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1. INTRODUCAO
1.1 Obijetivos do trabalho

O objetivo geral da prestacdo de servigos é a delimitacdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana
(ARU) na vila de Vinhais e a definicdo do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, que
permita suportar a definicao de uma Operagéo de Reabilitacao Urbana (ORU) e a elaboragéo de
candidatura aos instrumentos de financiamento a regeneracéo urbana previstos no ambito do
Portugal 2020.

A definicao da ORU ira ser realizada através da elaboragdo de um Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana, o instrumento legal previsto no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana’,
que enquadra uma intervencao de reabilitacdo urbana sistematica. Este documento sera definidor
de uma estratégia integrada de reabilitagéo para a vila de Vinhais e de um conjunto de iniciativas
focadas na promogao de melhores condicdes urbanas e ambientais e que permita gerar um
territério com uma identidade reforcada, mais coeso e apto a atrair moradores e novas
oportunidades dinamizadoras do seu tecido econdmico e social.

Os trabalhos a desenvolver incluem a preparagao de todos os elementos de enquadramento
necessario para a sustentacdo da intervencdo de reabilitagdo urbana, incluindo a definicdo e a
fundamentagao dos limites da ARU, o quadro de incentivos e beneficios fiscais e o conjunto de
elementos fundamentais para a definicao da ORU.

De igual modo, serao consideradas as prioridades e oportunidades conferidas pelo atual quadro
comunitario de apoio, no que respeita ao acesso aos financiamentos disponiveis, através do
enquadramento das iniciativas propostas nas prioridades de intervencao do Portugal 2020 —
Acordo de Parceria e nos instrumentos que o operacionalizam, particularmente o Programa
Operacional da Regiao Norte 2014-2020 e os Programas Operacionais Tematicos.

Partindo da referéncia que constitui o trabalho até aqui desenvolvido pela Camara Municipal de
Vinhais, pretende-se que os trabalhos a realizar tenham por base um processo partilhado,
mobilizador e inspirado nas melhores praticas disponiveis (nacionais e internacionais),
envolvendo os técnicos da autarquia e os agentes locais na identificagdo das oportunidades de
investimento, na concegao de linhas de orientagdo estratégica e de uma carteira de projetos
estruturantes.

1Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) definido de acordo com o D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei
n.232/2012, de 14 de agosto.
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O trabalho em curso permitird ao Municipio de Vinhais dotar-se de um novo instrumento de
natureza estratégica e operacional que:

- ldentifica e aproveita as oportunidades politicas, econémicas e territoriais para o
desenvolvimento sustentavel e integrado do territério de intervencao;

- Define uma estratégia territorial e operacional para a area de intervencao, focada no
periodo 2014-2020, assente numa visdo de futuro e centrada na regeneracao urbana,
destinada a estimular a melhoria das condigbes socioecondmicas, urbanisticas e
ambientais, produzir a revitalizagédo do territério de intervencao e contribuir para uma
maior afirmacao de Vinhais no contexto regional;

- Valoriza o carater integrado das intervengoes, procurando solugbes coerentes que atuem
articuladamente nos diferentes planos de intervengao (materiais e imateriais);

- Envolve uma estratégia integrada de reabilitacdo urbana focada no edificado, espago
publico, infraestruturas urbanas, equipamentos coletivos, espacos verdes, atividades
econdémicas, eficiéncia energética e mobilidade, bem como na valorizag&o do patriménio
fundiario e imobiliario existente e disponivel;

- Desenvolve uma estratégia concreta de valorizagdo do patriménio histérico, focada no
aproveitamento do patriménio civil e religioso (reabilitacdo, acesso e abertura), de modo
aresponder a procura turistica especializada, nacional e internacional,

- Desenvolve uma estratégia concreta de valorizacao do patrimoénio natural e paisagistico,
que visa assegurar a qualidade ambiental no territério de intervengéo e o seu usufruto
pela populacéo e visitantes;

- Integra uma estratégia de localizagéo, instalacdo e desenvolvimento das atividades
econdmicas, que explora as articulacbes e complementaridades e compatibiliza o
equilibrio urbano e ambiental com a criagado de oportunidades de emprego e a correta
distribuicéo de usos e funcdes no territorio;

- Estimula a partilha de recursos publicos e otimiza a sua aplicacdo, tendo por base uma
estratégia comum;

- Define com clareza um modelo de cooperacdo e as condicdes de articulagao e de
mobilizacéo dos agentes publicos e privados;

- Estabelece um enquadramento prévio das condicoes de aplicagdo dos instrumentos
regulamentares e fontes de financiamento do Portugal 2020.
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A concecao deste instrumento compreendera necessariamente o desenvolvimento dos seguintes

aspetos fundamentais:
- Delimitagao e fundamentacao dos limites territoriais da ARU;

- Caracterizacéo do territério e do seu enquadramento histérico, cultural, socioeconémico,
ambiental e urbanistico;

- Enquadramento do territério de intervengéo no contexto das politicas, programas, planos
e projetos, locais, metropolitanos/regionais, nacionais e europeus;

- Elaboracdo de uma estratégia territorial e operacional, com uma visao de futuro, uma
carteira de projetos estruturantes e um modelo espacial de intervencao (masterplan);

- Concecdo do programa estratégico de reabilitacdo urbana para a ARU, com a
identificacao dos projetos/acoes, a sua caracterizagao detalhada, a sua territorializagao,
as articulagbes e interdependéncias, a estimativa de investimento, o planeamento fisico
previsional, 0 quadro de fontes de financiamento e a indicacao dos agentes envolvidos;

- Fundamentacao do enquadramento dos projetos/acdes no contexto de candidatura ao
Portugal 2020.

Figura 1. Vista aérea de Vinhais

Fonte: http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/
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1.2 Definigbes e procedimentos

Os trabalhos apresentados neste documento encontram-se enquadrados no Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) é definida como sendo uma “a
area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e
verdes de utilizagéo coletiva, designadamente no que se refere as suas condicées de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de uma operacao
de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo
urbana”?.

Designadamente, uma ARU pode abranger “dreas e centros histéricos, patrimonio cultural imdvel
classificado ou em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegdo, areas urbanas
degradadas ou zonas urbanas consolidadas”

Com efeito, nos termos deste diploma, as razdes que determinam (ou devem determinar) a
delimitagao de uma ARU prendem-se primordialmente com o estado de conservagdo e de
funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer
area urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos
consolidada, desde que apresente sinais de insuficiéncia, degradacdo ou de desqualificacao
urbana, pode ser objeto de integracdo em ARU para efeitos de desenvolvimento de uma
operagao integrada de reabilitacdo urbana.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a formalizagao da
ARU da vila de Vinhais, e que € considerado na metodologia utilizada para delimitacéo territorial
dos seus limites e integracao das diferentes areas urbanas que compdem este territério.

Deste modo, este documento apresenta e fundamenta as trés componentes necessarias para a
formalizagao de uma ARU:

- A memoria justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagdo da éarea
abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

- Aplanta com a delimitagao da area abrangida;
- O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

E conveniente aqui destacar que a formalizagdo da delimitagdo das ARU é da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovacgao da delimitacdo da area de reabilitagdo urbana devera ser publicado através
de Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio.
Simultaneamente ao envio para publicagao do aviso referido, a Camara Municipal devera remeter

2 RJRU, artigo 2.2
3RJRU, Artigo 12.2
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ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, |. P., por meios eletronicos, o ato de

aprovacéo da delimitagéo da area de reabilitagao urbana.

De acordo com a metodologia proposta, a definicao da ARU seré seguida da correspondente
elaboracéo de uma Operacao de Reabilitagdo Urbana (ORU). Recorrendo novamente ao RJRU,
verifica-se que uma ORU é “o conjunto articulado de intervencées visando, de forma integrada, a
reabilitagao urbana de uma determinada area”. No caso de Vinhais, tratando-se de uma ORU
Sistematica, sera uma ‘“intervencéao integrada de reabilitacao urbana de uma area, dirigida a
reabilitacao do edificado e a qualificacao das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos
verdes e urbanos de utilizacao coletiva, visando a requalificacao e revitalizagao do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico”® que articule e alavanque o investimento

privado associado.

A ORU assentara assim na definicdo de um instrumento préprio, o Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana, que enquadrara a operagdo de reabilitacdo urbana, determinando a
assuncao pelo Municipio de uma estratégia prépria e integrada de reabilitagdo urbana, que
congregue nesta area um conjunto articulado e coerente de iniciativas, agoes e investimentos.

A delimitacdo de uma ARU acarreta responsabilidades para o Municipio, que sao acrescidas
quando se trata de uma ORU sistematica, como a que se preconiza para a vila de Vinhais. De
salientar nesta caso que, para além de conferir poderes acrescidos ao Municipio (a aprovacao da
ORU sistematica constitui causa de utilidade publica para efeitos de expropriacéo, venda e
arrendamento forgados e constituicdo de servidao), obriga que este defina os apoios e beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, a conceder aos proprietarios e
detentores de direitos sobre o patriménio edificado, objeto das acdes de reabilitagdo urbana.

4RJRU, Artigo 13.¢
5 RJRU, Artigo 8.2
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1.3 Sintese da metodologia adotada

Metodologicamente, o trabalho encontra-se a ser desenvolvido de acordo com as seguintes

etapas:

Tabela 1. Etapas e Tarefas da metodologia proposta

Etapas Tarefas

ETAPA 1

Formalizagcédo da ARU

1.1. Preparacéo fina dos trabalhos e definicao do modelo de interagao com
os diferentes interlocutores

1.2. Descricéo do territério

1.3. Identificacao dos critérios de delimitacao e objetivos
1.4. Delimitacdo territorial da ARU

1.5. Definicao do quadro de beneficios fiscais

ETAPA 2

Caracterizagao e Diagndstico

2.1. Reconhecimento do territério — levantamento de campo
2.2. Caracterizagao do territério
2.3. Diagnéstico do territorio

ETAPA 3

Estratégia Territorial e
Operacional

3.1. Visao de futuro
3.2. Identificacéo das opcoes estratégicas
3.3. Elaboracao do Masterplan

ETAPA 4

Definicdo da ORU e
elaboracao de candidatura

4.1. Definicao de ambito da ORU

4.2. ldentificacdo e descricao dos projetos

4.3. Estimativa de investimento

4.4. Planeamento fisico previsional

4.5. Definicdo do modelo institucional

4.6. Elaboracao de elementos para a candidatura

O presente documento (Relatério 1) é o corolario da etapa 1 do trabalho (formalizagdo da ARU),

correspondendo a proposta de delimitagao da ARU da vila de Vinhais

Finalizada a proposta de delimitagdo da ARU, sera desenvolvido o subsequente Programa

Estratégico de Reabilitacao Urbana que fundamenta a ORU.
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1.4 Delimitagao da area de estudo

A édrea de estudo considerada para a delimitacdo da ARU da vila de Vinhais (e o desenvolvimento
do subsequente Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana) corresponde ao perimetro urbano
definido no quadro do Plano Diretor Municipal de Vinhais.
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Figura 2. Extrato da Planta de Ordenamento de Vinhais
Fonte: CMV

A delimitacdo da ARU decorreu da aplicagao da metodologia apresentada, considerando
possiveis alteragbes ao territdrio de base, seja pela inclusdo de espacos adjacentes, cuja
integracao na estratégia de intervencdo se entendeu pertinente, seja pela excluséo de areas que
nao se foram consideradas relevantes para a materializagao dos objetivos propostos.



DELIMITAQA_O DA AREA DE REABILITAQAO URBANA DA VILA DE VINHAIS E
ELABORACAO DO PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU

2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

2.1 Enquadramento regional

O concelho de Vinhais, cujo nome tera a dever a producéo vinicola, atividade outrora
caracteristica deste territorio, possui uma area aproximada de 694,9 km?2 repartida por 26

freguesias e cerca de 9.066 habitantes (20119).

E limitado a oeste pelos concelhos de Chaves e Valpagos, por Braganca a leste e a sul por
Macedo de Cavaleiros e Mirandela. Faz fronteira com territério espanhol a norte, com as

provincias da Galiza e de Castela e Léon.

O concelho pertence a Regiao Norte e a Comunidade Intermunicipal (CIM) das Terras de Tras-os-
Montes, a qual pertencem também Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda

do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor e Vimioso.
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Figura 3. Enquadramento regional do concelho de Vinhais

Fonte: SPI

6 Dados do Recenseamento Geral da Populagdo 2011 (INE, 2012)
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Inserindo-se no extremo nordeste de Portugal, Vinhais apresenta padrbes geograficos que
comummente se associam a esta regiao, designadamente uma topografia ondulada e de
encostas ingremes, assim como uma predominancia de espacos rurais e de centros urbanos de

muito baixa dimensao.

Por outro lado, a sua posigao geogréfica, ndo sé pela proximidade a Espanha, como também
pela insercdo num territorio rico em recursos naturais, encerra todo um conjunto de
potencialidades a desenvolver a varios niveis.

Neste ambito destaca-se, por exemplo, a ocupacao de aproximadamente metade do concelho de
Vinhais pelo Parque Natural de Montesinho, aproveitado de forma exemplar pelo Parque Biolégico
de Vinhais, uma referéncia do turismo de natureza na regiéo.

Segundo o Plano Regional de Ordenamento do Territério — Norte (PROT-N), a vila de Vinhais
insere-se no Sistema Urbano da Regiao Norte como sendo um Centro Estruturante Municipal,
assumindo fungdes urbanas sobretudo de base local e de proximidade, ainda que fundamentais
para a estruturacao e coesao territorial.

Figura 4. Modelo Territorial da Regiao Norte
Fonte: PROTN, 2009
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2.2 Caraterizacgao geral do concelho

De ambito predominantemente rural, o municipio de Vinhais situa-se em plena Terra Fria,
caraterizada por um clima severo (verdbes muito quentes e secos e invernos muito frios e humidos)
e solos pouco férteis constituidos por rochas duras, nomeadamente xisto.

No entanto, a Terra Fria, que torna desafiante o desenvolvimento de atividades econdmicas
primérias, dota o concelho de Vinhais de um notével patrimoénio natural. A heterogeneidade ao
nivel topogréafico do concelho esta representada pela grande variedade de fauna e flora que
podemos encontrar no concelho. Vinhais tem sabido preservar e valorizar este patriménio natural
de forma sustentada. Exemplo disto é a criagdo do Parque Bioldgico de Vinhais que assume e
defende o patrimoénio natural que cabe a este territério.

O Parque Bioldgico de Vinhais insere-se no Parque Natural de Montesinho, area parcialmente
protegida criada pelo Decreto-Lei n.°355/79 de 30 de Agosto pela sua diversidade de espécies
naturais, algumas em vias de extincao, situado no macigco montanhoso de Montesinho-Coroa.
Aproveitando a riqueza natural desta area, o Parque Biolégico de Vinhais, de gestao direta da
autarquia, oferece um conjunto de atividades de turismo de natureza, com ou sem alojamento,
das quais podemos destacar 0s passeios pedestres, atividades com cavalos ou burros,
atividades de visualizagao e acompanhamento de animais selvagens (ex: veados, javalis, etc.),
passeios de bicicleta e descoberta de patrimonio.

Figura 5. Vista do Parque Bioldgico de Vinhais (2015)

Fonte: http.//www.parquebiologicodevinhais.com

Vinhais oferece também todo um conjunto de atividades de exploracéo de recursos histéricos e
culturais. Podemos enumerar a pesquisa e descoberta dos vestigios de ocupacdo romana (ex:
Ponte Romana de Ranca no rio Tuela), a visita a edificados religiosos (ex: Igreja de S. Facundo,
Convento de Santa Clara, Convento de S. Francisco de Assis) € 0 passeio a solares conhecidos
pela sua beleza arquitetdnica (ex: Solar dos Condes de Vinhais, Solar da Corujeira, etc.).

A nivel cultural, podemos destacar também as varias festas e romarias que ocorrem ao longo do
ano, simbolo culturais de dinamizagao social, como por exemplo, a “Festa do Santo Estévao”,
“Festa dos Caretos ou das Varas”, “Festa dos Reinados em Travanca” e “Festa da Cabra e do
Canhoto”. Uma nota ainda para o grande potencial gastrondomico de Vinhais, que se assume

-
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como a capital do fumeiro dada a sua tipica producao pecuaria de porco Bisaro. Neste sentido,
todos os anos, em fevereiro, Vinhais promove a Feira do Fumeiro, que se realiza ja desde 1981 e

que na edicao de 2015 contou com cerca de 70 mil visitantes.

Deste modo, denota-se uma clara orientacdo de Vinhais para o setor do turismo.
(designadamente, o turismo de natureza) enquanto atividade econémica estratégica, que valoriza
as suas condicdes e recursos naturais e produtos tradicionais, valorizando subsequentemente, o
territorio.

Embora haja agora uma clara orientacdo de Vinhais para setores estratégicos, o concelho
continua a encontrar desafios de ordem demografica. Como ja referido, Vinhais ¢ um concelho
predominantemente rural de populagao territorialmente dispersa; considere-se para este efeito a
baixa densidade populacional do municipio que, em 2014, era de 12,1 pessoas por km?. O
aglomerado urbano de maior dimensao é a prépria freguesia de Vinhais, sede de concelho, que
ocupa sensivelmente uma extensdo de 33,76km? e que em 2011 registou uma populagéo
residente de 2.245, aproximadamente 25% do total populacional do concelho no mesmo ano.

O municipio tem enfrentado problemas ao nivel do declinio demografico. Acompanhando o que
acontece nos concelhos vizinhos da regido de Tras os Montes, Vinhais tem experimentado
sucessivas taxas de crescimento populacional negativas desde a década de 60. De acordo com
a informacéo constante na 12Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vinhais, nas Ultimas décadas,
as taxas de crescimento foram severamente negativas: na década de 80, -21,2%, na década de
90, -16,4% e nos anos compreendidos entre 2001 e 2011, -14,8%. Este declinio demografico
representado nas taxas mencionadas tera as suas razdes nas variacoes negativas quer do saldo
natural (mais obitos do que nados-vivos) quer do saldo migratério (mais emigrantes que
imigrantes).

Paralelamente, tem-se assistido ao envelhecimento da populagao residente, verificando-se ao
nivel concelhio o acompanhamento da tendéncia regional de diminuigcdo do ndmero de jovens e
aumento da populagao idosa.

No periodo compreendido entre 1991 e 2011 a proporgao de idosos na populagédo de Vinhais
aumentou mais de 15 pontos percentuais, ao passo que a propor¢ao de populagao jovem diminui
aproximadamente 10 pontos percentuais.
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Figura 6. Evolugéo da estrutura etaria por grandes grupos funcionais de Vinhais, entre 1991 e 2011
Fonte: INE 2011, in 18Revisao do Plano Diretor Municipal de Vinhais

O indice de envelhecimento” demonstra bem o aumento do peso da populagao idosa na Regiao
de Alto Tras-os-Montes, mas a um nivel muito mais acentuado em Vinhais, claramente traduzindo
as fragilidades demogréficas do municipio.

Tabela 2. Evolucao do indice de Envelhecimento de Vinhais, entre 2001 e 2011

Ano 2001 2011
Regiédo de Alto Tras-os-Montes 165,3 249,2
Municipio de Vinhais 281,6 492,8

Fonte: INE 2011

Ainda que a populagao residente do concelho de Vinhais tenha vindo a decrescer ao longo dos
anos, a freguesia de Vinhais (correspondente ao centro urbano) tem contrariado a tendéncia
verificada, registando um aumento populacional na década de 90 (de 2.172 habitantes em 1991
para 2.382 em 2001) e uma ligeira oscilagao negativa na primeira década do século XXI (de 2.382
habitantes em 2001 para 2.245 em 2011). Deste modo, podemos induzir que este crescimento na
sede de concelho de Vinhais terd a ver com os movimentos migratérios entre freguesias,
estimulados pela terciarizacdo da economia. Veja-se que no periodo compreendido entre 1991 e
2001, o numero de ativos a trabalhar no setor primario passou de 2.327 em 1991 para 755 em
2001, ao passo que, no setor terciario os 489 ativos de 1991 passaram a ser 1.299 em 2001.

Outro indicador que se podera apontar para justificar a crescente afirmacao da vila de Vinhais
como centro urbano local é a variagdo do nimero de edificios existentes. Note-se que se verificou
a existéncia de mais 137 edificios na freguesia de Vinhais, entre 2001 e 2011 (de 1.072 edificios
em 2001 para 1.209 em 2011), uma tendéncia mais forte quando comparada com aquela que

7 Numero de idosos que existem por cada 100 jovens, indicador que, por isso, reflete o peso da populacéo
idosa num territério.
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ocorre a nivel municipal (de 6.638 edificios em 2001 para 6.736 em 2011, saldando-se uma

variagao positiva de apenas mais 98 edificios).

Neste ambito importa salientar os equipamentos de apoio ao desporto, cultural e lazer que
surgiram nos Ultimos anos em Vinhais, tais como o Centro Cultural Solar dos Condes de Vinhais,
com a respetiva agenda cultural trimestral, o Centro de Interpretagdo do Parque Natural de
Montesinho, as piscinas municipais (cobertas e descobertas), campos de jogos e ginasio, o
pavilhao multiusos, o recinto de espetaculos ao ar livre, etc.

Ha que refletir também um pouco sobre a questdo das acessibilidades. Dadas as condicoes
geofisicas do territério e a posicdo geogréfica de Vinhais, ha claros desafios a acessibilidade
desejavel para o concelho que garanta uma maior dinamizagado de cariz econdémico e social. A
sede do concelho dista aproximadamente 30km da A4, uma distancia que se agrava pelo estado
das vias e morfologia do terreno.

Para o futuro, Vinhais define a sua aposta na evolucdo do centro urbano, passando sobretudo
pela renovagao do parque edificado e fecho da malha urbana de modo a contrariar a dispersao,
alargamento e beneficiacao das vias, melhoria e complementacao das infraestruturas urbanas e
investimento integrado na atividade turistica (qualificagdo de ativos, aumento da oferta de
alojamento, diversificacao de atividades e promocao de eventos locais)

Esta breve caracterizacdo revela que ainda existem necessidades e desafios ao nivel da
regeneragao da vila de Vinhais, que justificam o desenvolvimento de uma estratégia de
reabilitagao alicercada em novos instrumentos que permitam uma intervencao integrada no
territério.

Naturalmente, esta estratégia devera considerar os instrumentos relevantes para a gestdo
territorial e urbanistica do concelho e da vila de Vinhais, de que sdo exemplo maior o Plano Diretor
Municipal.
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3. ARU DA VILA DE VINHAIS

3.1 Apresentacao da proposta de delimitacao

A ARU proposta para a vila de Vinhais incide em cerca de 277 hectares cujos limites sao
apresentados nas figuras das paginas seguintes, correspondentes ao total do perimetro urbano
delimitado em sede de PDM.

Esta area integra um conjunto de 1.038 edificios, a que corresponde a 1.289 alojamentos e uma
populacéo residente de 2.021 habitantes, de acordo com os dados dos Censos de 20118,

A ARU proposta contempla as principais zonas consideradas criticas para a reabilitagdo urbana
em Vinhais, todas as areas com problemas de degradagéo ou obsolescéncia dos edificios, os
principais equipamentos de uso coletivo e elementos patrimoniais relevantes, as areas mais
dinamicas da vila, assim como um conjunto alargado de espagos publicos com necessidades de
qualificacao e valorizacao.

8 0s dados apresentados s3o calculados com base nas subseccdes estatisticas do INE relativos a 2011,
que permitem realizar uma analise com um nivel de aproximagdo detalhado.
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LEGENDA: ====s Proposta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Vinhais (277 ha)
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Figura 7. Proposta de delimitagao da ARU da vila de Vinhais sobre base cartografica
Fonte: SPI
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Figura 8. Proposta de delimitacao da ARU da vila de Vinhais sobre ortofoto
Fonte: SPI
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3.2 Critérios de delimitacao

A proposta de delimitacdo da ARU da vila de Vinhais teve como base a andlise detalhada das
carateristicas e dindmicas da area de englobada pelo perimetro urbano da sede do concelho.

Com base nas caracteristicas socio-funcionais do territorio, foram considerados critérios
relacionados com a sua estrutura urbana, as suas caracteristicas morfologicas e com a existéncia
de dindmicas proéprias, que pudessem influir na intensidade e velocidade do processo de
reabilitacao.

Foram assim identificados e caraterizados os principais pontos criticos, que apresentam
insuficiéncias e sinais degradacao ou de desqualificacdo urbana que justificam a integracédo em
ARU para efeitos de desenvolvimento operagdes de reabilitacdo urbana. Pode aqui destacar-se
toda a zona histérica, com problematicas especificas associadas, o percurso central da Estrada
Nacional 103, que agrega algumas das areas mais dinamicas da vila, ou também zonas mais
recentes da vila, como o Bairro do Carvalhal, o Bairro do Calvario, o Bairro Novo, ou o Bairro do
Eir6, localizados em posicoes mais periféricas, e cuja articulagao urbana com a restante vila sera
necessario acautelar.

De uma forma abrangente, procurou-se integrar na ARU as areas adjacentes a estes pontos que
apresentassem relagoes fisicas e funcionais e/ou aquelas que, por razbes estratégicas e pelas
suas condicoes locativas, urbanisticas, patrimoniais e socioeconémicas, pudessem contribuir
decisivamente para o processo de reabilitacdo, conferindo maior massa critica a intervengao e,
por essa via, melhores condigdes que viabilizem o seu sucesso. Neste caso, evidencia-se todo o
nucleo central da vila que concentra grande parte da atividade e do dinamismo comercial de
Vinhais.

Assume-se que esta abrangéncia na composicdo da ARU se revela fundamental para a
montagem de uma operacéo de reabilitagdo urbana, que pela sua propria natureza integrada, se
destina ndo s6 a produzir efeitos ao nivel da qualificacéo urbanistica, ambiental e patrimonial do
espaco a intervir, mas também (e sobretudo) a promover as condicdes que permitam estimular o
desenvolvimento econémico e a coesao social neste territorio.

Atendendo a dimenséo diversificada das problematicas e dos desafios expostos, os processos
de reabilitacdo e de regeneracao urbana a despoletar em Vinhais apresentam-se de carater
complexo e heterogéneo. E fundamental que a reabilitagéo fisica do edificado se possam aliar, de
forma integrada, objetivos de carater ambiental, social e econémico que garantam a
sustentabilidade dos processos lancados.

E precisamente no alinhamento desta constatacdo que o se enquadra o presente trabalho.
Conforme ja foi referido, com a delimitagcdo da ARU e com a elaboracédo do correspondente
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, pretende-se langar as bases para intervir de forma
integrada na reabilitacdo da vila de Vinhais, procurando promover melhores condi¢Oes urbanas e
ambientais e gerar um territério com uma identidade reforgada, mais coeso e apto a atrair as
oportunidades que dinamizem o seu tecido econdémico e social.
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3.3 Objetivos

O objetivo central da formalizacédo da ARU ¢ contribuir para a consolidacédo e valorizacdo da vila
de Vinhais procurando promover melhores condicdes urbanas e ambientais e gerar um territorio
qualificado, com uma identidade reforcada, socialmente mais coeso e apto a atrair as
oportunidades que dinamizem o seu tecido econémico e social.

Pretende-se que o processo despoletado pela formalizacao da ARU, permita a dinamizacao de
uma polaridade urbana qualificada, aglutinadora de novas funcdes inovadoras, regida por
parametros de grande qualidade urbana e ambiental, com condigbes para atrair novas fungoes
urbanas, novas atividades produtoras de emprego e novos residentes, potenciando o contributo
de Vinhais para a estruturacao do sistema urbano regional, nesta regiao de fronteira.

Estes objetivos gerais encontram-se assentes num conjunto de eixos estratégicos, que foram
definidos em forte articulagdo com os documentos enquadradores disponiveis, como as
estratégias estabelecidas pelo Municipio de Vinhais em sede de Plano Diretor Municipal, as
opcoes e eixos estratégicos de intervencao definidos pela Comunidade Intermunicipal das Terras
de Tras-os-Montes, os documentos do Portugal 2020 (em particular os do Norte 2020) ou o
documento orientador para o desenvolvimento territorial “Cidades Sustentaveis 2020”. Podem
assim identificar-se os seguintes eixos estratégicos de intervengao:

- Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do centro urbano de Vinhais;

- Fomentar a coeséao, a integragao e articulacao dos diferentes espacos da vila;

- Aumentar a capacidade de atracao e de fixagao de atividades e de emprego qualificado;

- Promover a coeséo a e inclusdo social;

- Fomentar a eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental.
Estes eixos estratégicos de intervencdo constituem-se como a base orientadora para a definicao
dos objetivos da ARU, que serdo aprofundados e desenvolvidos no ambito do Programa
Estratégico de Reabilitacdo Urbana. No caso especifico de Vinhais, tendo em consideracéo as

carateristicas do territorio da ARU e os Eixos Estratégicos propostos, podem, desde j&, ser
identificados os seguintes objetivos:

- Acelerar o processo de reabilitagdo do parque edificado, particularmente nas areas mais
degradadas, disponibilizando um sistema adequado de apoios e incentivos aos
particulares;

- Desenvolver a fungao residencial e 0s equipamentos e servicos de proximidade,
aproveitando, sempre que possivel, o patriménio reabilitado;

- Articular um sistema de espacos coletivos qualificados;
- Reabilitar, valorizar e articular o patrimonio edificado;

- Melhorar a vivéncia urbana, o sentimento de pertenga e a autoestima através da
qualificacdo do ambiente urbano, do espago publico e das vivéncias por ele
proporcionadas;

spf 8
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Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e o espago publico, promovendo a sua

multifuncionalidade e a sua utilizagcao regular;

Facilitar a ligacao e a integracéo entre os diferentes espacos que constituem o nuicleo da
Vila;

Conter a expanséao do perimetro urbano, estruturando e qualificando as frentes urbanas;

Eliminar barreiras arquitetonicas e visuais que prejudiquem as vivéncias da vila por todos
0s seus utilizadores;

Revitalizar, atrair e fixar um conjunto de atividades economicas diferenciadas,
nomeadamente ao nivel do comércio e servigos de proximidade;

Diminuir os custos de contexto para as empresas instaladas na vila e fomentar o
empreendedorismo;

Promover o potencial turistico, articulado com o Parque Biolégico de Vinhais, através da
revitalizacado, reabilitagdo e afirmacdo dos valores patrimoniais, materiais e simbdlicos
como fatores de identidade, diferenciagao e competitividade;

Estimular a articulacao da vila de Vinhais com a sua envolvente rural, explorando as
complementaridades econdmicas e socioculturais resultantes dessa proximidade,
promovendo desta forma a inclusao social e a coesao territorial;

Valorizar o capital humano existente no municipio, por via da formacdo de base e da
qualificacao profissional;

Assegurar a adequada cobertura da rede de infraestruturas urbanas e de equipamentos e
servigos sociais, com particular enfoque em zonas urbanas criticas;

Fomentar a mobilidade, induzindo padrées de mobilidade urbana mais seguros e
sustentaveis, nomeadamente através da valorizagéo e dignificagao dos espagos publicos
e da criagado e melhoria das acessibilidades para cidadaos com mobilidade
condicionada;

Controlar as emissdes e niveis de poluicdo, através da reabilitagcdo do edificado com
recurso a solugdes e/ou sistemas sustentaveis, fomentando a adogéo de critérios de
eficiéncia energética em edificios publicos e privados e criando condicbes para o
favorecimento das deslocacdes em modos suaves.
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4. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1 Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patriménio

A reabilitacdo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitacdo Urbana, aprovado pela Lei do Orcamento de Estado (OE)
para 2008, os quais foram reforcados e ampliados pela Lei do OE de 2009 com a introducéao do
novo artigo 71° no Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF)°. Este quadro de beneficios fiscais, que
seguidamente se descreve, configura um importante instrumento de politica para a dinamizagao
da reabilitacao urbana.

A constituigdo da ARU proposta para Vinhais faz com que este territorio seja abrangido por um
conjunto de beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio,
designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o imposto Municipal sobre as
TransmissOes onerosas de imdéveis (IMT), nos termos da legislacao aplicavel.

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serao conferidos aos proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracbes compreendidos na delimitacao da
ARU, de acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios fiscais:

IMI - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

Isencéo por um periodo de 5 anos, prorrogavel por mais 5 anos a contar da data de concluséo da
acao de reabilitagdo:

Os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitacdo sdo passiveis de isencédo de imposto
municipal sobre iméveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusao
da mesma reabilitagéo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos

IMT - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

Isencédo na 12 transmissao do imdvel reabilitado, quando destinado exclusivamente a habitagao
prépria e permanente.

Sao isentas do IMT as aquisicoes de prédio urbano ou de fragao auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitagao prépria e permanente, na primeira transmisséo onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado na 'area de reabilitagdo urbana'.

Sendo de responsabilidade municipal, a aprovacao destes beneficios estdo dependentes de
deliberacéo da Assembleia Municipal, que define o seu &mbito e alcance, nos termos do n.° 2 do
artigo 12.° da Lei das Finangas Locais.

9 Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho, aditado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e alterado pela Lei n.2 66-B/2012, de
31 de dezembro. Redagdo mais recente disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/bf rep/bf71.htm

-
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4.2 Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Ficais

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitacdo da ARU confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o
direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos
estabelecidos na legislagao aplicavel.

Neste caso merece referéncia o conjunto de outros incentivos a reabilitacdo urbana consagrado
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, em conjunto com os incentivos relativos aos
impostos municipais sobre o patrimoénio, modificar os comportamentos dos proprietarios de
imoveis, incentivando a uma intervencdo mais ativa no processo de reabilitagcdo urbana.
Seguidamente identificam-se esses outros incentivos:

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Aplicagao de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

' Empreitadas de reabilitagao urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
imoveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitagao urbana (areas criticas
de recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de
reabilitacao urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de requalificacao
e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional

¥ Empreitadas de reabilitagdo de imoveis que, independentemente da localizagédo, sejam
contratadas diretamente pelo Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana (IHRU), bem
como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal
a reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU

Informacéo adicional: Codigo do IVA

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR (IRS)

Sado dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacdo de imoveis localizados em “area de reabilitacdo urbana” e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imdveis arrendados
passiveis de atualizagcdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU
que sejam objeto de acdes de reabilitacao.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sao
tributadas a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienagédo de imoveis situados em “area de reabilitagdo urbana”,
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués,
sdo tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de imdéveis situados em “area de reabilitagao urbana”,
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imoveis arrendados
passiveis de atualizacéo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU,
que sejam objeto de agdes de reabilitacao.

Informagéo adicional: Numeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

-
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FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (IRS E IRC)

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislacao nacional, desde que se constituam entre 1 de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens
imoveis sujeitos a acoes de reabilitacao realizadas nas areas de reabilitagao urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos,
pagos ou colocados a disposigao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicao ou Beneficios
Fiscais 2014 mediante operacdo de resgate, sdo sujeitos a retencdo na fonte de IRS ou de IRC, a
taxa de 10%, excetuando as situacoes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacao de unidades de
participagao nos fundos de investimento referidos € tributado a taxa de 10% quando os titulares
sejam sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués que obtenham os rendimentos
fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e nao optem pelo respetivo
englobamento.

Informagéo adicional: Nimeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF

4.3 Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as agdes de reabilitagao

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 22 do seu Artigo 71°, as “acdes de
reabilitacao” sao definidas como sendo as “intervengées destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou varios
edificios, ou as construcées funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem
como as suas fragbes, ou a conceder-lhe novas aptidées funcionais, com vista a permitir novos
USOS OU 0 Mesmo uso com padrées de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado
de conservacao do imével, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencéo”.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacéo do imével sdo os seguintes:
i 5 Excelente.
f  4Bom.

3 Médio.

2 Mau.

1 Péssimo.

Esta classificacao, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o
regime de determinagao do nivel de conservacéo dos prédios urbanos ou fragbes autonomas,
arrendados ou nao, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacao
urbana e de conservacgao do edificado.

A comprovagao do inicio e da conclusao das acdes de reabilitacéo € da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas
na acdo de reabilitacdo. A Camara Municipal de Vinhais é responséavel pelo procedimento de

-
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vistorias e aprovagéo da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das obras,

atestada pelos servicos municipais competentes.

Assim, para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizacao de obras de reabilitacao, os interessados devem facultar a
Camara Municipal prova de titularidade do imovel (registo predial e matriz) e limites cadastrais do
mesmo, bem como todos os documentos necessarios, comprovativos da acao de reabilitacao
realizada.

4.4 Qutros beneficios e incentivos

Além do quadro de beneficios fiscais apresentado, sera opcao do Municipio disponibilizar um
conjunto adicional de estimulos associados a redugdo (ou isencéo) das taxas cobradas pela
Camara Municipal no ambito dos processos relativos a obras de reabilitacdo, das quais
destacamos desde j& a isencédo de taxas de ocupacao do dominio publico municipal e a isengéo
de taxas para obras particulares que abranjam a construcdo dos edificios devolutos.

Tendo em conta o conjunto de incentivos atualmente disponibilizados pela Camara Municipal,
uma definicdo mais fina dos beneficios incidentes na ARU sera realizada em fases subsequentes
do trabalho, designadamente no ambito da elaboracédo do Programa Estratégico de Reabilitacao
Urbana.
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