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1 - Introducgao

O relatdrio sobre o estado do ordenamento do territorio (REOT), traduz o balanco da
execugdo dos instrumentos de gestdo territorial no Municipio de Vinhais,
concretamente do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, tendo em consideracao
os objetivos definidos no modelo de ordenamento preconizado nesse IGT.
Complementarmente, analisa as dinamicas do territério e os fatores que estdo na sua
origem, identificando o desenvolvimento atingido, as agdes ndo concretizadas e a
emergéncia de novas questdes territoriais, constituindo assim, o quadro de referéncia
que fundamentara o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Vinhais
(PDMV), de acordo com estipulado no artigo 77.9 do RJIIGT.

Tal como refere Prada® (2008:47), “A elaboracdo dos REOT deve evidenciar os
aspetos que possam justificar o aperfeicoamento dos planos e seus mecanismos e
refletir as funcoes essenciais do plano tendo em conta a sua insercdo no processo de
planeamento: funcdo mais estratégica e indicativa, funcdo mais normativa e de

controlo das iniciativas dos atores, e funcdo de integracdo e de coordenacao”.

Deste modo, o REOT de Vinhais, tendo em conta a especificidade do territério

municipal, apresentard a seguinte estrutura:
1. Introducdo - contextualiza os objetivos do REQOT;

2. Dindamica do territério - analise realizada em termos econdmicos, sociais,
ambientais, mobilidade, entre outros temas que acompanhem a transformacao do
territorio. Esta analise é efetuada com recurso a sistema de indicadores que

ajudam na leitura das transformacdes;

3. Avaliacdo do enquadramento estratégico e de planeamento - concretizagdo do
enquadramento dos instrumentos de ordenamento municipais, onde se avalia o
grau de implementagdao e adequacao dos instrumentos de gestdo territorial. Sdo
ainda analisados o grau de concretizacdo das estratégias e dos objetivos para o

territério em estudo;

4. Considerac0es finais — Sintese da avaliacdo e dos seus resultados, a identificagdo

de novas metas e medidas a implementar, e as melhorias necessarias ao processo.

2 - Definicao de Indicadores

1 PRADA, Olga (2008) “Relatérios de Estado do Ordenamento do Territdrio: Orientacbes Metodoldgicas
para a sua elaboracdo”. Dissertacdo para obtencdo do grau de Mestre em Urbanistica e Gestdo do
Territério. Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa.

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



L
mu

B¢ i.:
rTicii:-ilo de
VINHAIS 5

VASTUS

Deste modo, no presente caso, o Unico instrumento objeto de avaliagcao sera o PDM
em vigor, fundamentando a necessidade de revisdéo do PDMV. Efetivamente, de
acordo com o disposto no n.% 1 do Artigo 124.9 do RJIGT, a revisdo do PDM decorre
da necessidade de adequacdo das opgdes estratégicas que determinaram a sua

elaboracdo, tendo em conta o relatdrio sobre o estado do ordenamento do territodrio.

3 - Dinamica Territorial
3.1 - Demografia

Tendo em conta os dados relativos ao total da populacao residente no concelho de
Vinhais, registados em 2001 e 2011 (10 646 e 9 066 habitantes, respetivamente),
verifica-se uma variacdo populacional de -14,8 %, que em numeros absolutos se
traduz numa diminuicdo de 1580 individuos residentes no concelho. Esta variacdo
negativa vem na continuidade dos valores verificados anteriormente, entre
1991/2001, intervalo que representou uma diminuicao populacional de -16,3% (INE:
Censos 2001), seguindo assim a tendéncia verificada na Nomenclatura de Unidade
Territorial (NUT III)? de referéncia (com -8,5% entre 2001 e 2011).

Quadro 1 - Populagao Residente

UNIDADE TERRITORIAL 1991 2001 2011
Vinhais 12727 10646 9066
Terras de Tras-os-Montes 235241 127138 117527

INE: Censos 1991, 2001 e 2011

No periodo compreendido entre 1981 e 2001, as freguesias em que se registou um
agravamento da tendéncia de perda populacional corresponderam a Candedo, Celas,
Edrosa, Ervedosa, Fresulfe, Mofreita, Moimenta, Ousilhdo, Penhas Juntas, Quiras,
Santalha, Sobreirdé de Baixo, Travanca, Vilar de Ossos e Vilar de Peregrinos. Por seu
lado, aquelas onde se registou uma atenuacdo da tendéncia de perda populacional
foram as seguintes: Agrochdo, Alvaredos, Curopos, Edral, Montouto, Nunes, Pacd,
Pinheiro Novo, Rebordelo, Santa Cruz, Sdo Jumil, Soeira, Tuizelo, Vale das Fontes,
Vale de Janeiro, Vila Boa de Ousilhdo, Vila Verde, Vilar de Lomba e Vilar Seco de

Lomba.

2 A NUT III Alto Tras-os-Montes foi extinta em 2013, dando lugar & NUT III Terras de Trés-os-Montes.
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Registou-se, ainda, neste periodo, que a Unica freguesia com uma inversdao da
tendéncia de perda populacional, foi a sede do concelho, com um crescimento

positivo de 9,7%.

No ultimo periodo censitario de 2001/2011, a situacdo de perda populacional
manteve-se em todas as freguesias, incluindo a freguesia de Vinhais, sede de
concelho, sendo a Unica excecao a freguesia de Mofreita (agora integrada na Unido
das Freguesias de Soeira, Fresulfe e Mofreita), com uma variagao positiva na ordem
dos 23%, mantendo-se assim a tendéncia apontada nos estudos dos PDM em vigor,
que enquadra o decréscimo populacional do concelho na tendéncia generalizada de

perda populacional na sub-regido.

Quadro 2 - Populagao por freguesia, em Vinhais, 2011

POPULAGAO RESIDENTE POR FREGUESIA NO CONCELHO DE VINHAIS

Agrochdo 280 | Nunes 134 | Travanca 114
Alvaredos 62 | Ousilhdo 123 | Tuizelo 387
Candedo 331 | Pagd 191  Vale das Fontes 347
Celas 269 | Penhas Juntas 255 | Vale de Janeiro 101
Curopos 212  Pinheiro Novo 106 | Vila Boa de Ousilhdo 184
Edral 198 | Quiras 180 | Vila Verde 186
Edrosa 151 Rebordelo 618 ' Vilar de Lomba 199
Ervedosa 376  Santa Cruz 57 | Vilar de Ossos 269
Fresulfe 83 Santalha 254  Vilar de Peregrinos 155
Mofreita 54 | S3o Jomil 38 | Vilar Seco de Lomba 235
Moimenta 168 Sobreiro de Baixo 307  Vinhais 2245
Montouto 110  Soeira 87 Concelho 9066

Fonte: INE, Censos 2011

A andlise demogréfica efetuada para o PDM em vigor, e que suportou a proposta
desse mesmo Plano para um horizonte temporal fixado no ano de 2023, apontava
em termos de projecdo demografica dois cenarios. Um deles apontava para o
continuar da tendéncia verificada nas décadas anteriores, ou seja, uma regressao
demografica acentuada, ou um cenario ndo tdo gravoso, representado pela
manutencdo do referencial populacional para o conjunto do concelho. Assim, foi
considerado “para efeitos da revisdo do PDM, que a evolu¢cdo demografica esperada
até 2023 para o concelho de Vinhais podera oscilar entre os 9000 e os 7500
habitantes, aproximadamente. As abordagens inseridas na revisdo do PDM que
necessitem de dimensionar-se com base na populacdo esperada em 2021,

apresentardo as propostas com base em ambas as hipoteses”,
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Figura 1 - Variagao populacional entre 2001 e 2011
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Fonte dos dados: INE

Para uma populacdo residente de 9066 em Vinhais no ano de 2011, a densidade
populacional cifrava-se nos 13,1 individuos por km? (25 hab/km2 na NUT III) com
uma diminuigdo certa para 11,1 hab/km?2, tendo em conta a populagao projetada de
7746 para o ano de 2019 (INE).
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No que diz respeito a estrutura etaria do concelho, esta é dominada pelo grupo dos
25 aos 64 anos, valendo 51% da populacdo residente, mas com uma variacao
negativa, entre 2001 e 2011, de -16%, sendo o grupo dos mais de 65 anos o Unico
com um crescimento na ordem dos 7,3%. Os grupos etarios mais jovens apresentam
toda uma variacdao negativa nesse periodo de 10 anos, com variagdes proximas dos

-40% cada, seguindo o concelho a mesma tendéncia da regido onde se insere.

Quadro 3 - Populagao residente por grupo etario

LOCAL DE 0 - 14 anos 15 - 24 anos 25- 64 anos 65 e mais anos
RESIDENCIA
2000 2011 VA o001 011 VAU g001 2011 VArUMTge01 gpq  Vardi
7 % % 7
Vinhais 131 694 386 1271 708 443 5058 4244 161 3186 3420 73
AltoTras: 3071 20863 256 30576 20032  -345 111234 10450 60 50802 56966 12,
os-Montes

INE: Censos 2001 e 2011

A pirdmide etaria comparativa, entre os dois ultimos periodos censitarios, permite
observar uma reducdo na base, e um aumento no topo, o que revela um acentuar
progressivo do fenomeno de duplo envelhecimento da populagdo, subindo o grupo
etario mais representativo duas classes, entre estes 10 anos, passando da classe dos
60/64 para os 70/74 anos, como a mais representativa. Refira-se a grande perda nos
“adolescentes” dos 15 aos 19, com uma variacao de -51% entre 2001 e 2011 e no
grupo etario mais jovem dos 0 aos 4 anos com -39%. Por sua vez o grupo dos mais

de 85 anos variou 51,5% nesse mesmo periodo intercensitario.

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022
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Grafico 1 - Piramide etaria
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INE: Censos 2001 e 2011

Estamos assim perante um processo de envelhecimento aliado ao declinio da
fecundidade devido as transformacGes econdmicas e sociais, fendmenos
generalizados no contexto do pais. Tal como refere o PDM em vigor, tendo como
referéncia os dados de 2001 “o indice de envelhecimento de Vinhais situava-se nos
281,7, o valor mais alto da sub-regido, bastante acima do que se verificava para a
globalidade dos concelhos do Alto de Tras-os-Montes. Juntamente com Vimioso e
Miranda do Douro, sdo os concelhos que mais contribuem para um elevado indice de
envelhecimento da sub-regido”. Uma década depois, os dados apurados mantém

essa posicao do concelho no contexto da NUT III de referéncia.

Esse indice de envelhecimento, que nos déd a proporcao de populagdo idosa em
relacdo a populagdo mais jovem, permite comprovar que no concelho esse valor
aumentou bastante entre os anos de 2001 e 2011, atingindo os 493, ou seja, por
cada 100 jovens com menos de 15 anos hd 493 idosos com mais de 65 anos,
tendéncia igualmente registada na NUT III de referéncia que passou de 165,3 para
249,2. De acordo com as estimativas do INE, em 2018, o concelho chegou aos 593,8
(301,6 na NUT III).

Das freguesias do concelho, as que mais contribuiram para o aumento desse indice

foram as de Quiras e Pinheiro Novo (com um indice de 3700 e 4900 respetivamente),

por outro lado as de Vilar da Lomba e Penhas Juntas, apresentaram os valores mais
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baixos (228 e 173 respetivamente). Em 2011 apenas estas duas freguesias, as que
se juntaram Vinhais, Moimenta, Celas, Sobreiré de Baixo, Fresulfe, Travanca,
Rebordelo e Edral, apresentaram valores inferiores aos verificados para o conjunto

do concelho.

Figura 2 - indice de envelhecimento (2011)
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Fonte dos dados: INE

Em 2011, o indice sintético de fecundidade em Vinhais era de 0,85 (1,07 nas Terras
de Tras-os-Montes), quando em 2001 foi de 1,11 em Vinhais (1,28 na NUT III),
sempre abaixo do valor médio de 2,1 filhos por cada mulher para que a substituigdo
de geracdes seja assegurada. O ano de 2018, revela uma ligeira melhoria, chegando

o concelho aos 1,04.
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Por seu lado, a taxa bruta de natalidade tem seguido uma tendéncia de diminuicao,
passando de 4,9%o0 em 2001, para 3,4%o0 em 2011, e um valor estimado de 4,3%o,

em 2018, o que a confirmar-se revela um dado positivo.

A taxa bruta de mortalidade, em 2001, situava-se nos 17,6%o, € 10 anos depois nos
15,3%o0 . Em 2018, a estimativa apontava um aumento para 19,5%o0. Ambas as taxas
apresentam valores mais desfavoraveis em Vinhais quando comparado com a NUT
III - Terras de Tras-os-Montes e com a NUT II Regido Norte, confirmando o elevado

indice de envelhecimento que o concelho apresenta.

O saldo natural (diferenca entre o nimero de nados-vivos e o niumero de ébitos num
dado periodo de tempo) foi de -134, -107, e -125 no concelho de Vinhais,
respetivamente, em 2001, 2011 e 2019 (dados Pordata).

O saldo migratério em Vinhais (diferenca entre o nimero de pessoas que imigram e
o numero de pessoas que emigram) foi negativo na ordem das -40 pessoas em 2011,
guando uma década antes tinha ficado nos -9. Em 2019, as estimativas apontam
para valores na ordem dos 24, o que constitui mais um indicador positivo, uma vez
gue o numero de imigrantes excede o nimero de emigrantes, acompanhando assim
os valores da sub-regido Terras de Tras-os-Montes, que foram de 334, -267 e 676
em 2001, 2010 e 2019 respetivamente (dados Pordata).

3.2 - Parque Habitacional

Dos 6986 alojamentos familiares, contabilizados pelos Censos 2011, verifica-se que
a esmagadora maioria era do tipo classico, sendo 54% ocupados como residéncia
habitual, 43% como residéncia secundaria e 3% dos alojamentos encontravam-se
vagos, valor abaixo do peso da NUT III de referéncia (9%). De notar que entre 2001
e 2011 esses alojamentos vagos no concelho passaram de 513 para 223, o que

equivale a uma variagao de -56%.

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022
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Quadro 4 - Alojamentos familiares
ALOJAMENTOS FAMILIARES

NZo Formas de ocupagéo

Total Classico classico  Residéncia Residéncia V. SR
. Y ago
habitual secundaria

Norte

1847784 1846589 1195 1320860 324493 202431 3106
Alto Tras-
os-Montes 150341 150273 68 80991 55518 13832 417
Vinhais 6986 6985 1 3763 3000 223 26

INE: Censos 2011

Cruzando os dados dos alojamentos familiares vagos com a época de construgdo,
verifica-se que os alojamentos mais antigos, sobretudo da década de 1971 a 1980,
sdo o0s que apresentam valores mais elevados neste indicador, o que podera revelar
uma dificuldade de absorcdo destes pelo mercado, sobretudo pelas suas inadequadas
condicdes de habitabilidade e localizagdo. Refira-se ainda o peso consideravel dos
alojamentos vagos construidos na década de 2001 a 2011, sobretudo na segunda

metade (de 2006 a 2011), com 32 desses edificios vagos.

Grafico 2 - Alojamentos familiares vagos, por época de construgao

50

Até 1919  1919-1945 1946-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001 -2011
INE: Censos 2011

Os alojamentos coletivos totalizam 26 no concelho de Vinhais, tendo um peso de
0,4%, superior ao verificado no Alto Tras-os-Montes com 0,3%. A densidade de

alojamentos é no concelho de 10 alojamentos/km2 (9,8 alojamentos/km2 em 2001),

Relatério do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022
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um pouco mais de metade do verificado na NUT III de referéncia (18,5), tendo a

Regido Norte 87 alojamentos/km2.

Naturalmente que estes dados sofreram variacbes entre os dois Ultimos censos,
variando também de freguesia para freguesia, importando aqui destacar as variagoes
de alojamentos verificada na freguesia de Penhas Juntas com valores préximos dos
25% entre 2001 e 2011, tendo a freguesia sede de concelho valores na ordem dos
21,6%. As restantes freguesias apresentavam variagoes positivas e outras variacoes
negativas, destacando-se nestas Alvaredos, Montouto, Ousilhdo e Vale das Fontes,

com variacdes na ordem dos -20%.

O valor da proporcao de alojamentos sobrelotados era de 10,9% nos Censos 2001,
para nos Censos 2011, revelarem valores na ordem dos 6,2% em Vinhais (6,6% no
Alto Tras-os-Montes), destacando-se aqui a freguesia de Penhas Juntas com 19,2%.

No outro extremo, encontra-se a freguesia de Santa Cruz com valores iguais a zero.

Ao nivel dos edificios, verificou-se nesta década, uma taxa de variacdo positiva no
concelho de 1,5%, valor baixo quando comparado com o verificado na sub-regido do
Alto Tras-os-Montes, com uma variagdo na ordem dos 5,7%, passando dos 6638
edificios, em 2001, para os 6736 em 2011.

Quadro 5 - Edificios por freguesia, em Vinhais, 2011

POPULAGAO RESIDENTE POR FREGUESIA NO CONCELHO DE VINHAIS

Agroch&o 238 | Nunes 100  Travanca 61
Alvaredos 52 | Ousilh&o 83 | Tuizelo 303
Candedo 219  Pagb 126 | Vale das Fontes 271
Celas 261 | Penhas Juntas 217 | Vale de Janeiro 114
Curopos 169 | Pinheiro Novo 112 | Vila Boa de Ousilhdo 131
Edral 185 | Quiras 175 | Vila Verde 151
Edrosa 130 | Rebordelo 430 | Vilar de Lomba 119
Ervedosa 301 | Santa Cruz 58 | Vilar de Ossos 243
Fresulfe 76 | Santalha 245 | Vilar de Peregrinos 120
Mofreita 51 | S&o Jomil 52 | Vilar Seco de Lomba 218
Moimenta 141  Sobreiro de Baixo 171 | Vinhais 1209
Montouto 112  Soeira 92  Concelho 6736

Fonte: INE, Censos 2011

As freguesias que viram aumentar o numero dos seus edificios, de forma mais
destacada, foram as de Penhas Juntas e Sao Jomil na ordem dos 24% e 21%
respetivamente, semelhante entdo a variacdo do nimero de alojamentos. Alvaredos,

Montouto e Ousilhdo tiveram variagdes na ordem dos -20%.
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Figura 3 - Taxa de variacdo dos edificios, 2001/2011

Vilar Sacg
de Lomba

1.4

e Edificios
de Balxo : Taxa de Varlacao
(2001/2011)

Fonte: INE, Censos 2011

Os edificios concelhios apresentam uma idade média de 41 anos, superior a do Alto
Tras-os-Montes com 36,8 (38 no Pais), sendo que S&o Jumil apresenta o valor mais
elevado com 68 anos, e Travanca no outro extremo com idade média igual a 15 anos,

tendo os edificios da freguesia sede de concelho sensivelmente 36 anos.
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Figura 4 - Idade média dos edificios
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Fonte: INE, Censos 2011

Os dados relativos a época de construcao dos edificios, permitem verificar que 7,8%
dos edificios concelhios foram construidos até 1919, e que o periodo com mais peso
corresponde a década que vai de 1971 a 1980, com 19,1%. Os ultimos 10 anos
apresentados tiveram um peso de 10,8%, referentes aos 728 edificios construidos,

superando os resultados percentuais do Alto Tras-os-Montes.

Quadro 6 - Edificios segundo a época de construgao

Total Até 1919 | 1919-1945 | 1946-1960 | 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2011

No Ne | o | N [ | N o] N | | Ne | oo | Ne | e | Ne | % | Ne | %
':A';%tTersas'“' 127220 | 7246 | 57| 8900 | 7|11286]8,9 | 14503 | 11,4 | 25198 | 19,8 | 24046 | 18,9 | 19557 | 15,4 | 16464 | 12,9
Vinhais 6736 | 524| 78| e658]|98| es5|97| 827|123| 1284|191 1114|165| o946| 14| 728|108

INE: Censos 2011
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No concelho, 37% dos edificios necessitava de reparacdo aquando dos Censos de
2011, mas sobretudo de pequenas intervengbes. As grandes reparacoes

correspondem a cerca de 7,4%.

O numero de familias, nessa mesma década, diminuiu -9,4% (-0,7% no Alto Tras-
os-Montes), passando para 3775 familias em 2011, o que corresponde a uma
dimensdo média de 2,4 pessoas por familia (ligeiramente abaixo dos 2,5 do Alto Tras-
0s-Montes), diminuindo o nimero de familias numerosas e aumentando as familias
unipessoais, quer de jovens quer de idosos. Em 2011, a proporgdao de familias
classicas unipessoais de residentes com 65 ou mais anos de idade era de 13,9% no
Alto Tras-os-Montes, e 18,5% em Vinhais (15,8% em 2001), destacando-se ao nivel
das freguesias, Santa Cruz com 34,5% e Montouto com 33,3%, estando no extremo

oposto a freguesia de Vinhais com 11,3%.

O PDM em vigor assinalava um conjunto de problematicas com que se deparava o
parque habitacional, nomeadamente a existéncia de caréncias habitacionais, com
tendéncia a mitigacdo, com as agées entretanto tomadas pela camara municipal, mas
também a degradagdo do parque habitacional, como consequéncia do
despovoamento, e ainda a existéncia de fogos devolutos e por isso fora do mercado

habitacional.

3.3 - Sistema Urbano

O modelo territorial da Regido Norte organiza-se em subsistemas urbanos, com as
suas estruturas multiplas e ldgicas de articulagdo sub-regionais, integrando Vinhais,
conjuntamente com outras vilas da sub-regido, os denominados centros
estruturantes municipais, que prestam um conjunto de funcdes urbanas

fundamentais para o conjunto do concelho, consolidando as redes de proximidade.
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Figura 5 - Modelo de sistema urbano da Regido Norte
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Neste contexto importa referir que o prolongamento da Autoestrada A4 até Vila Real,
Braganga e Quintanilha, através da reformulagdo do tracado do IP4 a nascente de
Amarante, teve reflexos diretos na qualidade das acessibilidades do concelho ao
Grande Porto e ao litoral Norte. Tal como identificado no PDM em vigor, a
requalificacdo da EN103 é importante para aceder com melhor qualidade e em menor
espago de tempo a Braganca e, por conseguinte, ao IP4. Esta proposta antiga esta
agora incluida no Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia apresentado recentemente pelo
governo em Bruxelas.

Ao nivel concelhio, o sistema urbano caracteriza-se por um sistema hierarquico
constituido por diferentes grupos, destacando-se um primeiro designado no PDM em
vigor como “Centro Estruturante” que inclui unicamente a freguesia de Vinhais que,
para além de uma localizagdo geografica central, apresenta uma clara especializacdo
do emprego no setor terciario, um maior nimero de edificios, de equipamentos de
utilizacao coletiva, de funcbdes centrais e de populacdo e para onde convergem os
principais eixos viarios, constituindo-se este territério como um polo central no

contexto municipal, destacando-se por isso dos restantes.

Relatério do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



mljnfu io de
VINHAIS |5

CAPITAL DO FUMEIRC

A

VASTUS

Num segundo grupo, designado no PDM em vigor, como “Centro de Equilibrio
Territorial”, encontra-se a freguesia de Rebordelo que constitui, com excecao dos
servicos publicos, um polo alternativo a sede do concelho, no que se refere ao
fornecimento da maioria dos bens e servigcos. Possui farmacia, Posto da GNR, um
Grande Campo de Jogos, EB 1 e diversos estabelecimentos comerciais e de servicos.
Também ao nivel da dimensdo do aglomerado se verifica uma clara distincdo entre a
sede do concelho e os demais aglomerados, quer na populacao residente quer no n.°

de edificios.

Num terceiro grupo encontram-se os aglomerados de Agrochdo, Ervedosa,
Espinhoso, Moimenta e Edral, designados como “Centros Complementares” e que se
encontram num nivel intermédio, quer pela sua dimensdo populacional quer pelas
fungdes que ai ocorrem. De acordo com o PDM em vigor, estes aglomerados
constituem polos estrategicamente localizados que servem a populagdo do nivel
seguinte em algumas fungdes basicas, completando assim a rede urbana municipal.
Por esse motivo, o PDM previa o investimento nessas localidades numa tentativa de
melhorar os niveis de oferta, quer de estabelecimentos comerciais, quer de servigos

privados, mas também ao nivel da dotagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva.
O quarto grupo corresponde as restantes aldeias e lugares anexos as freguesias,

onde se verifica um nivel de servigos praticamente inexistente, com numero de

residentes residual e com tendéncia para o despovoamento.
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Fonte: Plural, Volume II - Relatério de Proposta, 2014, p. 59.

Efetivamente, o sistema urbano identificado no PDM em vigor, mantem-se e viu-se
reforcado ainda com os investimentos realizados em termos de equipamentos de

utilizacao coletiva.

No decorrer da vigéncia do PDM em vigor, constata-se que a hierarquia proposta para
o sistema urbano se concretizou e se reforgou, sobretudo ao nivel 2 e 3, com o Centro
de Equilibrio Territorial e os centros complementares, verificando-se uma
descentralizacdo de diversos equipamentos e o reforco dos equipamentos de
protecdo social. De facto, em 2018, ao contrario do que se verificava em 1995, a
rede urbana é mais equilibrada, uma vez que se verificou um reforco dos trés
principais niveis, sendo atualmente, o nivel de servigo publico redistribuido e mais
adequado ao vasto territério do concelho. Contudo, e apesar dessa organizacdo,
constata-se que a pequena dimensao dos aglomerados e o0 seu

afastamento/isolamento se manifestam atualmente pouco atrativos, prevendo-se
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mesmo que no curto/médio prazo alguns lugares estejam desabitados e se verifique

um ajustamento nesse nivel do sistema urbano.

3.4 - Urbanizacao do Territério
3.4.1 - Equipamentos de Utilizagdo Coletiva

e Rede de Ensino

A rede escolar tem sido objeto de grande transformacdo nos ultimos anos, indo ao
encontro das propostas definidas na Carta Educativa elaborada em 2006 e revista e
atualizada em 2010, tendo sido criados os agrupamentos de escolas constituidos por

estabelecimentos de varios ciclos de ensino.

Atualmente (2021), de acordo com a informacdo disponibilizada pelo Agrupamento
Escolar no site proprio, verifica-se que o Agrupamento de Escolas de Vinhais tem a
sua sede de agrupamento na Escola Basica e Secundaria D. Afonso III, em Vinhais
(com 2.9 e 3.9 ciclos, e Secundario), integrando ao nivel do 1.9 ciclo, a Escola Basica
de Penhas Juntas, a Escola Béasica de Vilar de Lomba, a Escola Basica de Rebordelo,
a Escola Basica de Vinhais e a Escola Basica de Ervedosa. Ao nivel da educagdo Pré-
escolar, integram o agrupamento os Jardins de Infancia de Agrochdo, Rebordelo,

Vinhais e Ervedosa.

De acordo com o previsto, em 2010, e que diz respeito a intencdo de jungdo de todas
as EB1 em dois estabelecimentos de Ensino: EB1 de Rebordelo e Centro Escolar de
Vinhais, verifica-se a sua concretizacdo. Contudo, o novo Centro Escolar foi

construido no mesmo local com novos pavilhdes.

O PDM em vigor apontava um conjunto de fragilidades no sistema de
educacao/formacdo, das quais se destacava o abandono escolar ao nivel do ensino
secundario, inexisténcia de escolas profissionais no concelho, insucesso escolar e
isolamento social, para além do decréscimo populacional e tudo o que lhe estd

inerente.
Refira-se a existéncia da Escola Municipal de MUsica de Vinhais, entidade pertencente

Camara Municipal de Vinhais, e que continua a ser uma mais valia no ensino da

a
musica no concelho.
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e Desportivos

Por vezes associados a outras tipologias de equipamentos, tal como acontece na Vila
de Vinhais, os equipamentos desportivos viram o seu numero ser reforcado nos
ultimos anos, melhorando o seu indice de cobertura, apontado no PDM em vigor como
tendo um racio inferior ao recomendado. Neste contexto refira-se a existéncia dos

seguintes equipamentos na freguesia sede de concelho:

- 1 Piscina Coberta, e 3 descobertas;

- 4 pavilhdes desportivos;

- Circuito de Minigolfe (integrado no Parque Verde de Artes e oficios);
- Ginasio Municipal;

- 3 Campos de Jogos;

- Estaddio Municipal.

Para além destes equipamentos desportivos, existem no concelho diversos campos

desportivos:

- Campo de Jogos de Rebordelo;

- Polidesportivo de Rebordelo;

- Polidesportivo de Nuzedo de Baixo;
- Polidesportivo de Edroso;

- Polidesportivo de Vale de Janeiro;
- Pavilhdo desportivo da Ervedosa;

- Pavilhdo desportivo de Vale das Fontes;

Esta oferta de instalacGes desportivas, veio aumentar a oferta existente a data da
elaboragdo do PDM em vigor, fundamentalmente reforgando os aglomerados que
constituem o nivel 2 e 3 do sistema urbano, designadamente o centro de equilibrio
territorial e os centros complementares, permitindo uma evolugao positiva do nimero
de atletas no concelho totalizando 164 em competicdo e 228 em modalidades

recreativas/formativas (2018)3.

e Rede de Protecao Social

3 Diagndstico Social do concelho de Vinhais p.74

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



?Bf

A

municipio de
VINHAIS -,

CAPITAL DO FUMEIRC

VASTUS

A rede de equipamentos sociais de apoio e protecdo vocacionados sobretudo para o
apoio a idosos, reflete uma evolugao positiva relativamente ao existente no PDM em

vigor, contando agora com o0s seguintes:

Quadro 7 - Equipamentos sociais

INSTITUICOES RESPOSTAS SOCIAIS

Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, Centro
de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario (idosos)
Centro Social e Paroquial de Sdo Mamede de Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, Centro
Agrochédo de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario (idosos)
Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, Centro
de Dia e Servi¢o de Apoio Domiciliario (idosos)

Santa Casa da Misericordia de Vinhais

Centro Social e Recreativo de Espinhoso

Centro Social Paroquial de S&o Genésio de

Celas Servico de Apoio Domiciliario (Idosos)

Centro de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario
(Idosos)

Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, Centro
de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario (idosos)
Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, Centro
de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario (idosos)

Associacéo Cultural e Social de Edral

Centro Social e Paroquial de Vila Boa — Ousilhdo

Centro Social e Paroquial de Ervedosa

Centro Social Paroquial de Nossa Senhora do Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e
Carmo - Moimenta Servigo de Apoio Domiciliario (idosos)
Centro Social e Paroquial de Vale das Fontes Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos)

Centro Social e Paroquial de Santo André de

Vilar de Lomba Servico de Apoio Domiciliario (Idosos)

Estrutura Residencial para Pessoas ldosas e

Centro Social e Paroquial de Rebordelo Senvico de Apoio Domiciliario (idosos)

Centro Social e Paroquial de Santo André de Estrutura Residencial para Pessoas ldosas

Tuizelo
Lar de 32 Idade S. Venancio, Lda - Rebordelo Estrutura Residencial privada para Pessoas ldosas
Bombeiros Voluntérios de Vinhais Protecao civil e social

www.cartasocial.pt GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento; Diagndstico Social do Concelho de Vinhais, 2019

O Diagnostico Social do concelho de Vinhais (2019) refere que, apesar do aumento
verificado nestas valéncias, nas duas ultimas décadas, existe ainda uma capacidade
de oferta que se manifesta insuficiente relativamente a procura e que todas as

instituicoes referidas apresentam lotacdo ocupada e lista de espera.

Para além das respostas referidas, verifica-se ainda o “Acolhimento Familiar para
pessoas Idosas”, em que se registam no concelho quatro familias de acolhimento
deste género, a saber: Frades de Lomba (3 utentes), Peleias (3 utentes), Falgueiras

(2 utentes) e Vinhais (3 utentes).

O quadro seguinte, resulta da analise dos dados da Carta Social, que compila as
respostas sociais, no ambito da agdo social, tuteladas pelo Ministério da Solidariedade
e da Segurancga Social (MSSS), em funcionamento em Vinhais. Assim, os dados
totalizam 11 equipamentos afetos a populagdo idosa, com uma capacidade total de

561, e um nimero de utentes de 513, o que corresponde a um nimero de vagas na
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ordem dos 48 utentes nas diversas valéncias. Relativamente a criancas e jovens, os
equipamentos totalizam 7 (1 creche e 1 centro ATL, para além dos estabelecimentos
de educacao pré-escolar), repartidos pelas diferentes respostas sociais, com uma

capacidade de 263 utentes, estando 165 vagas ocupadas, e 98 livres.

Quadro 8 — Capacidade das respostas sociais

Rt SOEE equigl;rantos Cap_?:tiglade E?é:ltgse e
Populacao Idosa

Centros de Dia 6 85 36 49

Residéncias de Idosos 8 240 234 6

Servigo de Apoio Domiciliario 11 236 243 -7
Criancas e Jovens

Centro de Atividades Tempos Livres 1 50 17 33

Creche 1 40 40 0

Estab. de Educacgé&o Pré-escolar 5 173 108 65

www.cartasocial.pt GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento

Como resposta social, importa referir ainda o futuro centro de acolhimento, em fase
de obra, que pretende satisfazer as necessidades dos cidadaos que se encontram em
situagdo temporaria de sem-abrigo ou sem qualquer suporte familiar, por exemplo

num contexto de catastrofe, como incéndios.

Consultando os relatorios do PDM em vigor (2014), verifica-se que no concelho os
equipamentos de apoio social, no que se refere ao apoio a 1.2 infancia era bastante
reduzido (1 creche e 1 centro ATL), e no apoio a 3.2 idade as estruturas de apoio
eram ligeiramente inferiores aos valores agora apurados, caracterizando os lares
existentes como deficitarios para as necessidades da populagao concelhia, mantendo-
se a escassez de vagas no periodo atual, agravando-se atualmente o défice de vagas

no que diz respeito a resposta social de servico de apoio domiciliario.

Relativamente a tentativa de resolugdo de alguns dos problemas habitacionais de
familias locais, foi iniciada este ano (2021), a Estratégia Local de Habitagdo, visando
a identificacdo de casos de familias a viver em condigGes indignas e que, poderao
melhorar as suas condigdes de habitabilidade no ambito da candidatura aos apoios

previstos no Programa 1.° Direito.
A Camara Municipal reabilitou, em 2018, alguns edificios para alojamento de familias

carenciadas, localizadas no Bairro do Calvario, com 18 habitagGes e no Bairro da

Ucha, com 19 habitagoes.

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



?Bf

A

\//\ mdhiciix-ilo de
VASTUS VIN AIS 24

CAPITAL

Verifica-se ainda, no dmbito do Programa Nacional “Bairros Saudaveis”, que em
Penhas Juntas, no Bairro da Formiga de etnia cigana, constituido por um conjunto de
roulottes e casas pré-fabricadas, onde vivem 14 familias num total de 61 pessoas,
sera alvo de intervencdo ao nivel da construcdao de raiz, balnearios/instalagdes
sanitarias e lavadouros visando melhorar as condicdes de vida e de higiene desta

populagao.

e Saude

O setor da saude no concelho integra a Unidade Local de Saude do Nordeste EPE, de
que faz parte o Centro de Saude de Vinhais. Este centro presta cuidados de saude
primarios, contando com uma unidade de Cuidados Personalizados (USCP), e Unidade
de Cuidados na Comunidade (UCC), com os respetivos polos, com a seguinte
distribuicdo: UCSP Vinhais - Polo Agrochdao; UCSP Vinhais - Polo Ervedosa, UCSP
Vinhais - Polo Gestosa; UCSP Vinhais - Polo Moimenta; UCSP Vinhais - Polo
Rebordelo (mantendo-se os 5 polos aquando da realizagdo do PDM em vigor). Existe
ainda uma Unidade Mével de Saude que da apoio domicilidario a populacdo do
concelho. Em 2019 foi inaugurado a Unidade de Cuidados Continuados Integrados
(UCCI) de Vinhais, na tipologia de longa duracdo e manutencao com capacidade para

30 utentes (Santa Casa da Misericordia de Vinhais).

Verifica-se, atualmente, que os Polos referidos ou Extensdes de Saude se encontram
a funcionar, embora estejam em obras de reabilitacdao para permitir a adequacdo da

gualidade da prestacdo de servico a populagao.

Em 2014, tal como na atualidade, existem 3 farmacias, duas em Vinhais e uma em

Rebordelo.

O setor privado, disponibiliza ainda a populagao local, um conjunto de servicos de
saude privados como a Cruz Vermelha Portuguesa, entre outras clinicas privadas, de

diferentes especialidades como a dentaria, analises clinicas, fisioterapia, etc.

Em termos de indicadores de salde, refira-se para Vinhais, 0,5 farmacias e postos
farmacéuticos moéveis por 1000 habitantes, 1,1 médicos por 1000 habitantes, contra
os 0,3, e 3,2 respetivamente na NUT III de referéncia, dados de 2018 (INE),
mantendo-se um deficit de recursos médicos e de algumas especialidades como
sejam saude mental, adigdes, etc, mantendo-se a situagdo apurada aquando do

diagnostico do PDM em vigor, que apontavam a necessidade de uma maior
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assisténcia farmacéutica de proximidade, sobretudo para as populagdes mais

isoladas.

Refira-se que desde 2014, a Camara Municipal de Vinhais possibilita o transporte
gratuito de doentes oncoldgicos ao IPO do Porto, para todos os que necessitem de
tratamentos e consultas, independentemente dos rendimentos. Em 2017, o

transporte foi alargado para outros hospitais oncoldgicos, como o de Vila Real.

e Cultura

Aquando da realizacdo do PDM em vigor (2014), o concelho era descrito, no que diz
respeito a estruturas fixas: “ha uma relativamente modesta oferta de equipamentos
culturais, embora se verifique uma aposta crescente dos investimentos municipais
neste dominio”, referindo ainda “uma relativa diminuta oferta cultural, embora se

tenha vindo a investir significativamente nesta area nos ultimos anos”.

No periodo de vigéncia do PDM em vigor, essa rede foi sendo melhorada, com a
requalificacdo de alguns equipamentos como é exemplo a Biblioteca Municipal, mas
também com alguns desses equipamentos associados a edificios com valor
patrimonial como o Centro Cultural Solar dos Condes de Vinhais, o Museu de Arte
Sacra, o Centro de Interpretacdo da Natureza, o Museu do Contrabando, o Nucleo
Interpretativo da Lorga de Dine, o Museu Terras de Lomba ou o Museu Etnogréfico e

0 Museu Lagar de Azeite em Agrochado.

Centro Cultural Solar dos Condes de Vinhais, Vinhais, alojado no antigo Solar
dos Condes de Vinhais, datado do séc. XVIII, é onde esta instalada a Biblioteca
Municipal, tendo um Espaco Internet, Auditério e cafetaria, bem como uma colegao

permanente de pinturas.

Museu de Arte Sacra, Vinhais, sedeado nas instalacdes da Fraternidade Franciscana
de Vinhais, o Convento de S&o Francisco (séc. XVIII) compde-se de salas de
exposicdes com pintura, paramentaria, ourivesaria, estatuaria, mobiliario, gravura e

arquivo documental.
Centro de Interpretacao da Natureza, Vinhais, encontra-se alojado numa casa

senhorial, que da a conhecer aspetos da histéria local e algumas espécies da fauna

e flora carateristicas da regido.
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Museu do Contrabando, Moimenta, conta no seu acervo com elementos imateriais
decorrentes da recolha da tradicao oral de historias gravadas em audiovisual e, aliado

a este testemunho, a exposicdao de alguns objetos ligados ao contrabando.

Nucleo Interpretativo da Lorga de Dine, Fresulfe, espaco que permite contato
com painéis explicativos e uma exposicdo de réplicas e pecas originais resultantes de

trabalhos de investigacdo arqueoldgica, desta Lorga de Dine (IPP).

Museu Terras de Lomba, Vilar Séco da Lomba, equipamento que resulta da
requalificacdo da antiga abadia da aldeia, onde se instalou um museu composto por

trés nucleos distintos.

Museu Etnografico e Museu Lagar de Azeite, Agrochao, localizado na antiga casa

da abadia, permite conhecer os diversos ciclos da vida rural.

Posto de Turismo, Vinhais, local que retne informacdo turistica sobre o concelho e

regido, e permite a aquisicdo de artesanato local.

Das aproximadamente 46 associacdes, 90 sdo de cariz cultural e recreativa (+ 7
desta tipologia e de cariz desportivo), repartidas por todo o territério concelhio, e
gue prestam um importante servico de valorizacdo cultural e etnografico, mantendo
muitas das tradicbes locais vivas, bem como no fomento do convivio através de
formas de ocupacdo dos tempos livres (desporto, dancas e cantares tradicionais,

musica, etc).

e Recreio e Lazer

Os equipamentos de utilizagdo coletiva como o Parque Bioldgico de Vinhais, que
inclui entre outros o Centro Hipico, a Hospedaria e o Parque de Campismo, o Parque
Verde de Artes e Oficios de Vinhais, ou outros equipamentos municipais como o
Chegddromo, o Centro de Interpretacao dos Rios, o Centro Interpretativo do
Porco e do Fumeiro, e mais recentemente o Centro Interpretativo do Diabo e
da Morte, entre outros, albergam e servem de palco a diversos acontecimentos ao
longo do ano. Destaca-se pela sua importancia a anual Feira do Fumeiro, que atrai
mais de 80 mil visitantes todos os anos, mas também outras feiras de renome, como
a Festa da Castanha, propiciam aos habitantes e visitantes fins-de-semana com

varias atividades paralelas, para além de outras agdes para o publico local como a
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feira do livro, as pecas de teatro e concertos musicais, provas desportivas ou

montarias, entre outras.

Neste contexto, importa referir a construcao recente do Albergue dos Peregrinos
de Vinhais, que permitird aos peregrinos que percorrem o Caminho de Santiago e
passam em Vinhais, um local de descanso, e que certamente ird beneficiar o turismo

local.

3.4.2 - Infraestruturas

3.4.2.1 - Rede Viaria

O Concelho de Vinhais, a semelhanca de outros concelhos situados nas zonas do
interior Norte, e devido as suas caracteristicas geograficas, apresenta alguns
problemas de acessibilidades tanto a nivel do territério concelhio como de interligagao
com o exterior. Estes estrangulamentos surgem, em parte, devido a morfologia do
terreno e, por outro lado, ao fraco investimento em infraestruturas, que se verifica
nesta regido do pais. A sede de concelho dista cerca de 30 Km do Itinerario Principal
4 (IP4) de ligacdo a rede nacional, e cerca de 40 Km a Autoestrada 52 (A 52, via

Espanha) com ligagdo a Europa.
As principais vias rodovidrias que servem o concelho sdo as seguintes:

- ER 206: Liga o concelho a Braganca e a Macedo de Cavaleiros, passando pelas
Freguesias de Edrosa, Penhas Juntas e Agrochdo;

- ER 315: desenvolve-se entre Rebordelo e permite ligagdo a Mirandela/IP4;

- EN 103: faz a ligagdo da sede de concelho a Braganca e a IP4, e, a sul, faz a ligacdo
com Chaves, Mirandela e Valpacos;

- EN 308: faz a ligacdo do concelho a Espanha e, atualmente, a Braganca (via
Mofreita). Esta estrada faz também a ligagdo do cruzamento dos Salgueiros a Penso,
troco que se encontra incompleto, uma vez que se previa a ligacao a Chaves, pela

zona de Lomba.

Estradas Desclassificadas, sob a jurisdicao da EP:

- EN 308: entre Moimenta e a intercegao com a EN316; EN308, entre Dine e 0
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limite de concelho;
- EN 316: Faz a ligagao de Vinhais a Braganga, pela zona Sul do concelho.

As restantes vias dentro do territério concelhio sdo estradas municipais que
asseguram as ligacbes a todas as localidades. A Camara Municipal tem executado
obras em alguns destes trogos o que contribuiu para qualificar as vias rodoviarias do
concelho, como o trogo Moimenta - Braganga, Vilar de Ossos - Cruzamento EN316,
Vila Boa - Cruzamento EN316, o troco Pinheiro Novo - Cisterna, e a construgao da
Ponte de Vale de Armeiro.

Apesar de todas as melhorias que tém vindo a ser efetuadas, existem, no entanto,
vias a necessitarem de ser requalificadas, como é o caso do troco da EN 316 que liga
a sede de concelho a zona situada a Sul do Tuela e ao concelho de Macedo de
Cavaleiros. Contudo, verifica-se que no Plano governamental de Recuperagdo e

Resiliéncia esta prevista a ligagdo viaria a Braganga.
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Figura 7 - Rede vidria

LEGEMDA: REDE MUNICIPAL:
-+ Limita da Concelha (CAQP 2004) Antigas Estradas Nacionais
REDE JONAL — Estradas Munscipais (EM)
—— Estrada Nacional (EN) I Caminhos Municipeis (CM)
— Ouitros Caminhos

REDE REGIONAL

Esirada Regional (ER)

Fonte: 1.2 revisao do PDM de Vinhais — 2014. Rede Viaria
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As autoridades galegas e os municipios portugueses de Macedo de Cavaleiros e
Vinhais reivindicam uma nova estrada transfronteirica, que ligue estes depois ao
municipio vizinho de A Gudifia no outro lado da fronteira, que se revelaria como um
fator de reforco de mobilidade na Euroregido, quer ao nivel rodoviario quer de acesso
a estacdo de alta velocidade de transporte ferroviario (TGV), criada naquela

localidade espanhola.

3.4.2.2 - Redes de Drenagem e Abastecimento de Agua

A AdN (Aguas do Norte, Grupo Aguas de Portugal) é responsavel pelo abastecimento
em alta, em 3 subsistemas: (i) Subsistema da Lomba, que serve a zona ocidental do
concelho, a oeste do rio Rabacal; (ii) Subsistema de Aguieiras, que serve a zona
sudoeste do concelho; e (iii) Subsistema de Vinhais, que serve a zona da sede de
concelho. Estes trés subsistemas encontram-se plenamente implementados e em
exploracao, ainda que possam existir situacdes pontuais que carecam de retificacdo
ou intervencdao complementar.

Os restantes sistemas de abastecimento das povoacdes, de responsabilidade
municipal, sdo individuais, isto &, existe uma ou mais captagdes (predominantemente
nascentes e furos) que servem reservatérios que abastecem individualmente cada
aglomerado. A distribuicdo de agua a partir dos reservatérios (os denominados
sistemas em baixa), é, em todos os casos, da responsabilidade dos servicos

municipais.

Apesar de o concelho ser descrito no PDM em vigor como tendo um nivel de cobertura
satisfatério, no que diz respeito as redes de abastecimento e de saneamento,
apresentava ainda algumas fragilidades neste dominio, propondo esse Plano algumas
medidas de melhoria, previstas no Plano plurianual do municipio para 2013, e
entretanto construidas, como sejam “(i) a construcdao de reservatdrios em Penso,
Brito de Baixo, Brito de Lomba, Celas, Melhe, Vilar de Peregrinos, Zido, Salgueiros,
Vilar Seco e Sobreird de Baixo; (ii) a construcao da rede de dgua em Penso, Alvaredos
e Eiras Maiores; e (iii) a remodelacdo da rede de dgua em Lagarelhos, Pinheiro Velho,

Soutelo, Ferreiros, Melhe, Mds de Celas, Ousilhdo, Santa Cruz, Seixas e Falgueiras”.
Quanto aos sistemas da responsabilidade das Aguas do Norte, estd previsto que Vila

Verde e Rio de Fornos sejam abastecidas pelo Subsistema de Vinhais, mas a ETA

atual ndo tem capacidade, situacdo que se mantém atualmente. Fora esta situacdo,
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nao estdo previstas quaisquer intervencodes relevantes ao nivel das infraestruturas
em alta, apesar de se admitirem corregdes pontuais. Esteve previsto o abastecimento
de grande parte do concelho a partir de uma albufeira a construir no Alto Sabor, mas
esta hipotese parece ter sido posta de parte devido as consequéncias ambientais da

construcdo da referida albufeira.

O PDM em vigor refere ainda a elaboracgao, por parte da Autarquia de Vinhais, de um
documento de Enquadramento Estratégico (DEE) para a definicdo de investimentos
a sujeitar a candidaturas comunitarias. Refere ainda um estudo em elaboracdo pela
Aguas do Norte para a integracdo, por parte desta empresa, dos sistemas em baixa,
tanto ao nivel do abastecimento de agua como da drenagem e tratamento de aguas

residuais, nao se concretizando estes estudos.

No que se refere ao abastecimento publico domiciliario de dgua este apresenta um
funcionamento pleno, garantindo agua de boa qualidade e servindo a totalidade das
povoacbes do concelho, sendo 100% da populacdo servida por sistema publico de

abastecimento de dgua, segundo dados do INE (2007).

De acordo com os dados do INE (2019), no concelho a proporcao de alojamentos
servidos por abastecimento de agua, atingiu os 100%, correspondendo a um
desempenho melhor que as estimativas detidas pelas NUTS de referéncia, o que ndo
acontece com o indicador de proporcdao de alojamentos servidos por drenagem de
aguas residuais, onde o concelho apresentava valores na ordem dos 88% em

comparagcdo com as estimativas da NUT III com 90% (NUT II com 82%).

Em 2014, verificava-se que ainda existia um numero consideravel de aglomerados
gue ndo eram servidos por infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas
residuais, assentando maioritariamente em sistemas de fossas séticas coletivas ou
ETAR do tipo compacto. No ano de 2019, o concelho detinha 36 estacdes de

tratamento de aguas residuais (dados INE).
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Figura 8 - ETAR por classe de dimen§ionamento na Regido Hidrografica do Douro e em Vinhais
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Tal como se verifica com o abastecimento de agua, a Camara Municipal de Vinhais e
a Aguas do Norte partilham a responsabilidade da recolha e do tratamento das dguas
residuais do concelho, ficando a cargo deste Ultimo a gestdo das infraestruturas

relacionadas com a drenagem e o tratamento das aguas residuais de Vinhais e de

Rebordelo.

Aquando da revisdo do PDM de Vinhais, estavam previstos uma série de
investimentos que visavam dotar varios aglomerados de rede de drenagem,
instalagao de tratamento de esgotos ou ambos. Das intervengdes previstas muitas
delas concretizaram-se no periodo de vigéncia, como sejam a construgao da ETAR de

Sandim, um conjunto de fossas séticas, como por exemplo a de Palas.
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Quadro 9 - Intervengoes previstas pela CM ao nivel da rede de drenagem de aguas residuais

Intervengdes previstas Aglomerados

Alvaredos, Cabeca de Igreja, Eiras Maiores, Falgueiras, Lagarelhos, Més de Celas, Negreda,
Ousilhdo, Penso, Prada, Quintela, Romariz, Santa Cruz, Sao Jumil, Seixas, Soeira, Soutelo, Vale
de Janeiro, Mofreita e Casares; ampliagao da rede de saneamento em Rebordelo.

Rede de drenagem de
aguas residuais

Instalagdes de tratamento ETAR em Sandim e fossas séticas em Palas e Sao Cibrao

Rede de drenagem +

5 Ferreiros e Melhe com construgdo de fossas séticas
instalagdo de tratamento

Fonte: Plano plurianual de investimentos para 2013 (CM Vinhais), retirado do Relatério da Proposta da
1.2 Revisao do PDM - Volume 2, fevereiro 2014. Plural

O Espacgo de Atividades Econdmicas de Vinhais que foi ampliado parcialmente em
2021, de acordo com o previsto no PDM e o Espago de Atividades Econdmicas a
implementar em Rebordelo (que ndo se executou até a data) ndo foram dotados de
ETAR autéonomas capazes de tratar os efluentes especificos das unidades a instalar.
Atualmente, esta hipdtese ndo estd em equagdo, uma vez que as atividades sdo

muito diversas e as solugGes de tratamento dos efluentes também.

De acordo com os dados mais recentes, encontram-se executadas as ETAR dos
aglomerados de: Gestosa, Pinheiro Novo, Vilar de Lomba, Frades, Mods, Paco,

Fresulfe e Travanca; e de rede de saneamento em Fresulfe, Santalha e Travanca.

3.5 — Conclusoes

Em termos demograficos, nos ultimos 10 anos, verificou-se um agravamento da
perda de populacao residente, generalizado praticamente a todas as freguesias, indo
de encontro ao cenario mais gravoso previsto no PDM em vigor. A estrutura etaria
ainda é dominada pelo grupo dos adultos em idade ativa (25 a 64 anos), mas com
um aumento acentuado do grupo com mais de 65 anos, e acentuada variacao
negativa dos grupos etarios mais jovens, resultando num crescente envelhecimento
populacional, aliado ao declinio da taxa bruta de natalidade e da taxa bruta de
mortalidade, ainda que alguns dos indicadores apurados revelem uma tendéncia
positiva, a confirmarem-se as projecées. O niumero de familias diminuiu na Gltima
década, sendo atualmente constituidas por um menor numero de elementos,

aumentando as familias unipessoais, quer de jovens quer de idosos.
Relativamente ao parque habitacional, os alojamentos familiares classicos
aumentaram nesta década, e mesmo que a proporgdo de alojamentos familiares

vagos tenha diminuido, aqueles com data de construcdo a rondar os 40 anos sdo os
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gue mais se encontram vagos, diminuindo também a proporcao de alojamentos

sobrelotados indiciando assim uma melhoria na qualidade de vida da populagao.

Os edificios apresentaram também uma pequena variacdo positiva, mas com
dindmicas dispares entre freguesias. Com uma média de idade superior a verificada
na sub-regido e Regido Norte, sendo a década de 70 do século passado a que
apresenta maior peso, resultando que 37% dos edificios necessitava de algum tipo

de reparacgdo, sobretudo pequenas reparagoes.

Com os dados acima apresentados, conclui-se que apesar do nimero de residentes
no concelho ter diminuido durante as ultimas décadas censitarias de 1991/2011,
acompanhada pela diminuicdo dos edificios nos ultimos censos, o numero de
alojamentos aumentou. De referir igualmente, que se regista um nimero significativo
de habitagdo secundaria, ou de uso sazonal, aumentando o seu nimero entre censos
mais recentes, o que podera estar associado as habitagdes que pertencem a familias
gue emigraram ou que migraram para outros centros urbanos, mas que conservam
ligacbes aos seus locais de origem, registando-se um agravamento do saldo
migratorio no concelho, cifrando-se nos -40 em 2011, o que reflete uma dificuldade
de retencdo da mdo-de-obra, com consequéncias no dinamismo econdmico do

concelho.

O sistema urbano é caracterizado pela existéncia de quatro grupos distintos,
encabecados pela freguesia sede do concelho - Vinhais. De facto, apesar dos
investimentos realizados, da notdéria melhoria da qualidade de vida e do nivel de
servicos alcangado, verifica-se que o sistema urbano se mantém, praticamente, igual
ao que ocorria na década de 90. As grandes alteracbes verificam-se, no nivel de
servigos que se observa atualmente, na qualidade de vida no concelho que aumentou,
assim como a satisfacdo das necessidades basicas e a dotagdo de equipamentos de
utilizagao coletiva. Contudo, a recente melhoria da acessibilidade na metade Este do
concelho pode alterar, nas proximas décadas, ligeiramente a situacdao, sem que dai

advenham grandes modificacdes na hierarquia da rede urbana.

Na urbanizagdo do territério denota-se uma grande transformagdo na rede escolar,
com uma concentragdo na vila de Vinhais e em Rebordelo, que correspondeu a um
reordenamento organizativo e espacial. O concelho beneficiou também com a oferta
de novos equipamentos desportivos, com uma melhoria da cobertura municipal,
conferindo ao concelho uma area desportiva Util num nivel satisfatorio tendo em

conta o cenario verificado em décadas anteriores.
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A rede de protecdo social também teve uma evolugdo positiva, quer ao nivel de
valéncias, quer ao nivel de vagas, mas que pode ndo ser o necessario, tendo em
conta que o numero de utentes idosos apresentou uma tendéncia de aumento, que
devera continuar nos préoximos anos, tendo em conta sobretudo o envelhecimento

da populacdo, no concelho, regido e pais.

No concelho, a rede de equipamentos de utilizagdo coletiva encontra-se concentrada
na vila de Vinhais, sendo alguns dos equipamentos dispersos pelas freguesias,
descativados como consequéncia do despovoamento existindo, contudo, uma
consideravel rede dispersa de associagbes culturais. Aqui, a melhoria da rede viaria
aproximou a populacdo das freguesias aos equipamentos de utilizacdo coletiva da

vila.

De salientar o esforgo patente na melhoria da cobertura da rede de abastecimento
de agua (ERSAR 2018), os alojamentos servidos chegavam a 6877, o que
corresponde a uma acessibilidade fisica do servico igual a 100%, tendo como origem
109 captagoes subterraneas, 93 reservatorios, e uma densidade de ramais igual a 27
(n.% de ramais por km de rede), enquanto a rede de saneamento corresponde a uma
acessibilidade fisica na ordem dos 88% e uma adesdo ao servico na ordem dos
79,7%, comprimento total de coletores separativos de aguas residuais urbanas igual
a 150 km, 34 estacOes de tratamento de aguas residuais e 8 fossas séticas coletivas,
servindo uma Populacdo equivalente de dimensionamento igual a 7500 (e.p.)
refletindo estes dados os investimentos verificados nos ultimos anos no que diz

respeito a estas redes.

4 - Transformagées Ambientais e Socioeconémicas
4.1 - Recursos, Valores Naturais e Florestas

O concelho de Vinhais, com 694,8 km?, caracteriza-se pelo seu relevo acentuado,
percorrido pelos rios Tuela e Rabagal, que desaguam no Tua e por sua vez no Douro,
o que aliado as suas condicOes edafo-climaticas cria condicdes para uma diversidade
bioldégica e de grande qualidade paisagistica, como atestam os espagos concelhios
que integram o sistema nacional de areas protegidas, de que se destaca o Parque
Natural de Montesinho, e as areas que integram a Rede Natura 2000, nomeadamente
o Sitio de Interesse Comunitario (SIC) Montesinho/Nogueira (PTCON0002) e pela
Zona de Protecao Especial (ZPE) Montesinho/Nogueira (PTZPE0003).
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O Parque Natural de Montesinho (PNM) que ocupa uma area de cerca de 74 229,38
ha, situa-se no Alto Nordeste transmontano, abarcando a metade norte do concelho
de Vinhais (conjuntamente com o norte de Braganca), fazendo fronteira a nascente,

norte e poente com Espanha.

Esta area protegida, foi criada considerando* a existéncia na area do Parque Natural
de Montesinho de populagdes e comunidades animais representativas da fauna
ibérica e europeia ainda em relativa abundancia e estabilidade, incluindo muitas das
espécies ameacadas da fauna portuguesa, bem como uma vegetagao natural de
grande importancia a nivel nacional e mundial, que associadas a reduzida pressdo
humana verificada em quase todo o seu territorio permite que grande parte dos

processos ecologicos evoluam em padrdoes muito proximos dos naturais.

Figura 9 - Areas Classificadas em Vinhais
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Fonte dos dados: ICNF

4 Preambulo do Decreto-Regulamentar n.2 5-A/97, de 4 de abril que criou o0 novo quadro de reclassificagdo
das areas protegidas nacionais.
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A diversidade bioldgica e qualidade paisagistica que Vinhais apresenta sao suportadas
ainda pela classificacdo de parte do territério concelhio como Rede Natura 2000 (rede
ecoldgica para o espaco Comunitario da Unido Europeia), designadamente a Zona de
Protecdo Especial (ZPE) Montesinho/Nogueira — PTZPEO0OO3 (Diretiva Aves) mas
também o Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) Montesinho/Nogueira -
PTCONO0O00O2. A area total do municipio inserida em Rede Natura 2000, totaliza
aproximadamente 43113 ha, ou seja, perto de 62% da area concelhia, sendo que os
limites de ambas as areas sdo muito coincidentes, sobrepondo também a sua metade
norte com o Parque Natural de Montesinho, compreendendo para além de habitats
ribeirinhos e suas margens, e um mosaico de habitat, resultado da pratica da
agricultura de montanha, areas de carvalhal, matos, entre outros, possibilitando

varios tipos de avifauna importantes.

Refira-se ainda a presenca no concelho, da Reserva da Biosfera Meseta Ibérica que
se caracteriza por ser uma area de ecossistemas terrestres que promove solucbes
para reconciliar a conservagdo da biodiversidade com o seu uso sustentavel e por
isso baseado na atividade das comunidades locais e no conhecimento cientifico,

integrando municipios portugueses e espanhdis, num aérea total de 1 132 607 ha.

Importa referir ainda a criagdo do Parque Bioldgico de Vinhais, integrado no Parque
Natural de Montesinho, muito préximo da vila, instalado no antigo Viveiro Florestal
de Prada, albergando uma flora e vegetacdo muito caracteristicas, onde aparecem
alguns endemismos. O zonamento do espaco afeto ao Parque é feito em trés areas
distintas, nomeadamente Area de Integracdo, com 3372 ha; Area de Intervencdo
com 508 ha, e o Parque Bioldgico propriamente dito, com aproximadamente 4,37 ha,
local onde estdao implantados os equipamentos de recreio e lazer, onde coexistem

diversos espacos e atividades.

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



4
% a
4

ma“fcii)-ilo de
VASTUS VIN AIS 38

Figura 10 - Parque Biolégico de Vinhais
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Vila Verde
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Fonte: www.parquebiologicodevinhais.com/

Relativamente aos recursos naturais, importa também aqui referir a area afeta a
Reserva Agricola Nacional, que no concelho de Vinhais corresponde a uma area de
aproximadamente 4 156 ha, e que corresponde a areas associadas a linhas de agua,

sendo pouco representativa e ndo apresentando grandes manchas de continuidade.
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Figura 11 - Reserva Agricola Nacional em Vinhais.

T

Fonte: http://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/

Parte da area concelhia apresenta aptiddo elevada a moderada para a exploracao
florestal, representando a superficie florestal do concelho um importante patrimonio

em termos ambientais, paisagisticos, econémicos e sociais.

Em Vinhais, a presenca de areas arborizadas é clara, correspondendo a 40% do
territorio concelhio, sendo superior a expressividade dos matos e pastagens, esta
com cerca de 27% da area concelhia, ocupando ambas a maioria da extensdo do
concelho, com cerca de 67% do territério concelhio. A maior parte da area florestal
do concelho de Vinhais é constituida por pinheiro-bravo (Pinus pinaster) com
aproximadamente 16%, encontrando-se também d&reas com pinheiros bravos
associados a outras espécies. Destacam-se ainda outros povoamentos,
nomeadamente de castanheiros e de carvalhos, o primeiro com tendéncia a aumentar
e 0 segundo com um incremento pelas novas plantagbes, destacando-se assim no
concelho areas mais ou menos extensas de folhosas, com claros beneficios

paisagisticos e de obstaculo a propagacdo de incéndios florestais. Refira-se as

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



municipio de
. VINHAIS 4,

CAPITAL

VASTUS

freguesias de Vinhais e de Fresulfe com extensos carvalhais e os pinhais com grande
preponderancia em freguesias como Vilar de Lomba e Edral, destacando-se
freguesias como Tuizelo e Sdo Jumil, com maiores areas de povoamentos de

castanheiros.

A criacdo de instrumentos de gestdo florestal agrupada, como as Zonas de
Intervencao florestal — ZIF, veio possibilitar a superacao dos pontos fracos da
floresta, permitindo uma gestdo conjunta das pequenas e fragmentadas parcelas
florestais, obtendo-se ganhos de eficiéncia na sua gestdo, contribuindo para aplicar
formas adequadas de defesa das florestas contra incéndios, e outros agentes bidticos

e abidticos. A ZIF constituida no territério concelhio é apenas uma:

- ZIF 154/07 - Lomba, criada pela Portaria n® 1369/2008, de 28 de novembro, que
abrange grande parte da freguesia de Vilar de Lomba e uma menor area da freguesia
de S3ao Jumil, totalizando uma area de 2 142 ha, integrando a sub-regido homogénea
de Nogueira-Braganca de acordo com o PROF TMAD (Tras-os-Montes e Alto Douro),

contando com um Plano de Gestao Florestal (PGF).
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Fonte dos dados: ICNF

Em Vinhais existem vastas areas de baldios submetidas maioritariamente ao Regime
Florestal Parcial, estando agrupadas em 3 Perimetros Florestais supramunicipais sob
gestdo da Unidade de Gestao Florestal do Minho, do ICNF, e demais entidades locais.
Estas areas, com PGF em parte da sua extensdo, denominam-se: Perimetro Florestal
da Serra da Coroa, Perimetro Florestal da Serra da Nogueira, e Perimetro Florestal

de Chaves.

Depois de um ano anormal de incéndios florestais (2005), tendo em conta a média
concelhia abaixo dos 1 000 ha/ano, denota-se uma tendéncia de agravamento a
partir de 2011 onde arderam em 3 anos consecutivos (2011, 2012 e 2013) mais de
5 500 ha, com os territérios mais montanhosos dos mais atingidos, para diminuir

novamente nos anos seguintes, como resultado da falta de carga combustivel, ainda
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gue o ano de 2017 volte a verificar uma area ardida consideravel, sobretudo em

povoamentos florestais.

4.2 - Emprego e Atividades Econémicas

A taxa de atividade em Vinhais era, em 2011, de 32% melhorando ligeiramente os
valores apurados em 2001. Relativamente a taxa de desemprego, essa passou de
12,5% para 11,5% entre esses dois anos censitarios, revelando dados positivos
tendo em conta o apurado no PDM em vigor. Os dados mais recentes apoiam o
referido, uma vez que se verifica, desde 2017, uma gradual evolugdao na melhoria da
taxa de desemprego, tendo em conta as estatisticas mensais produzidas pelo
Instituto do Emprego e Formacao Profissional. Com base nesses dados publicados
pelo PORDATA, relativos aos "Desempregados inscritos nos centros de emprego e de
formacdo profissional no total da populacdao residente com 15 a 64 anos (%)", o
concelho apresentava uma taxa de desemprego estimada de 6,9% em dezembro de
2019.

A freguesia sede de concelho destaca-se ao nivel da populacdo empregada no setor
tercidario em 2011, acompanhada pelo Pinheiro Novo, com uma preponderancia do
setor terciario perto dos 80% em ambas. Com um grande peso no setor secundario
temos as freguesias de Vale de Janeiro e Vale das Fontes. Santa Cruz e Sao Jumil,
destacam-se como freguesias onde o setor primario é aquele que emprega um maior

numero de populacédo ai residente.
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Grafico 3 - Populacdo empregada por setor de atividade econémica
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Fonte dos dados: INE, Censos 2011

Ao nivel concelhio, o setor terciario (63,1%) é aquele que emprega um maior nimero

de populagdo residente em 2011, seguindo-se ja distante o setor secundario (21,3%)

e perto deste o setor primario (15,6%), reforcando o peso do setor tercidario em

relacdo a 2001, e invertendo os lugares do setor primario (2.°) e secundario (3.9)

em relacdo ao que tinha sido apurado nos Censos de 2001, indo de encontro ao

previsto aquando da realizacdo dos estudos do PDM em vigor. Esse desequilibrio

entre o setor terciario e os restantes, tem beneficiado das custas da transferéncia de

emprego, sobretudo do setor primario para este, e da concentracdo da populacdo no

principal centro urbano, para além do abandono das atividades agricolas por parte

da populagdao mais envelhecida.
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Grafico 4 - Evolucao da populagdo empregada por setor de atividade econémica
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INE: Censos varios anos

As caracteristicas deste concelho levam a considerar a agricultura como uma boa
base de dinamizacado da vida econdmica do concelho, dadas as suas potencialidades,
isto se minimizados os constrangimentos que aqui também existem, podendo servir
de motor de desenvolvimento de outras atividades, como por exemplo as de base
industrial, ou turistica, setor também importante no desenvolvimento econdmico do

concelho, facilitando desde logo a fixacdo da populagao local.

Aquando do apuramento dos dados para os Censos de 2011, Rebordelo, Edral,
Vinhais e Sao Jumil eram as freguesias que apresentavam uma dgrande
preponderancia de populagédo residente empregada na freguesia de origem, enquanto
Vilar de Ossos, Santalha, Candedo, Montouto, Mofreita e Alvaredos, eram as
freguesias que apresentam maiores valores de populacdo residente empregada
noutra freguesia do municipio onde reside. Por outro lado, Alvaredos e Soeira eram
freguesias que apresentavam um peso idéntico entre a populagdo residente que
trabalha no concelho ou que se encontra empregada noutro municipio. O concelho
de Braganca é o que recebe mais trabalhadores do concelho de Vinhais, e Mirandela

€ 0 que recebe um maior numero de estudantes de Vinhais.

Relatério do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



\ %B:

Con vt

municiﬁilo de
VASTUS VINHAIS 45

CAPITAL DO FUMEIRC

A

Figura 13 - Movimentos pendulares (trabalho ou estudo) em 2011 - destino e n°.
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Fonte dos dados: INE, Censos 2011

Em 2019, encontravam-se sediadas em Vinhais, 1961 empresas, registando,
relativamente ao ano de 2011 uma variacdao de 1249 novas empresas, muito a custa
do aumento das empresas de agricultura, produgdo animal, cacga, floresta e pesca,
sobretudo na forma juridica de empresa individual, por isso de reduzida dimensao e

de pouca capacidade empregadora.

Quadro 10 - Empresas em Vinhais, 2011-2019

CAE -REV. 3 2011 2019 VAR(InAO)QAO
Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca 105 1372 1267
Industrias extrativas 2 3 1
Industrias transformadoras 46 49 3
Eletricidade, gas, vapor, 4gua quente e fria e ar frio 1 14 13
Captacéao, tratamento e distribuicdo de 4gua; saneamento, gestdo de 0 0 0
residuos e despoluicao
Construgéo 72 74 2
Comércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos automdveis _
e motociclos 178 162 16
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Transportes e armazenagem 45 36 -9
Alojamento, restauragéo e similares 100 87 -13
Atividades de informacé&o e de comunicacéo 4
Atividades imobiliarias 3
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 30 30
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 48 45 -3
Educagio 26 25 -1
Atividades de satide humana e apoio social 27 29 2
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 5 2 -3
Outras atividades de servigos 20 20 0

TOTAL 712 1961 1249

Fonte dos dados: www.ine.pt

No setor secundario do concelho, que tem demonstrado um aumento no nimero de
empresas existentes, incluem-se atividades relacionadas com a indUstria extrativa
(CAE B), a industria transformadora (CAE C), eletricidade, gas, vapor, agua quente
e fria e ar frio (CAE D), captacdo, tratamento e distribuicdo de agua (CAE E), e o
setor da construcao (CAE F). Das 140 empresas a laborar neste setor, destaca-se
construcdo e a atividade transformadora alimentar, e dos produtos metalicos, e que
beneficiaram das condicdes e enquadramento ambiental para estas atividades,

existentes na Zona Industrial de Vinhais.

O setor terciario afigurou-se como aquele que mais peso apresenta no que diz
respeito a populacdo empregada, absorvendo muitos trabalhadores dos outros
setores, liderado pelas empresas de comércio por grosso e reparacdo auto, seguido
das empresas de restauracao e alojamento, num total de 449 empresas em 2019,
revelando uma diminuicdo tendo em conta as 486 empresas deste setor em 2011.
Apesar do segundo lugar do peso do alojamento, restauracao e similares neste setor
terciario, importa referir uma variacdo negativa entre 2011 e 2019, na ordem dos -
13%. Os dados apurados para o ano de 2019, no que diz respeito ao movimento de
turistas que, por exemplo, afluiram ao Parque Bioldgico de Vinhais, revelaram um
total de aproximadamente 40 mil visitantes. Refira-se o peso reduzido dos turistas
estrangeiros no que diz respeito a proporcao de héspedes (INE 2018) com 4%
(19,1% na NUT III).

A variacdo do n.° de dormidas entre os anos de 2013 e 2017 foi de 420%> subindo

em 2018 para um total de 9483 dormidas em Vinhais.

5 https://www.n-investportugal.pt/pt/municipio-vinhais/.

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



v 3
/\ municiix-ilo de
VASTUS VINHAIS 4

CAPITAL DO FUMEIRC

O PDM em vigor caracterizava este concelho como tendo um débil tecido econédmico
e empresarial, resultante da sua localizagdo periférica em termos de grandes
investimentos publicos e privados, aliada ao despovoamento e envelhecimento
populacional. Apesar disso, 0os anos mais recentes eram apresentados com uma
evolugdo positiva, sustentada no nUmero de empresas e de populacdao empregada no
setor formal da economia, referindo ainda a importancia do segmento informal da
economia, como os estabelecimentos por conta prépria e atividades de carater
familiar e artesanal, com um peso consideravel na economia local, evidenciado pelo

numero de empresas no setor da agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca.

Esse mesmo Plano caracterizava o setor primario do concelho com problemas de falta
de mao-de-obra, a ndo substituicdo dos produtores mais idosos, existindo poucas
exploragbGes a funcionar numa ldgica empresarial, derivado dos problemas que as

cooperativas enfrentavam.

No setor secundario, e apesar de ver o seu peso relativo a aumentar, era revelado
uma dinamica industrial muito incipiente, com uma falta de capacidade do concelho
em atrair projetos industriais, bem como caréncias ao nivel dos servigos de apoio a
atividade produtiva. Refere o PDM que a autarquia local tem procurado criar areas
com condicOes de acolhimento industrial, devidamente equipada e infraestruturada,
propondo a criacdo de outra dessas areas, para além da Zona Industrial de Vinhais,

proposta que ndo se concretizou volvidos os anos de vigéncia do PDM.,

Os dados entdo apurados para o setor terciario permitem concluir que o concelho
estava ja em consonancia com a tendéncia de terciarizagdo dos sistemas econémicos,
comprovada pela expansdao dos setores comerciais e de servigos, ainda que num
ritmo mais lento que as NUTs de referéncia, setor este que empregava ja um grande
quantitativo de mao-de-obra residente, referindo os relatérios do PDM em vigor a
visivel limitagdo da dimensdo do mercado colocada ao desenvolvimento dos servigos,

bem como a reduzida dimensdo dos estabelecimentos.

Em termos turisticos, refere as potencialidades de desenvolvimento, indevidamente
explorado, apontando como debilidades o problema das acessibilidades, a fraca
oferta de alojamento turistico, ainda que denotando uma significativa melhoria no
periodo de elaboracdo desse Plano Territorial, propondo a construcdo de novas

unidades de alojamento turistico, induzindo uma nova gama de servigos a jusante.
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4.3 - Servicos da Autarquia de Apoio ao Desenvolvimento

Os servigos da autarquia que apoiam quer o cidadao quer as empresas, em diversos
niveis, sdo os seguintes:

- Servigo Municipal de Médico Veterinario, com campanhas de vacinagao frequentes
para canideos e gatideos e identificagdo eletrénica (Canil Municipal);

- Gabinete de Agdo Social;

- Banco de empréstimo de ajudas técnicas (a cAmara municipal, em protocolo com a
Cruz Vermelha, apoia as necessidades de equipamento para a populacdao com
dificuldades motoras);

- GAVVD, gabinete de apoio as vitimas de violéncia doméstica;

- Gabinete Técnico Florestal;

- Gabinete de Protecdo Civil e Florestal;

- Alerta Vinhais, servico que permite reportar anomalias ocorridas no espacgo publico
do concelho;

- Gabinete de Insercao Profissional;

- GAE - Gabinete de Apoio ao Emigrante;

- Balcdo Virtual, de apoio ao empreendedor;

- Empresa Municipal "Empreende Vinhais” — apoio a divulgacdo e venda dos produtos
locais;

- Empresa Municipal de Desenvolvimento Rural - Proruris;

- BUPi - Balcdo Unico do Prédio.

4.4 - Conclusoes

Grande parte do territério concelhio apresenta um solo com capacidade de uso
agricola, complementada com a vocacgao para a producgao florestal, apresentando, no
entanto, este uso, bem como o uso para pastagens, valores inferiores as
potencialidades existentes. Alguma area florestal integra dreas de gestdo conjunta,
nomeadamente a ZIF, apresentando Vinhais uma vasta area classificada, decorrente
da sua qualidade paisagistica e diversidade bioldgica, constituindo-se como um

importante recurso turistico.

Em termos de atividades econdmicas, os dados apurados permitem observar que o
concelho passou de uma preponderancia da mao-de-obra no setor primario nos anos
90, para uma concentragdo no setor terciario, mesmo que haja diferengas por
freguesias. Em contrapartida dessa queda permanente do emprego no setor primario,
aumentam o numero de empresas agropecuarias, sobretudo empresas do tipo

individual, enquanto no geral as empresas de comércio por grosso e a retalho, e as
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de alojamento e restauragao, continuam a ser as mais representativas, seguidas
pelas empresas do setor da construgdo civil e as empresas com atividades
administrativas e dos servicos de apoio, que completam o top 5 do numero de

empresas existentes em Vinhais.

Muitas destas atividades econdmicas, emprego, florestas, ambiente, etc, tém a sua
disposicao um conjunto de servicos da autarquia que apoiam o desenvolvimento do
concelho, dos quais se destacam a Zona Industrial com maior desenvolvimento
durante a Ultima década, o GTF, o Gabinete de Protegdo Civil e Florestal e a Empresa

Municipal Proruris.

5 - Avaliacao do Enquadramento Estratégico e do Planeamento Territorial

Os planos territoriais municipais, instrumentos de gestdo territorial, previstos no
Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, em vigor no territério de Vinhais, consistem

no Plano Diretor Municipal de Vinhais (PDM Vinhais).

5.1 - Monitorizagcao do Plano Diretor Municipal de Vinhais

O Plano Diretor Municipal de Vinhais foi publicado através do Aviso n.? 14476/2014,
de 29/12/2014, DR n.° 250 II Série. O PDM de Vinhais encontra-se em vigor desde

2014, tendo um tempo de vigéncia aproximado de 8 anos.

5.1.1 - Conteiido Documental do PDM

O conteudo documental do dito PDM, de acordo com o referido no respetivo

Regulamento, é constituido por:

Elementos que constituem:

Regulamento;

Planta de Ordenamento - Classificacdo e qualificacdo do solo, a escala 1/25
000;

Planta de Ordenamento - Areas de risco ao uso do solo, a escala 1/25 000;
Planta de Condicionantes, a escala 1/25 000;

Planta de Condicionantes anexa - Reserva Agricola Nacional e Obras de
aproveitamento hidroagricola, a escala 1/25 000;

Planta de Condicionantes anexa - Reserva Ecoldgica Nacional, a escala 1/25
000;
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Planta de Condicionantes anexa - Defesa da Floresta contra Incéndios, a
escala 1/25 000.

Elementos que Acompanham:

Relatdério da Proposta;

Relatério Ambiental;

Mapa de Ruido;

Carta Educativa;

Relatério com a Ponderagdo da Discussdo Publica (Participagdes recebidas
em sede de discussao publica);

Ficha de dados estatisticos;

Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal;

Planta dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos;

Planta dos Equipamentos Coletivos;

Planta da rede rodoviaria - hierarquizagao funcional proposta;

Planta das Infraestruturas Urbanas — Rede de Abastecimento de Agua;
Planta das Infraestruturas Urbanas - Rede de Drenagem e Tratamento de

Aguas Residuais.

5.1.2 - Avaliacao dos Objetivos Estratégicos

A andlise e a avaliacdo dos objetivos do PDM em vigor, teve por base a consulta as

seguintes pecas escritas:

- Regulamento e relatdrio, assim como a execucdo ou promogdo das atividades,
acoes ou projetos desenvolvidos pela autarquia ao longo do seu periodo de vigéncia

e que se encontram previstos no respetivo programa de execugao.

Para o efeito, ira ser feita uma breve descrigdo desses objetivos e, posteriormente,
uma sistematizacdo das medidas concretas realizadas pela autarquia no sentido da

sua concretizagao.

Assim sendo, citamos e destacamos o0s seguintes objetivos estabelecidos no
Regulamento:

- (...) enquadramento de novos investimentos programados;

- Especificar um modelo estratégico de atuacao que estabelega agGes distintas para
a promocao de um desenvolvimento sustentado do concelho, tendo em atencado a

sua diversidade territorial e as mudancas operadas nos ultimos anos;
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- Ajustar os perimetros urbanos em funcdao do crescimento verificado e previsto e
promover a requalificacgdo de alguns aglomerados, propondo, sempre que se
justifique, a criacdo de espacos verdes e de novas areas de equipamentos de
utilizagdo coletiva;

- Rever os principios e regras de preservacao do patriménio cultural, e promover a
protecdo e valorizacdo dos nucleos histéricos e do espdlio arquiteténico e
arqueoldgico, procurando assegurar a defesa do patrimoénio do concelho;

- Repensar a estratégia de ordenamento florestal do concelho, apostando na fungdo
de protecao do solo e do sistema hidrico, condicionando a ocupagdao humana em
areas rurais e isoladas, e regulamentando de forma conveniente as ocupagoes e
utilizagOes possiveis em espaco florestal;

- Desenvolvimento do sistema agro-silvo-pastoril tradicional, através de atividades
economicas de base regional, nomeadamente a promogdo e o aumento da produgdo
de produtos tradicionais de qualidade;

- Rever os principios e regras de conservacdo da natureza, através da adequacdo das
restricbes e permissdoes de ocupagdes e utilizagdes nas areas rurais, por forma a
preservar o ambiente e o patrimonio natural e paisagistico do concelho;

- Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos
publicos municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

- Proceder a reestruturagao da rede viaria tendo em consideracao o tracado de novas

infraestruturas vidrias na definicdo da proposta de ordenamento.

Podemos considerar, de facto, que uma grande parte dos objetivos foram
concretizados. Incidiram sobretudo na dotacdao de novas tipologias de equipamentos
de utilizacdo coletiva essenciais a populacdo, e que em muito contribuiram para
aumentar a sua qualidade de vida e manutencdo no territério municipal. Destacam-
se, pela sua importdncia, o Centro Escolar de Vinhais, as Piscinas, as obras de
reabilitacdo dos polos das Unidades de Cuidados Personalizados, assim como
equipamentos culturais, destacando-se o Centro Interpretativo do Diabo e da Morte,

em Vinhais.

Ao nivel da racionalizagdo e da programacgdo da expansdo urbana, verifica-se que a
mesma decorreu da dindmica urbanistica local, tendo apenas sido executada a
ampliagdo da Zona Industrial de Vinhais (2021), através de uma Operagdo de
Loteamento. Das nove Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)
definidas no regulamento do PDM, apenas a UOPG relativa a essa ampliagao da ZI

de Vinhais foi realizada.
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Verifica-se, assim, que o processo de urbanizagao ocorreu, fundamentalmente, por

iniciativa dos particulares, nas areas definidas nas categorias de solo urbano.

No que concerne a criagdo de condigOes, por parte do Municipio, para a instalacdo de
atividades econdmicas, verificou-se o investimento através da implementacdo do
Loteamento da Zona Industrial de Vinhais (alvara de loteamento n.° 1/2000), com
145 700 m?, com a recente ampliagdo através de Loteamento realizado em 2019.

Encontram-se ocupados 108 648 m?, estando apenas livres cerca de 16 000 m?2.

Figura 14 - Zona Industrial de Vinhais

Fonte: https://www.n-investportugal.pt/pt/zona-industrial-de-vinhais/

Essa Zona Industrial localiza-se aproximadamente a 1 km a Norte do centro da Vila
de Vinhais, na periferia do perimetro urbano da sede do concelho. As atividades
instaladas sao o Matadouro Municipal, Oficinas de reparacdao de automoveis,
serragdes/carpintarias, fabricas de fumeiro e fabricas de castanha. A entidade

gestora é o Municipio de Vinhais.

No que se refere a protecao e ao ordenamento da estrutura verde territorial e urbana,
de referir que os equipamentos de utilizacdo coletiva da Vila de Vinhais, sempre que
possivel, sdo envolvidos por espagos verdes de enquadramento que permitem a sua
fruicdo pela populagdo, assim como uma consideravel melhoria da qualidade do

proprio espaco urbano, de que é exemplo o Parque Verde de Artes e Oficios.
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Figura 15 - Parque Verde de Artes e Oficios

Figura 16 - Centro Cultural

de Vinhais

Fonte: CM Vinhais

Ao nivel da preservagdo, recuperacao e protecdo do patrimonio cultural, o
investimento municipal, tem sido ao longo das duas ultimas décadas, uma aposta no
conhecimento e levantamento das estruturas existentes no territério, assim como no

melhoramento das condigdes do Centro Cultural Solar dos Condes de Vinhais.

No que se refere ao desenvolvimento local e a crescente aposta em atividades que
potenciem os valores enddgenos, nomeadamente ao nivel dos recursos naturais, das
atividades tradicionais e que fazem parte da identidade e do patrimdnio desta regido,
o Municipio de Vinhais tem vindo a desenvolver e concretizar, desde ha alguns anos,

0s seguintes projetos:

- Centro de Interpretacdo do Parque Natural de Montesinho “Casa da Vila”;

- Parque Bioldgico de Vinhais;

- Diversos empreendimentos turisticos de TER;

- Percursos pedestres: “Via Augusta XVII, PR3 “A Caminho da Ciradelha”, PR2
“Moinho do Perigo”, PR1 “Fragas do Pinheiro”;

- Percursos de BTT;

- Organizacdo anual da Feira do Fumeiro e da Festa da Castanha;

- Organizacdo de montarias em Zona de Caca Municipais;

- Organizacdo/Promocdo da Rota TT do Fumeiro e da Rota do Mineiro, assim
como a integracdo intermunicipal na “Rota da Castanha - Percurso Milenar”;

- Desenvolvimento de atividades de caca e pesca, tendo sido construido o

Centro de Interpretacao dos Rios e da Pesca em Armoniz.
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Figura 17 - Anuncio das Atividades promocionais das Feiras e Festas

CASTAN EA

6 A9 FEVEREIRO 2020

VINHAIS

Fonte: CM Vinhais, 2021

Figura 18 - Folhetos dos Percursos existentes em Vinhais
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CONTACTOS UTEIS

Telefone: 273770300

inhais p
E-mail: geral@cm-vinhais.pt

Posto de Turismo da Camara Municipal de Vinhais;

Largo doArrabalde, 5320-318 Vinhais

E-mail: turismo@cm-vinhais. pt

Guarda Nacional Republicana Telefone: 273770090

Bombeiros Voluntarios de Vinhais ——-————  Telefone: 273770250

Emergéncia: 112

SOS Bombeiros: 117

Como chegar a Vinhais:

Apartirde Lisboa: A1 até 4 cidade do Porto

Apartirdo Porto: A4 até Amarante; IP4 até Mirandela;
N315até Rebordelo; N103 até Vinhals
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FICHA TECNIC A Entidade Promotora il

il A Caminho
da Ciradelha

Apoios Percursos Pedestres de Vinhais

Tel. 273770300
Fax 273771 108
Tel. 273770109
Tel. 273 770300

Tel 273770150
Tel 273770250
Tel. 273 77000

Tel 273 171242

Tel. 273771 83

Tel. 273772828

Tel. 273 771 728

Tel. 969 418 888
Tel 23772160

Tel 273679176

Tel. 275772456

Tel. 273770110

Tel. 273 771 450

Tel. 273 772415

omvite" Tel. 273771314
Casa de Pasto "Cervejasia Homista® Tel, 273 771083

| Onde Dormir

Riode Forson — Tel 934 143171
Tel. 273659288

Trvanca Tel, 933 289642
<01

Telet Fax: 253 553 139
Telom - 919 660 625
infog@mcatanhaviva.com

www.montanhaviva.com

Fonte: CM Vinhais, 2021

De facto, o Municipio de Vinhais, de acordo com o estabelecido no Plano Plurianual
de Investimentos (2013-2016), concretizou ainda um conjunto de intervengdes de
reabilitacdo e requalificacdo do patrimonio, de que se destacam: intervengdes em
igrejas, santuarios, casas mortuarias; capelas e nichos; sinalética de servigos e
toponimia; recuperacgdao de fontes na freguesia de Vilar de Ossos; arranjo da Fonte
Romana de Quintela; beneficiacdo das Igrejas de Mofreita e Vilar de Peregrinos;
recuperacao de Fontes de Mergulho na freguesia de Quiras; beneficiacdo de fornos
comunitarios; beneficiacgdo de uma zona de descanso para autocaravanas;

recuperacao de pombais e aquisicdo de terrenos e edificios.

Relativamente as novas ligagdes do concelho ao exterior e das ligacGes internas,
verifica-se que sdo atualmente iguais, tendo sido, no entanto, efetuada abertura de

novas vias e caminhos locais, assim como a manutengao da rede vidria municipal.
Relativamente a estratégia de desenvolvimento preconizada no Relatério do Plano

em vigor, de referir que "o modelo de desenvolvimento proposto assenta na definigao

de um cenario dinamico que aponta, por sua vez, para um esforco coletivo dos atores
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locais no sentido da ampliacdo das potencialidades e correcdo das debilidades”®,
destacando-se seis Eixos Estratégicos de Desenvolvimento ai explanados e que
citamos:

- Assumir as atividades agropecuarias como o polo mobilizador do desenvolvimento;
- Estimular o surgimento de uma base industrial;

- Dinamizar o aproveitamento das potencialidades locais de pequena escala;

- Consolidar a Vila de Vinhais como centro urbano de influéncia sub-regional;

- Potenciar as ligagOes transfronteiricas;

- Criar uma oferta turistica, em colaboragdo com os concelhos vizinhos.

O grande desafio do concelho consiste, de acordo com o referido relatorio, em fazer
de Vinhais:

- Um concelho Sustentavel - através da preservacdo da
biodiversidade/conservacao da Natureza, em articulagdo com a promogao
turistica adequada destes valores;

- Um concelho Atrativo - criacdo de uma imagem de marca e de
autenticidade;

- Um concelho Solidario - fortalecimento da coesdo territorial e
social/inclusdao dos mais desfavorecidos;

- Um concelho Cooperativo - criagdo de sinergias e complementaridades

com os concelhos vizinhos, na definicdo de estratégias conjuntas.

Para a sua prossecucao foram entao definidas as seguintes Linhas de Orientacgao
Estratégica (LOE), na perspetiva de enquadrarem o desenvolvimento futuro do

concelho:

LOE 1 - Qualificagao e valorizagao do territério de Vinhais;

LOE 2 - Valorizagao turistica dos recursos ambientais e culturais tradicionais;

LOE 3 - Melhoria da qualidade dos recursos humanos locais;

LOE 4 - Reforgo das condigdes de bem-estar dos residentes;

LOE 5 - Integragao/promogao de iniciativas de cooperagdo intermunicipal e

transfronteiriga.

Complementarmente, considera-se a Atividade Turistica como o setor
estratégico por exceléncia que contribuira transversalmente, para a concretizagao

dos eixos estratégicos de desenvolvimento. De acordo com os documentos nacionais

6 12 revisdo do PDM de Vinhais - Volume II - Relatdrio de Proposta (2014), p.15.
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e regionais deste setor, identifica-se como produto turistico prioritario para o destino

“Tras-os-Montes” e "“Vinhais”, o Turismo de Natureza, embora possa ser

complementado por outros produtos.

De facto, Vinhais apresenta duas valéncias base que o diferem e posicionam
positivamente no conjunto dos concelhos vizinhos e que devem constituir apostas

estratégicas do seu desenvolvimento’:

- Uma area muito significativa do concelho integrada na Rede Nacional de Areas
Protegidas, no Parque Natural de Montesinho, cerca de 60%;

- Uma vasta gama de produtos tradicionais de qualidade (cerca de 10 produtos
classificados como DOP ou IGP), sendo por esse motivo conhecida como a

Capital do Fumeiro.

E definido que essa aposta serd ancorada naqueles dois produtos e assentard no
Turismo de Natureza (produto consolidado) e na gastronomia e vinhos (produto

complementar).

Desta forma, definiram-se, no PDM em vigor, trés Eixos Estratégicos®, que visam a

sua concretizagao:
Eixo 1 - Revitalizacao da estrutura econémica

Destaca-se neste eixo, a concretizacao da ampliacdo da Zona Industrial de Vinhais;
o aproveitamento da integracdo no Parque Natural de Montesinho para a promogao
de turismo ambiental e ativo, de que é exemplo a ampliacdo do Parque Bioldgico e a
dinamizacdo das diversas atividades pedagodgicas, incluindo o alojamento ou o Centro
de Interpretacdao dos Rios e da Pesca; a maior promogao e divulgacdo da area
protegida e dos produtos locais, de que sdao exemplo as feiras e festas, tais como a
Feira do Fumeiro e Festa da Castanha, eventos promovidos anualmente pela
Autarquia com o apoio de diversas entidades, e o concretizado Centro Interpretativo
do Porco e do Fumeiro; o desenvolvimento de rotas tematicas ligadas a gastronomia,
como a Rota da Terra Fria Transmontana, ou a criagao da Rota “Cozinhas Regionais
de Fumeiro” que se encontram em construcdo com o apoio da Autarquia; maior

divulgagao e promogao dos percursos de natureza existentes, sendo exemplo os PR

7 Idem, p. 20.

8 Idem, p. 24-25.

Relatorio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2022



v L2
/\ municiix-ilo de
VASTUS VIN IS 58

CAPITAL DO FUMEIRC

e os folhetos que se encontram disponiveis no site oficial da Autarquia; a recuperagao
turistica de alguns valores histérico-culturais, tais como a reabilitacdo dentro das
muralhas do Castelo de Vinhais, do edificio que acolhe o Centro Interpretativo do
Diabo e da Morte. Conclui-se, deste modo, que as atividades desenvolvidas e
potenciadas concorrem para a valorizagao e promogao dos saberes e tradicdes locais,

que constitui igualmente uma das medidas preconizadas neste eixo.

Eixo 2 - Valorizagao e Infraestruturagdao do Territorio

Ao nivel dos objetivos definidos no PDM, verifica-se assim, a concretizacdo das
medidas destinadas a: “criacdo de condicdes para o melhor aproveitamento ludico e
de lazer dos rios que atravessam o concelho (praias fluviais), (...) a promogao da
reabilitacdo urbana de nucleos antigos com interesse”, assim como a criagdo de uma
rede de percursos de natureza, ciclaveis, pedonais e de burro, o completar das redes
de saneamento basico e a monitorizacdo constante e rigorosa das redes de
infraestruturas basicas do concelho”, como se pode avaliar nos aspetos

anteriormente analisados no presente REOT. Destacam-se as seguintes:

- Criagdo de praias fluviais: Praia de Armoniz, e estad em execucgdo a Praia de
Soeira;

- Salvaguarda e valorizagao do Centro Histérico de Vinhais, com a concretizagao
de diversos projetos;

- Criacao de diversos percursos, de que sdao exemplo o PR 3 VHN e o GR 117;

- Conclusdo das redes de saneamento de basico.

Também neste eixo se verifica uma grande execucao das medidas previstas.

Eixo 3 - Promogao da qualidade de vida dos residentes

A promocao da qualidade de vida dos residentes devera complementar-se com um
conjunto de atividades recreativas e de lazer, de que se destacam no PDM, as

seguintes medidas propostas® e se avalia a sua execucao:

- Reforco da dotagdo de equipamentos coletivos de agdo social, onde se verifica uma
ligeira implementacdo nesta drea, uma vez que as competéncias da Autarquia nesta

area sdo diminutas;

9 Idem, p.21.
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- Ao nivel do Plano de Desenvolvimento Social, refiram-se as medidas destinadas a
melhoria das condicbes de habitacdo, quer nos casos de emergéncia, com a
construgcdo de uma habitacdo destinada a acolher situagdes de risco ou de acidentes,
assim como as intervencdes realizadas no Bairro do Calvario e no Bairro da Ucha,
que visam melhor as condicdes de vida da populacao mais carenciada que se traduz

também na reabilitacdo de fogos;

- De destacar que se encontra atualmente em elaboracdo a Estratégia Local de
Habitagdo, visando identificar e concretizar medidas de apoio a familias que vivem

em condicdes indignas, e desta forma acederem ao Programa 1.0 Direito;

- Ao nivel dos equipamentos desportivos, verifica-se o reforgo efetivo da sua dotacao,
fundamentalmente, dos campos de jogos e dos equipamentos disponiveis com a

ampliagcdo do Parque Bioldgico, tais como a equitagdo;

- Relativamente aos equipamentos, refira-se o Centro Cultural de Vinhais, Centro
Interpretativo do Porco e do Fumeiro, Centro Interpretativo da Morte e do Diabo, e

0 Museu de Arte Sacra.

Como verificdmos, o investimento municipal nos Gltimos anos teve em consideragdo
os objetivos estratégicos definidos no Plano, nomeadamente na ampliagdo da Zona
Industrial, no aproveitamento das potencialidades locais, tais como a utilizagdo dos
recursos naturais (e arquitetdnicos) para fins turisticos, de que se destacam os
equipamentos de recreio e lazer existentes no Parque Bioldgico de Vinhais, o Centro
de Interpretacdao da Natureza, a criagdo de um Parque Urbano em Vinhais, designado
como parque Verde de Artes e Oficios, e mais recentemente com a criacdo da Rota

da Terra Fria Transmontana (2015).

Destaque também para a implantacdo e dinamizacdo de diversas atividades, como é
0 caso da realizagdo anual das Feiras do Fumeiro e da Festa da Castanha, tendo o
concelho e a vila de Vinhais consolidado a sua influéncia municipal nas regides de
enquadramento, nomeadamente Trds-os-Montes e Regido Norte, diversificando a

oferta turistica.

5.1.3 - Evolugao das Licencas de Obras

No que diz respeito ao licenciamento de edificios (INE), no periodo compreendido
entre 2011 e 2019, verifica-se que no concelho, os anos mais recentes refletem um

abrandamento, que julgamos estar relacionado quer com a quebra populacional que
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o concelho vem registando, quer com o periodo de crise que assolou o pais,
calculando-se nesse periodo um peso na ordem dos 9% das ampliagOes, alteragdes
e reconstrugdes no total dos licenciamentos, por oposicao as novas construgdes, que
registam um peso de 91% (20% e 80% na NUT III Alto Tras-os-Montes),
estabilizando nestes Ultimos anos entre os 10 e 20 licenciamentos por ano com as
ampliagOes, alteracdes e reconstrugdes a tornarem-se tendencialmente mais

residuais no total dos licenciamentos.

Grafico 5 - Edificios licenciados por tipo de obra

40

B Ampliac8es, alteragdes e reconstrucgdes
B Construgdes novas

%“Imlu

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demoligdo de edificios

Ao nivel da freguesia, e trabalhando com os dados entre 2011 e 2019, observa-se
um equilibrio entre as duas tipologias de licenciamento nas freguesias de Vilar de
Ossos e Santalha, enquanto as freguesias de Travanca, UF Vilar de Lomba e Sao
Jumil, UF Travanca e Santa Cruz, UF Quiras e Pinheiro Novo, UF Nunes e Ousilhdo,
UF Moimenta e Montouto, e UF Sobreir6 de Baixo e Alvaredos, ndo apresentam
qualquer edificio licenciado, denotando as restantes um peso muito baixo ou

inexistente das ampliagdes, alteracdes e reconstrucgdes.
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Grafico 6 - Edificios licenciados, por tipo de obra (2011/2019) - Fregquesias
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Fonte dos dados: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demolicdo de edificios

5.2 - Reserva Ecoldgica Nacional

Neste ponto procede-se a uma breve analise a Reserva Ecolégica Nacional de Vinhais

que entrou em vigor com a revisao do PDM em vigor.

A estrutura da REN em vigor no concelho de Vinhais, corresponde a uma area de 36
013 ha, ocupando um pouco mais de metade do concelho, onde figuram os leitos dos
cursos de agua, cuja importancia levou a que fossem classificados como REN, as
cabeceiras das linhas de agua a eles associados, areas de maxima infiltragdo, areas
com risco de erosdo, e as escarpas. As areas sujeitas a riscos de erosdo sao as mais
extensas. As areas de maxima infiltracdo sdo pouco numerosas, justificado pelo
relevo existente. Assim, a soma de todos os sistemas da REN, corresponde a 36 013

ha. A REN abrange entdo 52% do territorio.
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5.3 - Reserva Agricola Nacional

PropGe-se uma breve analise a Reserva Agricola de Vinhais, em vigor desde a revisado
do PDM, em 2014.

A RAN em vigor totaliza uma area de 4 156 ha e corresponde, maioritariamente, a
areas aluvionares, contiguas aos leitos dos principais cursos de agua e a pequenas
areas dispersas pelo territério municipal, a que se juntam as areas beneficiadas com
as obras de aproveitamento agricola do “Perimetro de Rega de Prada”. Este facto,

dever-se-a a metodologia utilizada na época.

Quantos aos pedidos relativos a utilizagbes nao agricolas de solo agricola integrado
na RAN, desde o ano de 2014 a 2021, previstas no n.% 1, do art.° 22.9 do Decreto-
Lei n.9 73/2009, de 31 de marco, com as alteragodes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.0 199/2015, de 16 de setembro, os procedimentos foram 6. De referir que nao

existem registos de procedimentos dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2020.

Assim, dos seis (6) procedimentos realizados, cinco enquadram-se na alinea a) e um
na alinea f) do decreto referido, sendo a area ocupada, relativa as utilizagbes nao

agricolas, da ordem dos 2 404 m?.

5.4 - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

O Plano Diretor Municipal em vigor estabelece um conjunto de 9 Unidades Operativas
de Planeamento e Gestao, distribuidas pelo territério municipal, tendo como objetivos
quer a programacao de nucleos habitacionais com relevancia no sistema urbano
municipal (5 UOPG), quer a programacdao de areas destinadas a salvaguarda e
valorizacdo de nucleos histéricos (1 UOPG), quer ainda relativos ao desenvolvimento
industrial (2 UOPG) ou ao Nucleo Mineiro de Ervedosa (1 UOPG). Para a Zona
Industrial de Vinhais foi realizado um loteamento na sequéncia do PDM que promoveu
a ampliagdo da Zona Industrial em 2021, tendo desta maneira sido concretizado o

objetivo previsto para a referida UOPG3.

5.5 - Avaliacao da Execucao

Considerando a taxa de execugdo das UOPG s propostas no Plano Diretor Municipal
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verifica-se que esta é baixa, uma vez que das 9 UOPG de programacdo obrigatoria

apenas uma foi executada.

U1l - Vinhais Sul - Fase 1;

U2 - Vinhais Sul - Fase 2;

U3 - Zona Industrial de Vinhais;

U4 - Zona Industrial de Rebordelo;

U5 - Nucleo Histérico de Vinhais - ARU (caducada, uma vez que o procedimento da
ARU ndo teve continuidade numa Operacao de Reabilitacdo Urbana);

U6 - Nucleo edificado de Dine;

U7 - Nucleo edificado de Moimenta;

U8 - Nucleo edificado de Pinheiro Novo;

U9 - Minas de Ervedosa.

5.5.1 - Dinamica Urbana nas UOPG

Uma vez que apenas se executou, no ano de 2021, a ampliacdo da Zona Industrial
de Vinhais, prevista no PDM como UOPG3 e que diz respeito a ampliacdo através de
processo de Loteamento, ainda ndo existem elementos sobre a dinamica urbana
verificada. Contudo, devido a pouca area atualmente disponivel, prevé-se a sua

rapida ocupacdo.

6 - Articulacao entre Programas, Planos Territoriais e Estratégias Municipais

Relativamente aos instrumentos de gestdo territorial em vigor no territério de

Vinhais, identificam-se ainda os seguintes:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
publicado pela Lei n.© 99/2019, de 5 de setembro, publicado no Diario da Republica,

1.2 série, n° 170.

Este é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que
estabelece as grandes opgées com relevdncia para a organizacdo do territério
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos
demais instrumentos de gestéo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo

com os demais Estados Membros para a organizacao do territério da Unido Europeia.
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Plano Nacional da Agua (PNA), foi publicado através do Decreto-lei n.° 76/2016,

de 9 de novembro, Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 215, de 9 de novembro.

O PNA pretende ser um plano enquadrador das politicas de gestdao de recursos
hidricos nacionais, dotado de visdo estratégica de gestdo, e assente numa logica de
protecdo do recurso e de sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico

nacional.

As aguas a que se refere o PNA sdo as aguas superficiais, naturais, fortemente
modificadas e artificiais, designadamente as aguas interiores, de transicdo e
costeiras, e as aguas subterrdneas, cujas definigdes constam do artigo 4.0 da Lei da
Agua. Subsidiariamente, o PNA visa ainda proteger as dguas marinhas, incluindo as
territoriais, e contribuir para o cumprimento dos compromissos assumidos em
acordos internacionais, incluindo os que se destinam a prevencdo e eliminacdo da
poluicdo do ambiente marinho e o aproveitamento e protecdo das bacias

hidrograficas luso-espanholas.

Plano Rodoviario Nacional (PRN), instituido pelo Decreto-Lei n.® 222/98, alterado
pela Lei n.°© 98/99, de 26 de julho, foi atualizado pelo Decreto-Lei n.© 182/2003, de
16 de agosto.

O desenvolvimento de novas infraestruturas rodoviarias determina que se proceda a
uma atualizacdo do PRN, de modo a ajustar as designacOes e correspondentes
descritivos, bem como redefinir e reclassificar algumas infraestruturas. Estas
alteracdes traduzem uma melhoria das condicbes da ocupacdo do solo e do
ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a minimizagdo dos impactos
ambientais, o interesse publico e das populagdes em particular, para além de

permitirem otimizar a gestdo da rede rodoviaria nacional.

No territério de Vinhais, esta atualizacdo, ao nivel da rede viaria, inclui a

desclassificagdo de alguns trogos pertencentes a rede de estradas nacionais.
Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho, publicado pela

Resolugao de Conselho de Ministros n.© 179/2008, de 24 de novembro, DR n.¢ 228,
IS.
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O Parque Natural de Montesinho (PNM), com uma area de 74 229 ha, situa-se no Alto
Nordeste transmontano, abarcando a parte setentrional dos concelhos de Braganga

e Vinhais, fazendo fronteira a nascente, norte e poente com Espanhal®,

* Vinhais - freguesias: Edral, UF Soeira, Fresulfe e Mofreita, UF Moimenta e
Montouto, Pagd, UF Quiras e Pinheiro Novo, UF Travanca e Santa Cruz, Santalha,
UF Sobreird de Baixo e Alvaredos, Tuizelo, Vila Verde, UF Vilar de Lomba e S&do

Jumil, Vilar de Ossos, Vilar Seco da Lomba, Vinhais.

Figura 19 - Parque Natural de Montesinho

ESPANHA

1 Serra da Coroa e Moimenta
2 Dine

3 Lameiros da Ribeira das Covas

4 Rio Sabor e Franca

5 Serra e aldeia de Montesinho

Asfalto

Terra batida

Linha de agua

PN, de Montesnho

Fonte: http://www2.icnf.pt/portal/ap/resource/img/pnm/mapas/map

"A riqueza natural e paisagistica do macico montanhoso Montesinho - Coroa e os
valiosos elementos culturais das comunidades humanas que ali se estabeleceram
justificam que urgentemente se iniciem acées com vista a salvaguarda do patrimdnio

e a animacéo sociocultural das populacoes”.

Constitui este paragrafo o inicio do preambulo do Decreto-Lei n.© 355/79, de 30 de

agosto, que classificou a parte norte dos concelhos de Braganca e Vinhais como

Parque Natural. Este estatuto justifica-se, tal como se pode ler no texto, face aos
valores naturais, paisagisticos e humanos da regido, a recetividade das autarquias
locais para a salvaguarda do patrimdnio dos seus territérios e as potencialidades de

recreio e desporto ao ar livre que a regido possui.

10 http://www2.icnf.pt/portal/ap/p-nat/pnm/class-carac.
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O predmbulo do Decreto Regulamentar n.% 5-A/97 de 4 de abril, que estabelece a

reclassificacdo do Parque Natural de Montesinho, justifica essa reclassificacdo com a
existéncia na area do Parque Natural de Montesinho de populacbes e comunidades
animais representativas da fauna ibérica e europeia ainda em relativa abundéncia e
estabilidade, incluindo muitas das espécies ameacadas da fauna portuguesa, bem
como uma vegetacado natural de grande importancia a nivel nacional e mundial, que
associadas a reduzida pressdo humana verificada em quase todo o seu territdrio
permite que grande parte dos processos ecoldgicos evoluam em padrées muito
proximos dos naturais. Referindo que todos estes valores, exemplares em termos de
conservacdo da Natureza, justificam a aplicacdo de medidas de protecdo adequadas

a uma zona que constitui patrimoénio nacional e europeu.

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PRN 2000), publicado pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n® 115-A/2008, de 21 de julho.

Aprova a Lista Nacional de Sitios (1.2 Fase) prevista no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.°
226/97, de 27 de agosto (transpde para o direito interno a Diretiva n.° 92/43/CEE,
do Conselho, de 21 de maio, Diretiva Habitats, relativa a Preservacdo dos Habitats

Naturais e da Fauna e da Flora Selvagens).

No concelho de Vinhais, o Sitio Montesinho/Nogueira (PTCON0002), que abrange
uma area total de 107 719 ha, tem uma percentagem de ocupacao do territério

municipal de 62%, correspondendo a 40% do Sitio.

Quadro 11 - Rede Natura em Vinhais

Designacao Ha
SIC Montesinho/Nogueira — PTCONQ0002 42 831
ZPE Montesinho/Nogueira — PTZPE0003 42 403

Integra ainda as Zonas de Protecao Especial, que foram classificadas em 1999,
através do Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de setembro e que no concelho é a
seguinte: Zona de Protecao Especial Montesinho/Nogueira - PTZPEO003, com 61%

da area no concelho, correspondendo a 39% da Zona de Protecdo Especial.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.0 52/2016, de 20 de setembro, retificada e
republicada pela Declaragdao de Retificagdo n.0 22-B/2016, de 18 de
novembro, aprova os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica de Portugal

Continental para o periodo 2016-2021, incluindo o Plano de Gestdao da Regiao
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Hidrografica do Douro (RH3), e que permite a conservacdo, gestdo e
desenvolvimento desta bacia hidrografica, de uma forma coordenada e a

compatibilizacao das utilizagdes deste recursos com as suas disponibilidades.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto
Douro (PROF TMAD), publicado através da Portaria n.°© 57/2019, de 11 de

fevereiro, com 1.2 Declaracgao Retificativa n.© 15/2019, publicada em 12 de abril.

As orientagOes estratégicas florestais constantes no PROF TMAD, fundamentalmente
no que se refere a ocupagao, uso e transformagado do solo nos espacos florestais,
devem ser integradas nos planos territoriais, de acordo com as adaptacgdes propostas
por estes. No ambito do acompanhamento da elaboracdo, revisdo e alteracdao dos
planos municipais, o ICNF assegura a necessaria compatibilizagdo com as orientacbes
e medidas contidas neste plano.

Areas de Reabilitacdo Urbana

A vila de Vinhais iniciou a sua estratégia de regeneracdo urbana, tendo aprovado,
em 2016, a ARU da Vila, através do Aviso n.© 10299/2017, publicado no Diario da
Republica n.° 172, de 6 de setembro de 2017.

A Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Vinhais totaliza 277 ha, ou seja, todo o
perimetro urbano da vila delimitado no PDM em vigor, integrando um conjunto de
1038 edificios a que correspondem 1289 alojamentos e uma populagdo residente de
2021 habitantes (Censos 2011).

A ARU proposta contempla as principais zonas consideradas criticas para a
reabilitacdo urbana em Vinhais, todas as areas com problemas de degradagao ou
obsolescéncia dos edificios, os principais equipamentos de uso coletivo e elementos
patrimoniais relevantes, as areas mais dindmicas da vila, assim como um conjunto

alargado de espacos publicos com necessidades de qualificacao e valorizagao.
A ARU delimitada em setembro de 2015, ndo deu origem, como era seu objetivo, a

um Programa de Reabilitagdo Urbana pelo que, de acordo com o Regime Juridico da

Regeneragao Urbana, caducou.
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Se a autarquia assim o entender podera voltar a aprovar a ARU e prosseguir uma
politica de regeneracdo urbana que promova a reabilitacdo do edificado particular e

preveja um conjunto de investimentos publicos com apoio financeiro nacional.

Estratégia Local de Habitacao

A autarquia de Vinhais iniciou no ano de 2021, a elaboracdo da sua estratégia local
de habitacdo, que tera como base um Diagndstico Global atualizado das caréncias
habitacionais existentes no territorio do concelho, que devem conter as carateristicas
e numero de situagOes de pessoas e agregados em condigdes habitacionais indignas,
para de seguida, elencar as solucGes habitacionais que o Municipio pretende ver
desenvolvidas em funcdo das caréncias habitacionais existentes, e das opgoes
estratégicas ao nivel da ocupacdo do solo e do desenvolvimento territorial, tendo
como objetivo final dar resposta habitacional a todas as pessoas e agregados objeto

de diagndstico, que vivem em situagbes habitacionais indignas.

7 - Coordenacao Interna e Externa
7.1 - Coordenacao Interna

No que diz respeito a gestdo urbanistica do PDM, foram estabelecidos internamente
pelas Unidades Organicas, diversos procedimentos e rotinas internas entre os
diferentes servicos e Unidades Organicas. Estes procedimentos envolvem,
fundamentalmente, a Divisdo de Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Obras
Municipais, a Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos, através da Unidade de
Ambiente e Mobilidade, a Divisdao Administrativa e a Divisdo de Acao Social,

Educacao, Juventude, Desporto, Cultura e Turismo.

As Divisbes de Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Obras Municipais, e de
Ambiente e Servicos Urbanos prestam todas as informagdes que, no ambito da gestao
urbanistica do Plano, Ihe sdo solicitadas. Este servico da, ainda, o seu contributo
técnico especifico no ambito da analise de processos de gestdo urbanistica e normas
regulamentares dos Planos Territoriais em vigor, das alteragdes em curso e procede

ao acompanhamento técnico da revisdo do PDM.
A Divisao Administrativa fornece essencialmente dados relativos a escrituras e

patrimoénio municipal visando a criagdo e a atualizagdo das bases de dados

geograficas.
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Ainda no ambito da cooperacdo interna para acompanhamento da elaboracdo ou
alteracdo de planos, sdo promovidas reunides com o executivo e com o0s técnicos
municipais no sentido da recolha de opinides técnicas que possam contribuir para

valorizar os trabalhos em curso.

7.2 - Coordenacao Externa

Aqui importa analisar a cooperagdo externa no ambito da elaboracdo e alteragdo dos
IGT em vigor no municipio, nomeadamente com as diversas entidades da

administracdo central e regional, e ainda com os municipios vizinhos.

No ambito da elaboragao e alteracdo dos IGT em vigor no municipio, a necessaria
colaboracdo externa tem implicado a intervencdao de diversas entidades da
administracdo central e regional, como sejam a Comissdao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), o Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas (ICNF), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Direcdao
Regional de Cultura do Norte (DRCN), Ministério da Economia, Direcdo-Geral do

Territorio (DGT), entre outros.

Neste contexto, destaca-se o acompanhamento efetuado, por parte de equipa técnica
do municipio de Vinhais, na revisdao dos PDMs de municipios vizinhos, no @mbito das

reunioes efetuadas pelas respetivas Comissdes Consultivas.

No que se refere ao ambito regional e a partilha de informacdo, aquisicdo de servicos,
e tratamento de assuntos relativos a gestdao do territorio, importa referir que o
Municipio integra a Associacdo de Municipios da Terra Fria (Mogadouro, Braganga,
Vinhais, Vimioso), a CIM de Terras de Tras-os-Montes (inclui para além de Vinhais,
Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Vila Flor e Vimioso), territério este com um total de 5543 km?,

partilhando estratégias comuns de desenvolvimento.

8 - Consideracgoes Finais

O Relatorio de Estado do Ordenamento do Territério constitui um documento técnico
no qual a autarquia monitoriza o estado do ordenamento do territério municipal,
nomeadamente através do recurso a indicadores diversos e ao nivel de execugdo dos
instrumentos de gestao territorial, assim como das diversas estratégias municipais,

nas quais se incluem as que dizem respeito a regeneracao urbana, e onde se verifica
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gue apesar de ter sido delimitada em 2015 uma ARU relativa a Vila de Vinhais, de
acordo com o previsto no RJRU, a autarquia ndo concretizou no prazo de trés anos a

necessaria Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU), originando a caducidade da ARU.

Decorrente deste trabalho e da pratica diaria da gestao urbanistica, sdo visiveis as
melhorias relativamente as condicdes de vida da populacdo e do aumento dos niveis
de servico agora existentes no Municipio. Efetivamente, destacam-se quer o nimero
quer as valéncias de equipamentos de utilizacdo coletiva que servem atualmente os
municipes e os visitantes deste territério. Também ao nivel das infraestruturas se
registam melhorias significativas, podendo considerar-se que o Municipio é servido

na sua globalidade por redes de abastecimento de dgua e de saneamento.

As despesas da Camara Municipal em desporto e cultura, aumentaram de 2001 para
2019, de 227,1 % para 820,2 %11

Contudo, no que se refere a programacdo do solo, nomeadamente a execugao de
instrumentos de gestao territorial, os indicadores demonstram que se ficou muito
aquém do proposto e previsto. De facto, apenas se operacionalizou uma UOPG

programada no PDM em vigor.

Decorrente desta analise e da pratica didria da gestdo urbanistica, verifica-se a
necessidade de revisdo do PDM de Vinhais, uma vez que os principais objetivos
definidos na estratégia municipal se encontram concretizados e se verifica a
necessidade de introduzir matérias e valéncias definidos ao nivel do PNPOT e que
tém que, obrigatoriamente, constar nos PDMs em revisdo. Referimo-nos,
naturalmente, a definicdo das medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas, o
reforco da tematica da Paisagem, da Regeneragcdo Urbana e a previsdo das
necessidades habitacionais definidas quer na ELH e na Carta Municipal de Habitacao,
assim como enquadrar as orientagGes definidas no PROF de Tras-os-Montes e Alto
Douro. Complementarmente e obrigatoriamente, a necessidade de revisdao do PDM,
prende-se com a alteragao ocorrida na legislacao e da publicagdo de novas regras de
reclassificacdo do solo e dos conceitos que sera necessario transpor para o PDM, quer

ao nivel do solo rustico quer relativamente ao solo urbano.

1 Fonte: Pordata.
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Verifica-se também, a necessidade de reajustar as areas programadas a ocupacao
atual do territério, sendo necessario proceder a reprogramacao das diversas

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao.

Assim, uma vez que se considera que os objetivos estratégicos se encontram
adequados a realidade municipal, e tém ja como referéncia as orientacdes
estratégicas definidas a diferentes escalas para diversas areas definidas no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, também ao nivel da Avaliagdo
Ambiental ndo se preconizam alteragGes significativas. Serd ainda necessario

incorporar as orientagdes definidas no PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro.
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