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Mensagem da Presidéncia

O problema da desigualdade e da
discriminagdo em razao do geénero é
considerado um problema de direitos
humanos e uma condicao de justica social.
Por isso, tem estado recorrentemente na
agenda politica e social portuguesa. A
Camara Municipal de Vinhais, dada a sua

proximidade aos municipes, tem tido um

olhar atento nessa problematica que

tantas desvantagens traz ao progresso social e ao desenvolvimento local.

Tendo em conta todas as repercussdes negativas que a discriminacao acarreta para a
vida dos(as) municipes, a Camara Municipal de Vinhais congratula-se por estar a
participar ativamente na elaboracdao do Plano Municipal para a Igualdade e Nao
Discriminacao em cooperagao com a Comissao para a Cidadania e igualdade de Género
(CIG) e a Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras os Montes (CIM-TTM), cujos
objetivos passam, principalmente, pela eliminacao de esteredtipos de género e pelo o
combate a discriminagdao e a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica,
objetivos estes que esperamos que sejam superados com sucesso, de forma a que

consigamos atingir a desejada simetria entre sexos, em todas as esferas da vida humana.

Este Plano revela ser de extrema importancia pois reconhece que, embora estejamos no
século XXI, ainda hd um conjunto de desvantagens materiais e simbdlicas que um

género experiéncia em relagao a outro nas varias vertentes da sua vida (laboral, familiar
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e pessoal), constituindo uma problematica que, infelizmente, também afeta o nosso

concelho.

Desta forma, considero que enquanto autarca, assumo um papel de relevo no sentido
de, em articulagcao com todos os colaboradores e com a rede de parceiros locais, idealizar
e concretizar politicas que permitam a desconstrucao dos esteredtipos sexistas e a
promoc¢ao da igualdade de oportunidades e de acesso aos recursos para todos os
cidaddos. Tendo em conta o papel fundamental que o Municipio desempenha,
procuramos integrar, progressivamente, esta tematica nas atividades e medidas
implementadas, direcionando-as no sentido interno e organizacional da autarquia e

externo, para a comunidade vinhaense.
A Presidéncia da Camara Municipal de Vinhais

Dr. Luis dos Santos Fernandes
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1. ENQUADRAMENTO GERAL
1.1. Justificagao

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas, inclui a
Igualdade de Género como uma questdao de Direitos Humanos, especificando que
promover a igualdade de género é essencial para as mulheres, mas também para a
sociedade como um todo, constituindo um aspeto decisivo para o cumprimento dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que compdem a agenda de
desenvolvimento global. O ODS 5 sobre igualdade de género e empoderamento de
mulheres e meninas inclui especificamente os principais objetivos com os quais os

governos das Nag¢des Unidas se comprometeram.

A tematica da igualdade e nao discriminagcao tem vindo a ganhar uma crescente
centralidade na agenda politica, social e mediatica mundial, a que nao é alheia a
realidade nacional, fruto de uma longa histdria de lutas e iniciativas de defesa dos

direitos humanos.

Em Portugal, a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) € o organismo
nacional responsavel pela promoc¢ao e defesa do principio da igualdade entre mulheres
e homens e tem vindo a desenvolver e a acompanhar a implementacao de variados
programas, documentos, projetos neste ambito. Mais recentemente, a Resolu¢cao do
Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio, aprova a Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminagcao 2018-2030 - “Portugal + Igual” (ENIND), e os
respetivos Planos de A¢cao — Plano de Acao para a Igualdade entre Mulheres e Homens
(PAIMH), Plano de Acao para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Domeéstica (PAVMVD) e Plano de A¢ao para o Combate a Discriminagao em

razao da Orientag¢ao Sexual, Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais
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(PAOIEC), colocando em evidéncia 0 compromisso do Nosso pais ha construgao de uma

sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria face a diversidade de pessoas e territorios.

Os governos locais e a sociedade civil assumem um papel de lideranca para que a

Agenda 2030 chegue a todos os lugares e nao deixe ninguém para tras.

A Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes e os 9 municipios
associados, em consonancia com a Agenda 2030 e a ENIND, adotam o lema “Ninguém
pode ficar para tras”, procurando assegurar a plena participacdo de todas e de todos.
Decisores/as e técnicos/as municipais e intermunicipais, mas também cidados e
cidadas comuns e de todas as idades, sdo chamados/as a participar na identificacdo de
problemas e na construcao e implementacao de propostas de acao para alcancgar os
objetivos do ODS 5 no seu territdrio, atraves do diagndstico, elaboragao, implementacao
e divulgacao dos Planos Municipais para a Igualdade e a Nao Discriminagao (PMIND),
no ambito do Projeto - DesConstruir TTM - Desconstruir Estereétipos Construir

Igualdade.

O Municipio de Vinhais, por considerar que esta € uma tematica central na gestao da
vida democratica, assinou protocolo de cooperagdao com a CIG, a 19 de janeiro de 2019,
com o intuito de abracar medidas que possam promover a justica e a coesao sociais.
Entretanto, no @ambito da ENIND, o Municipio procedeu a nomeacéo do/as Conselheiros
Municipais para a Igualdade, enquanto conselheiro/a externo e interno. Deste modo, a
10 de maio de 2021, o Dra. Maria Helena Ferreira e a Dra. Maria José Madureira,
respetivamente, passaram a assumir essa funcao, em conformidade com o estipulado
no n°2 do art.° 4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n°39/2010 de 25 de maio. Neste
ambito, o Plano Municipal para a Igualdade e a Nao Discriminacao € um documento
estratégico que enquadra a tematica da igualdade e nao-discriminacdao como

mecanismo de promocado da coesdo social e de cooperacdo dos/as diversos/as
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intervenientes sociais no municipio e na regidao, tendo em vista a redugao das

desigualdades no territorio.

Efetivamente, legislar nao chega, pois, a mudanca cultural nao se decreta. Para que a
transformacao ocorra € necessario ir mais além do conhecer e do compreender, é

necessario participar, agir e refletir coletivamente.

Perante este quadro, o modelo de implementacao do Plano Municipal para a Igualdade
e a Nao Discriminacao de Vinhais pretende aproximar a Agenda 2030 e o ODS 5 a politica
local, a partir de uma abordagem participativa, gerando espacos de encontro e didlogo
entre os diferentes atores/atrizes locais de forma a obter resultados fidveis e Uteis para
melhorar situagdes coletivas e ajudar a aumentar o empoderamento da comunidade e
dos cidadaos e cidadas envolvidos. Parte-se do pressuposto que a participag¢ao ativa e a
implicacao dos cidadaos e das cidadas e do tecido social é a melhor forma de alcancar
com sucesso os objetivos do projeto: por um lado, porque o conhecimento experiencial
de quem habita os territérios complementa o conhecimento técnico e cientifico, e
permite detetar problemas e encontrar solugcdes mais afinadas e mais criativas; por outro
lado, porque coresponsabiliza todos os/as atores/atrizes envolvidos que passam a fazer

parte, ndo so da tomada de decisdes, mas também da agao transformadora.

Por outra perspetiva, a complexidade das questdes inerentes as diferentes formas de
discriminacdo, obriga a uma analise interseccional (Bergano & Vieira, 2020), que tem
em linha de conta nao apenas o0 sexo , mas também a racga, a classe, a capacidade, a
orientacao sexual, a religiao, a casta, a idade e outros eixos de identidade que interagem
em niveis multiplos e muitas vezes simultaneos. Pretende-se, por isso, adotar e
consolidar uma perspetiva de mainstreaming de género no concelho de Vinhais e na
regiao das Terras de Tras-os-Montes, o que implica ter em linha de conta, em todas as

fases do projeto, a analise da dimensao de género em diferentes areas tematicas e a
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intervencao em diferentes dominios. O diagndstico municipal comporta uma dimensao
interna (referente a intervencao ao nivel da estrutura interna do municipio) e uma
dimensao externa (referente a intervencao ao nivel do territério concelhio), alicercadas
no respetivo diagnostico. A conjugacao destas duas vertentes permite que as atividades
propostas possam chegar a um publico-alvo mais vasto e que o impacto gerado seja

maior.
1.2.0Objetivos

Tomando como referéncia a prossecucdo dos objetivos' da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminacdao 2018-2030 - “Portugal + Igual” (ENIND), e dos

respetivos Planos de Acao:
e Plano de Agao para a lgualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH);

e Plano de Acao para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (PAVMVD),

e Plano de Acao para o Combate a Discriminacao em razao da Orientagao Sexual,

Identidade e Expressao de Género e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC);

e Plano de Agao para a Prevencao e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-

2021.

Assim como o0s pressupostos do projeto “DesConstruir TTM - Desconstruir
Esteredtipos Construir Igualdade” da CIM das Terras de Tras-os-Montes e dos 9

mMunicipios associados, o presente diagnoéstico tem como principais objetivos identificar,

' De acordo com o Guia de Apoio a Andlise e Validagdo de Produtos Tangiveis (Anexo 4 — Aviso N° POISE- 22-2020-03),0
diagndstico e plano para a igualdade devem refletir no minimo 6 dos objetivos definidos nos 3 Planos de Agao da ENIND
e no Plano de Agao para a Prevengdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021.
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analisar e priorizar, de forma participativa, problemas e potencialidades do Municipio de

Vinhais e do territdrio, de modo a sustentar a estratégia de intervencao a definir no Plano

Municipal para a Igualdade e a Nao Discriminacao, abrangendo as seguintes areas

tematicas:

A nivel interno/organizacao

Gestdo de recursos humanos numa perspetiva de ciclo de vida dos/as
trabalhadores/as;

Formacao para chefias;

Disparidades salariais entre mulheres e homens (incluindo em termos de
remuneracoes base e ganho);

Progressao e desenvolvimento de carreiras;

Segregacao sexual horizontal e vertical;

Conciliagao da vida profissional, pessoal e familiar;

Protec¢ao na parentalidade;

Protecao contra a discriminagao;

Prevencao e combate ao assédio no trabalho.

A nivel externo/territério

Representacdo por sexo nas organizacdes/ associacdes locais;
Remuneracao;

Conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal;

Respostas a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica (VMVD);

Sensibilizacao e formacao para a prevengao e combate a VMVD;
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e Formacao certificada para docentes em igualdade de género e cidadania;

e Segregacgao sexual nas escolhas educativas, desporto escolar e federado.

1.3. Abordagem metodolodgica

De acordo com o Aviso N° POISE-22-2020-03, relativo a Tipologia de Operacdes 1.06 —
Apoio técnico a elaboragao e monitorizacao da execuc¢ao e avaliacao dos planos para a
igualdade, “o diagnostico deve ser elaborado com base em metodologias de recolha de
informacdo de acordo com o Kit de ferramentas para diagnésticos participativos” de
autoria de Virginia Ferreira e Helena Neves de Almeida da Universidade de Coimbra.
Segundo estas autoras e como reconhecem todas as agéncias internacionais de

cooperagao para o desenvolvimento, incluindo as Nac¢des Unidas:

O desenvolvimento local, a nivel municipal, baseado numa analise do potencial, da
capacidade e das necessidades locais, beneficia extraordinariamente do recurso a
meétodos participativos. Estes sao os mais adequados a producao de conhecimento
relevante quanto as prioridades, percec¢des e praticas de instituicdes e municipes. Ao
mesmo tempo que fornecem informacao valiosa para a tomada de decisdes politicas,

constituem em si a capacitacao de todas as entidades e pessoas envolvidas. (idem, p. 6).

Assim, a participacdao dos cidadaos e cidadas € vista como fundamental para uma
democracia prospera e resiliente, na qual as politicas e os programas publicos colocam
grande énfase na necessidade de envolver as comunidades locais. Para um
planeamento de elevada qualidade e eficacia que permita a definicao e implementacao
de uma estratégia de territorializacao das politicas de igualdade e nao discriminacao da
ENIND - Portugal + Igual 2018-2030 e os respetivos Planos Nacionais de A¢ao, uma

articulagao entre os elementos do executivo e pessoal técnico nao é suficiente.

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE VINHAIS | Pagina 14 de 153




DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

E fundamental a conjugacao de esforcos entre os poderes publicos a nivel local, regional
e central e redes locais de entidades de natureza privada ou civico-solidaria e dos
cidadaos e cidadas comuns para a implementacao de politicas publicas. A participacao
dos cidadaos e das cidadas deve ser tida em conta e nao deve ser excluida, nao sé por
razdes de cidadania, como também pela importancia da participagcao desses grupos na
vida das comunidades e na coesao territorial. Torna-se entao necessario criar espagos e
contextos favoraveis para que a participagcao de criangas, jovens, seniores, pessoas com
deficiéncia, migrantes, etc. aconteca, com vista a diminuir o hiato entre politicas,

discursos e praticas.

A participacdo ndo é, porém, algo pontual, a participagao é um processo através do qual
as pessoas, 0S grupos, os territérios se (re)apropriam dos seus recursos, da sua
identidade, intervém na vida social, politica e cultural e fazem ouvir a sua voz nas

instadncias de decisao.

Os processos participativos constituem uma estratégia coerente, flexivel, intencional
para por as pessoas e comunidades afetadas por um mesmo problema a trabalhar
juntas, oferecendo-lhes metodologias para cooperar e assegurando que obtenham e
compreendam a informacao necessaria para tomar decisdes consensuais. Sao, por isso,
espacos de encontro, didlogo, intercambio, reflexdo, mas também de acao, conflito,
transformacgao e negociagcao, naturalmente presentes em processos e dinamicas de

desenvolvimento.

Trabalhar a igualdade em Terras de Tras-os-Montes, e neste caso especifico, o
Diagndstico e o Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminacao de Vinhais,
através de um processo participativo, perante uma tematica que nao deixa ainda de
suscitar barreiras e preconceitos, afigura-se, face ao exposto, a melhor opgao

metodoldgica, pois permite a coconstrucao de conhecimento, pensamento critico,
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tomada de consciéncia e a busca de solucdes coletivas, pelo exercicio da cidadania, para

melhores condi¢cdes de vida.

A arquitetura da estratégia de articulacdo entre atores/atrizes que pusemos em marcha
no Projeto “DesConstruir TTM — Desconstruir Esteredtipos Construir Igualdade” assenta
assim num processo participativo com enquadramento institucional, numa ldgica
top-down do ponto de vista da intervencao dos governos locais, no qual, porém, os
cidadaos e as cidadas sao chamados a ter uma participacao efetiva no diagndstico,
planeamento e na implementacao de politicas publicas locais e regionais para a

igualdade e nao discriminagao.

— Decisores/as

PROCESSO
PARTICIPATIVO Logica Top-Down
INSTITUCIONAL

(CIM das Terras de Tras-
os-Montes e 9
municipios associados)

- Técnicos/as

L Cidaddos/as

v

Figura I: Processo Diagnostico Participativo.

O leque de recursos e técnicas integraveis em processos participativos € muito amplo e,
apesar de toda a variabilidade que o desenho destes processos pode assumir, é possivel
identificar principios orientadores das técnicas participativas: estdo abertas a informacao
ndo programada; assumem no seu planeamento simetria entre atores/atrizes e
horizontalidade nos fluxos de comunicagcao, possuem uma vocagao estratégica, sao
aplicadas em contextos grupais, sao vinculadas a processos de devolucao da informacao

(I6gica bidirecional).
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O processo de diagnéstico participativo sobre igualdade e nao discriminacdo de
Vinhais, foi desenhado para um periodo temporal de 6 meses, executado de julho a
dezembro de 2022, e nele se incluem canais e mecanismos de participacao

diversificados, combinando técnicas quantitativas, qualitativas e participativas.
A dinamizagao do processo diagndstico participativo procura:

e Formar uma visdao o mais consensual possivel em torno dos desafios criticos em
matéria de igualdade e ndo discriminacao para o municipio de Vinhais e a regiao

das Terras de Tras-os-Montes;

e Ajudar a criar uma percecao de mainstreaming de género e nao discriminagao

face a todos os temas que afetam a vida do municipio;
e Impulsionar a participacao cidada e o sentimento de pertenca ao territorio;

e Organizar espagos de debate, a escala municipal e intermunicipal, sobre matérias
de igualdade e nao discriminacao que tenham o propdsito de ser convertidos em

acao coletiva;

e Contribuir para definir prioridades e orientacdes para o investimento do

municipio e da CIM das Terras de Tras-os-Montes.

1.3.1. Estratégia e técnicas de recolha de dados

Ainvestigacdo em causa parte de uma légica de valorizacdo dos/as atores/atrizes sociais
presentes na realidade em estudo — o municipio e o territério de Vinhais - colocando-os
como protagonistas, peritos experienciais, detentores de informacao e capacidade de

formular os seus problemas, ja que, ninguém melhor que eles (porque os vivenciam) o
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consegue fazer. Assim, ao pretendermos levar a cado um processo diagnostico
participativo, a investigagcao configura-se numa metodologia de investigacao acao
participativa, tendo por base, mais concretamente, o paradigma critico que, para além
da compreensao dos individuos e contextos, visa uma maior vinculagao da investigagao
com a agao e a transformacao social. O objetivo do conhecimento produzido nao € a sua
generalizacao tedrica, mas sim, a sua aplicagcao pratica, para a melhoria das condi¢cdes
de vida das populacdes que integram a realidade em estudo. A preocupacao excessiva
em seguir determinados métodos especificos, com o intuito de aumentar a
credibilidade das informacgdes obtidas, assume uma importancia secundaria no
processo participativo, que coloca a énfase na capacitacao das pessoas e comunidades

para a resolucao dos seus problemas.

O modelo de implementacao que apresentamos preconiza a triangulacao de técnicas
guantitativas, qualitativas e participativas, que permitam dar conta da integralidade das
pessoas e dos seus contextos (Bergano & Vieira, 2020), de modo a aumentar a
credibilidade do estudo diagnodstico e a adequabilidade do plano de agao as
necessidades e problemas diagnosticados. Ndao se pretende apenas a recolha de
informacao para a descricdao de uma realidade, mas o fomento da agao e da
transformacao social, pela ado¢cdo de uma transversalizacdao da perspetiva da igualdade
de género e nao discriminagao, por parte das pessoas que integram essa mesma

realidade.

O processo diagnostico estruturou-se em trés etapas (fase prévia; diagnostico contextual
e diagndstico participativo/autodiagndstico), através de uma sequéncia de atividades

articuladas e complementares, que passamos a descrever.
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l. Fase prévia
a. Negociacgao e acordos iniciais

Na fase prévia ao diagndstico, foi dedicado tempo a negociagao e acordos iniciais com
os/as decisores/as politicos/as e principais parceiros locais, especialmente ao nivel da
apresentacao e da discussao do processo e dos seus objetivos e metas; determinacao
dos/as atores/atrizes sociais que tomam parte e das condicdes de participacao; acordo

em relacao as expetativas, aos papéis e responsabilidades de cada interveniente.

O compromisso dos/as decisores/as politicos/as com uma estratégia de mobilizacdo de
recursos humanos internos a autarquia ¢ indispensavel para uma implementacao
bem-sucedida dos Planos para a Igualdade. Conforme instrucdes definidas no Guia de
Apoio a Analise e Validacao de Produtos Tangiveis (Anexo 4 — Aviso N° POISE- 22-2020-
03), sugeriu-se nesta fase prévia, a homologacao de um despacho interno a identificar
o/a coordenador/a, as unidades funcionais ou equipa que estariam implicados na
execucao do diagnhostico e no processo de implementacao do plano, em estreita
articulacdo com a equipa técnica do projeto, assim como, a nomeacao de
conselheiro/a(s) locais para a igualdade nos termos propostos pela Resolucdo do
Conselho de Ministros 39/2010, de 25 de maio, que acompanham todas as fases e

atividades do projeto.

De igual forma, foi sugerido, em fase posterior de implementacao do PMIND, a
constituicio de Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL), como comissao de
acompanhamento e monitorizagao do plano, e meio de suporte a continuidade do

processo iniciado apds o periodo do seu financiamento (constituida por pessoas com
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poder de decisdo a nivel local, isto &, o/a Presidente da Cadmara Municipal ou Vereador/a

com a éarea da igualdade, representante da CIM das Terras de Tras-os-Montes, a/o(s)

Conselheira/o(s) para Igualdade, dirigentes da Camara Municipal, representantes de

organizacdes da socied

ade civil e outras pessoas ou organizagdes locais que possam

contribuir para a boa implementac¢ao do plano).

Com base no exposto,

apresentamos de seguida o esquema operativo de atuacao

adotado para o projeto “Desconstruir TTM — Desconstruir Estereodtipos, Construir

Igualdade”.

CIM das Terras de Tras-os-Montes

)

¥

v

Equipa Técnica do Projeto | € >| o Municipios das Terras de Tras-os-Montes
v
1 Coordenador/a Equipas Grupos para a Tecido Social Cidadaos e
2 Técnicos/as Técnicas Igualdade na Organizado Cidad3s Locais
9 Formadores/as Municipais Nt

v

2 Especialistas
Externos

Conselheiro/a
(s) para a
Igualdade

Figura 2: Esquema operativo de atuagcdo no territorio.
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b. Criagdo da Comunidade de Pratica Intermunicipal online

Na fase prévia ao diagndstico foi também criada a
Comunidade de Pratica online “Construir Igualdade em Comunidade de
Terras de Tras-os-Montes”, constituida por elementos da Pratica

CIM-TTM e das 9 equipas técnicas municipais.

De um modo muito genérico, Wenger e colaboradores
(2002, cit. por Simdes et al, 2014, p190) definem ——

comunidades de pratica como ‘“grupos de pessoas que compartiilham uma
preocupagao, um conjunto de problemas ou uma paixdo por algo que fazem e
aprofundam o seu conhecimento e pericia hessa area, interagindo de um modo regular”,

com vista a aplicacao pratica desse conhecimento e a transformacao da sua realidade.

A Comunidade de Pratica “Construir Igualdade em Terras de Tras-os-Montes” é definida

pela combinacao Unica dos trés elementos que a compdem, sao eles:

¢ O dominio: aigualdade e ndo discriminacao representa o tema sobre o qual se

fala.

¢ Acomunidade: constituida por elementos técnicos da CIM-TTM e das 9 equipas
municipais, que interagem de forma regular e continuada no tempo e

constroem relagdes entre si em torno do dominio.

e A pratica: o diagndstico, a elaboracdo, a implementacao e a divulgacédo de
planos municipais para a igualdade e nao discriminacgao, sao a pratica comum

entre os/as participantes. Estes/as desenvolvem um reportdério compartilhado
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de recursos, experiéncias, historias, estratégias de resolugcao de problemas,

decorrentes de uma pratica.

Esta metodoldgica participativa? que congrega em si diferentes técnicas participativas,
permite interligar num todo coerente e funcional as distintas fases do projeto
(diagnostico, execucao e implementacao, divulgagcao e avaliagdo do Plano) e os
diferentes territérios (9 municipios) que integram a CIM das Terras de Tras-os-Montes,

através da criacdo de uma plataforma digital como setting central de trabalho.

A plataforma digital que sustenta a comunidade de pratica viabiliza a partilha e
intercambio de informacdes, conhecimentos e experiéncias aos niveis intra e
intermunicipal. A combinag¢ao das modalidades onl/ine e presencial, criando espacos
de participacao alternados, potencia significativamente a abrangéncia da intervencao,
assumindo a componente digital um papel muito importante neste modelo. Esta forte
componente de trabalho com grupos no espaco virtual, pensado para ser flexivel e
reflexivo, com recurso a novas ferramentas digitais de participagao e comunicagao,
permite estabelecer o fluxo entre pratica-teoria-pratica, e faz uso de um processo
participativo facilitador da implicagcao das equipas técnicas municipais na identificacao,
analise e resolucao de problemas comuns a sua realidade, para voltarem a ela com uma

pratica enriguecida pela teoria e reflexao individual e coletiva.

2 A metodologia participativa ‘Comunidades de Pratica’ é uma das incluidas no Kit de Ferramentas para Diagndsticos
Participativos a que faz referéncia o Aviso N° POISE-22-2020-03 (relativo a Tipologia de Operagdes 1.06 — Apoio técnico a
elaboragao e monitorizagao da execugao e avaliagdo dos planos para a igualdade).
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4 Participantes
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CIM Terras de Tras-os-Montes -
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Contextual
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Figura 3: Plataforma online da Comunidade de Pratica Intermunicipal.

c. Capacitagcao das equipas técnicas municipais

Ainda na etapa que antecedeu o diagnéstico foi disponibilizado aos/as técnicos/as
municipais envolvidos/as apoio ao nivel da consultoria e formacdo em técnicas
participativas a aplicar as atividades de diagnéstico. O éxito da participacao depende

em grande medida da qualidade das atividades que integram o processo participativo.
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As convocatorias, o desenho das atividades, a facilitacdo dos encontros/oficinas, a
sistematizacao e agrupamento da informacao recolhida, a comunicacdao com os
interessados, a prestacdo de contas, etc. requerem competéncias especificas que era
necessario assegurar gue se encontravam presentes nas equipas para obter os
resultados esperados. Considerou-se, portanto, que a aposta no trabalho em parcerias
territoriais € em equipas técnicas municipais para o desenvolvimento dos Planos
Municipais para a Igualdade e N&o Discriminacdo ndo dispensaria a capacitacdo dos/as
técnicos/as envolvidos/as ao nivel do processo e das metodologias participativas a

aplicar em cada fase e atividade do projeto.

Assim, no dia 27 de abril de 2022, entre as 9h30m e as 12h30m, foi realizada uma sessao
formativa dirigida as EIVL dos 9 municipios, contando com um total de 18
participantes (5 do sexo masculino e 13 do sexo feminino), através da comunidade de
pratica online, dinamizada pela especialista externa em processos e metodologias

participativas, Ana Condec¢o Simaes.
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Formacdo de Equipas Técnicas Municipais

b e Lo

Metodo
Particip
a aplica
fasedo
Diagno:

Metodologias
Participativas
a aplicar a
fase do
Diagnostico

Formadora
ANA CONDEGO SIMOES

info@pessoaseprojetas.com

Figura 4: Formagao de Equipas Técnhicas Municipals-— Equipas da Igualdade na Vida Local (EIVL)

Il. Diagnéstico contextual
a) Levantamento de indicadores de partida

Na fase inicial do diagnostico, a equipa técnica municipal procedeu a recolha de dados
contextuais estatisticamente quantificaveis, com base nos indicadores de politicas de
igualdade a nivel local (Anexo 1 - Aviso N° POISE 22-2020-03). A recolha destes dados
permitiu-nos conhecer genericamente a realidade do municipio e do territdrio a partir
da perspetiva de género, ou seja, a situacdo dos homens e das mulheres em varias

dimensdes da vida e da perspetiva de muiltiplas discriminagdes (e.g., idade, etnia,
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nacionalidade, religidao, deficiéncia, orientagcao sexual, entre outras), assimm como o

trabalho ja desenvolvido entre o municipio e a CIG.
b) Consulta de fontes secundarias

Paralelamente, foi realizada pela equipa técnica do projeto uma pesquisa documental
para a recolha de informagdo quantitativa e qualitativa, cujas fontes sao de ambito
nacional (INE, MTSS/GEP, ME, IEFP, PORDATA) e de ambito local (versdes anteriores dos
planos para a igualdade, caso existam, Balanco Social, Codigo de Conduta, Diagndstico
Social e Plano de Desenvolvimento Social, Regulamentos, entre outras), a fim de obter
um conhecimento prévio do contexto demografico, social, econdmico, politico do

concelho de Vinhais.

Esta etapa do estudo, de cariz iminentemente quantitativo, foi complementada com a
aproximacao a realidade do municipio e do territério, mediante uma abordagem

metodoldgica participativa.
c) Construciao de matrizes SWOT

Em funcao da informacao inicialmente recolhida com os indicadores de partida, da
experiéncia de vida e conhecimento da propria organizacao e do territério, a equipa
técnica municipal procedeu a identificacdo e formulacdo de problemas sentidos na

organizacao e na comunidade em matéria de igualdade e nao discriminacgao.

De igual forma, foi também tida em conta a identificacdo das potencialidades, ameacas
e oportunidades do municipio e do territério, que podem contribuir para superar

problemas, chegar a solugdes mais criativas e reforcar a autoafirmacao da comunidade.
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As informacdes recolhidas foram organizadas tendo em conta as dreas tematicas pré-
definidas e consideradas determinantes no que diz respeito a igualdade e nao
discriminacdo a nivel interno (i.e. gestdo de recursos humanos; formacao para chefias;
disparidades salariais entre mulheres e homens; progressao e desenvolvimento de
carreiras; segregacao sexual horizontal e vertical; conciliagao da vida profissional pessoal
e familiar; protecdao na parentalidade; protecao contra a discriminacao; prevencao e
combate ao assédio no trabalho) e a nivel externo (i.e. representacao por sexo nas
organizacdes locais; remuneracao, conciliacao da vida profissional, familiar e pessoal;
respostas a violéncia contra as mulheres e violéncia domeéstica; sensibilizacao e
formacao para a prevencao e combate a violéncia contra mulheres e violéncia
domeéstica; formacao certificada para docentes em igualdade de género e cidadania;

segregacao sexual nas escolhas educativas, desporto escolar e federado).

No dia 17 de agosto foi realizada uma oficina onde, a equipa técnica municipal
coadjuvada pela equipa técnica do projeto analisaram as informagdes recolhidas e
apresentaram as mesmas por meio de duas matrizes SWOT, nos moldes em que
apresentamos de seguida. Estas matrizes SWOT serviram de base para o diagnostico

participativo que se seguiu.
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- Segregacdo iliacs i
Gestdo de Disparidades | Progresséo e sexual Conc::;iao da Protegio na Protecdo Prevenciio e
LoRLE Formagéo salariais entre | desenvolvime horizontal e cafissiaral Parentalidade : Eo—nt.ra a, combate ao
humanas para chefias mulheres e nto de vertical B essoal e 4 discriminacéo assédio no
homens carreiras P R trabalho
familiar
Debilidades
(aspetos negativos
internos no
presente)
Forgas
{aspetos positivos
internos no
presente)
Ameacgas
(aspetos negativos
externos e futuros)
QOportunida
des
(2spetos positives
externos e futuros)
Tabela I: Modelo de Matriz SWOT — Dimensao Interna
Sensibilizagdo e o
& 5 Formagdo para a : < Segregagdo sexual
Representagio T Respostas & 3 certificada para
Conciliacdo da R prevencéo e nas escolhas
por sexo nas R , & violéncia contra < Docentes em 3
i Remuneragdo vida profissional, combate & . educativas,
OrganizagGes s as mulheres e Lo ST igualdade de
3 familiar e pessoal T violéncia contra 5 desporto escolar
locais violéncia género e
. mulheres e = . e federado
doméstica T cidadania
violéncia
doméstica
Debilidades

(aspetos negativos
internos no presente)

Forgas
(aspetas positivos
internos no presente)

Ameagas
(aspetos negativos
externos)

Oportunidades
(aspetos pasitivos
externos)

Tabela 2: Modelo de Matriz SWOT — Dimensao Externa

1. Diagnéstico participativo (autodiagnéstico)

Para chegar a acao e nao ficar apenas pela reflexao, torna-se necessario usar um corpo
de técnicas participativas que vao para além de dados e opinides recolhidos através de
um questionario ou entrevista. As técnicas participativas ja nao sao apenas a soma de
opinides, sao a construcao coletiva desse repositdrio de conhecimento. Elaborar um

Plano Municipal para a Igualdade e a Nao Discriminacao de forma participativa significa
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construir, partindo do diagndstico e evidenciando as prioridades territoriais, uma
proposta de melhoria das organizacdes e das comunidades a partir da participacao ativa
dos cidadaos e das cidadas conscientes da sua realidade e protagonistas das suas

mudangas e desenvolvimento.

Nesta fase, o diagndstico surge como um processo de “autodiagnostico”, construido
pelos/as cidadaos/ds do concelho que participam na investigacdo. Os dados técnicos
recolhidos na etapa anterior, de cariz quantitativo, constituiram o ponto de partida para
o debate entre os/as diferentes atores/atrizes implicados/as no processo, de modo a
complementar e a enriquecer a informacdo estatistica com a analise da perceg¢ao das

tematicas em estudo pelos/as atores/atrizes locais.

As oficinas de autodiagndstico decorreram entre agosto e dezembro de 2022, em
sessdes presenciais em diferentes espacos da comunidade. A ronda de oficinas
participativas, com diferentes tipologias de atores/atrizes, permitiu conhecer diferentes
percecdes de cidadaos e cidadas em matéria de igualdade e nao discriminagao e ajudar
a construir uma visao partilhada dos problemas e potencialidades da realidade local.
Cada oficina teve como resultado um conjunto de contributos acerca dos
constrangimentos e potencialidades do municipio e/ou do territdrio, os quais se
organizaram por areas tematicas (internas e externas) pré-definidas e ja apresentadas
no ponto 1.2 deste relatdrio.

Para aceder as percecdes dos diferentes atores/atrizes que integram o territério, tornou-
se fundamental encontrar elos de ligacdo com a comunidade. Esta ligacao foi
estabelecida pela equipa técnica municipal, pondo em pratica um plano de
comunicacao e difusao, por meios eletréonicos, presenciais € mailings, que permitiram o
lancamento de convocatérias para diferentes tipologias de atores/atrizes e para distintos

momentos do processo.
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No inicio do processo diagndstico participativo, a matriz SWOT foi de grande utilidade
para definir e contextualizar a situacao problematica face as areas tematicas pré-
definidas. Os resultados da aplicagcao desta técnica geraram /tensanaliticos organizados

em quadro quadrantes:

e Debilidades: os problemas atuais que devem resolver-se;

e Forgas: aspetos positivos que devem manter-se ou reforcar-se;

e Ameacgas: riscos potenciais que devem prevenir-se;

e Oportunidades: potenciais capacidades e recursos que se devem aproveitar na

acao coletiva.

As contribuicdes derivadas das intervencdes dos/as participantes nas oficinas foram
localizadas a partir do debate e da discussao em um desses quatro quadrantes, que
fornecem informacdes validas em dois aspetos: o entendimento da situagao atual e as

bases sobre as quais se devem projetar e desenvolver linhas de agao futura.
a) Oficinas de priorizagao de problemas

Em fungao dos problemas identificados, importa interrelacionar as areas tematicas e

priorizar problemas centrais.

Para tal, no dia 03 de outubro de 2022, realizou-se a oficina de priorizacdo de
problemas relativa a dimensdo interna/organizacional do diagnéstico, na qual
participaram 5 trabalhadores/as da Camara Municipal (3 do sexo feminino e 2 do sexo
masculino) e no mesmo dia realizou-se, também, a oficina de priorizagdo de problemas
relativa a dimensao externa/territorial do diagndstico, tendo participado 8 pessoas da

comunidade (4 do sexo feminino e 4 do sexo masculino).
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Figura 5: Oficina de priorizacdo de problemas — dimensao interna (a esquerda); dimensdo externa (a
direita)

As duas oficinas autodiagnosticas de priorizacao de problemas, tiveram como objetivos
devolver aos/as participantes as informacdes recolhidas até ao momento, através da
matriz SWOT, analisar conjuntamente essas informacdes, acrescentar mais informacao,
conhecer a percecdo-explicacdo causal dos/as participantes e estabelecer relacdes

causais entre problemas e sua priorizagao.

A técnica participativa utilizada foi o fluxograma, que se constitui como uma técnica
orientada a estabelecer a priorizacao de problemas mediante o estabelecimento
consensual de multiplas correntes de relacao causa-efeito. A informacao recolhida por
meio desta técnica foi ainda apresentada numa arvore de problemas de forma a

posicionar os distintos problemas priorizados em fung¢ao da sua natureza causal.

As oficinas foram marcadas por uma dinamica de partilha de opinides e argumentagao
entre as pessoas presentes, com base em perguntas chave (Quais os principais
problemas na organizacdo/territério nestas matérias? O que é causa e o que é
consequéncia? Quais os problemas mais facilmente controlaveis?), que estimulou a

reflexao conjunta e o desenvolvimento do pensamento critico em torno das questdes da
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igualdade e nao discriminacao aplicadas ao contexto organizacional da Camara

Municipal e ao contexto territorial do concelho de Vinhais.

Face a cada um dos problemas e areas tematicas priorizados por meio do fluxograma,
sugeriu-se a realizagao de focus group tematicos a fim de aprofundar a sua analise.
Neste ponto do diagnostico € também importante perceber guem tem capacidade para
intervir nestes Nos criticos priorizados e até que ponto. Para isso, foi necessario levar em
conta as redes de atores/atrizes, que é objeto de analise na oficina intermunicipal de

mapeamento de atores/atrizes, tal como descrevemos em seguida.
c) Oficina intermunicipal de mapeamento de atores/atrizes

No dia 6 de outubro de 2022, entre as 14h30 e as 16h30, realizou-se, através da
comunidade de pratica on/ine, uma oficina intermunicipal de mapeamento de
atores/atrizes, que contou com a participacdo das 9 equipas técnicas municipais e uma
técnica da CIM-TTM. O objetivo da oficina foi identificar e categorizar coletivamente
tipologias de atores/atrizes que importa ouvir face a cada uma das areas tematicas
do diagnéstico na sua vertente interna e externa. Quais sdo as tipologias de
atores/atrizes da organizacdo e do territério que é preciso escutar para alcancar as

diferentes posicdes discursivas sobre a problematica objeto de estudo?
d. Oficinas de aprofundamento de problemas priorizados

Uma vez priorizados os problemas e as respetivas areas tematicas (internas e externas),
bem como identificadas as tipologias de atores/atrizes a ouvir, importa abrir o foco para
aprofundar a analise dos problemas, chamando atores/atrizes dessas tipologias a
participar no diagndstico e escutando as suas razdes, através da realizacao de focus

group tematicos.
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O focus group consiste num método de recolha de informacgao qualitativa, com a
capacidade de obter respostas aprofundadas acerca do que as pessoas pensam e Como
se sentem, ao mesmo tempo que constitui, por si s6, um exercicio de reflexividade do

grupo de participantes sobre as matérias em analise.

Foram elaborados guides de perguntas para cada um dos focus group tematicos,
baseados na andlise dos 8 Guias para a Integracdao a Nivel Local da Perspetiva de
Género, desenvolvidos pelo CES - Centro de Estudos Sociais da Universidade de

Coimbra para a iniciativa LGE (Local Gender Equality).

No que respeita a dimensao interna do diagnéstico, foram realizados 2 focus group, a

saber:

e 07/12/2022 - Focus Group I: Progressdo e Desenvolvimento de Carreias e Gestao
de Recursos Humanos - 5 trabalhadores/as (4 do sexo feminino e 1 do sexo

masculino).;

e 07/12/2022 - Focus Group /I: Conciliacdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal —

6 trabalhadores/as (5 do sexo feminino e 1 do sexo masculino).
A nivel externo, realizaram-se 3 focus group, a saber:

e 29/11/2022 - Focus Group I: Representacdo por sexo nas organizacdes locais,
Remuneracao e Conciliagao da vida familiar, profissional e pessoal — 5

participantes (3 do sexo feminino e 2 do sexo masculino);
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29/11/2022 - Focus Group //: Resposta a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica e Sensibilizacdo e formacgao para a prevencao e combate a violéncia
contra as Mulheres - 5 participantes (3 do sexo feminino e 2 do sexo masculino);

30/11/2022 - Focus Group /ll: Formacéo certificada para docentes em Igualdade de
Género e Cidadania e Segregacao sexual nas escolhas educativas, desporto

escolar e federado - 5 participantes (4 do sexo feminino e um do sexo masculino).
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Figura 6: Focus Group Dimensao Externa. Focus Group | (em cima a esquerda); Focus Group Il (em cima a
direita); Focus Group Il (em baixo)
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e. Forum Municipal de devolucao de

informacao

No dia 15 de dezembro de 2022, entre as
10h00 e as 12h30, realizou-se no Saldo
Nobre da Camara Municipal, o Férum

Municipal para a Igualdade e Nao
Discriminagao, contando a presenca de
lideres e decisores/as politicos/as locais,
representante da CIM-TTM,

conselheiros/as para a igualdade,
trabalhadores/as do municipio, forcas de
seguranca, lideres sociais, corpo docente e
corpo discente, cidadaos e cidadas

comuns, meios de comunicag¢ao social.

Este forum, apelidado de ‘Praga dos
Problemas’ em analogia as pragas das
cidades, bairros, aldeias por onde as

pessoas passam e se encontram para falar

‘l(\\ )
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Figura 7: Cartaz Promocional do Forum Municipal -
Praca dos Problemas

n

do quotidiano e do que |lhes € comum, constituiu-se como um espaco de encontro,

reflexao e debate, alargado a toda a comunidade, para construir uma interpretacao

coletiva e criativa de cada um dos problemas territoriais previamente priorizados e

trabalhados pelos respetivos focus group.

A técnica utilizada foi a assembleia participativa, através da qual, os/as participantes

sdo incentivados/as a apresentar e debater os problemas priorizados em cada area

tematica, em termos de problemas, solucdes e responsaveis pelas solugdes.
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Para desencadear o debate tornou-se necessario, primeiramente, proceder a devolugao
da informacao recolhida. O objetivo da devolucao é provocar reflexdo sobre o que se
disse. Para além de apresentar resultados preliminares, o exercicio da devolucao de
informacdo @ um veiculo para os/as atores/atrizes refletirem, reenquadrarem a sua

opiniao e definirem novas acodes.

Praca dos : -

R PROBLEMAS
DEBATE -Reveem-se nesta leitura da realidade local? Se nao,
Sensibilizacdo e porqué?
formacéo para a +Ha algo que gostassem de acrescentar para ajudar a

prevencdo e combate
a violéncia contra
mulheres e violéncia
doméstica

compreender melhor algum problema em particular?
-Estara aqui a faltar ouvir algum ponto de vista?

SOLUGOES

+Que solugdes apontariam para esses problemas?

RESPONSAVEIS

+Quem seriam os responsaveis pela sua solugao?

Figura 8: Questoes norteadoras do debate por dreas temadaticas priorizadas.

Trata-se de sistematizar a informacao recolhida, organizando-a, para a poder devolver
junto das pessoas com quem foi recolhida, da forma mais acessivel e entendivel possivel,

e que sirva o proposito de provocar o debate e discussao.

A devolucao da informacgao a assembleia foi feita por intermédio da apresentacdo da
arvore de problemas, resumindo as principais informacdes recolhidas nas etapas
anteriores, para que os/as participantes se apropriassem delas da melhor forma possivel,

as validassem ou corrigissem e acrescentassem mais aportes as problematicas. Deste
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modo, o forum municipal de Vinhais foi marcado pela interacao comunicativa e debate
entre diferentes tipologias de atores/atrizes, permitindo acrescentar informacéo de

relevo ao diagnodstico.

Figura 9: Forum Municipal sobre Igualdade e Nao Discriminagdo de Vinhais.

f. Reunides intermunicipais de acompanhamento

O diagndstico contou com a realizacao de reunides intercalares de acompanhamento
entre distintas fases e atividades do processo, com as 9 equipas técnicas municipais,
representante da CIM-TTM, equipa técnica do projeto e especialistas externos, de modo
a fazer balancos das etapas anteriores, esclarecer ddvidas das etapas seguintes, partilhar
experiéncias, fontes de informacao e recursos, estratégias de resolucao de problemas

entre equipas.
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1.3.2. Participantes

Numa investigacao participativa a amostra rege-se predominantemente pela sua
diversidade, tentando abarcar o maior numero de posi¢cdes discursivas sobre o objeto de
analise, neste caso: a realidade atual do municipio e territdrio de Vinhais em matéria de
igualdade e nao discriminagcdao. Estas posicdes discursivas sao tidas como
representacdes sociais das pessoas, que constituem o modo de ver o mundo e

relacionar-se com ele e com as pessoas que nele habitam.

Nao é uma amostra probabilistica, € uma amostra qualitativa, que permite alcancar uma
representatividade dos discursos sociais, ao invés de uma representatividade estatistica
dos sujeitos ou dos niumeros. A questdo em analise nesta fase é sobre quem temos que
escutar para conhecer o suficiente da problematica na populagao em estudo. Uma das
diferencas entre a amostra estatistica e a amostra qualitativa, € que a primeira é
calculada e definida em fase prévia a recolha de dados e a segunda vai-se completando
a medida que as técnicas vao sendo desenvolvidas. Isso deve-se ao fato de que somente
a medida que os diferentes discursos se tornam conhecidos é que descobrimos o que

falta ainda saber.

Para levarmos a cabo o diagndstico participativo sobre igualdade e ndao discriminacao
de Vinhais, comecdmos por ter presente trés categorias de atores/atrizes (setor
institucional; setor auto-organizado e setor ndo organizado) e, a medida que se foi
desenvolvendo o trabalho de campo e recolhendo a informac&o com os/as participantes
que estavam mais disponiveis, foi-se identificando outros/as atores/atrizes implicados/as
nesta realidade face a cada uma dessas categorias, tal como se demonstra no quadro

seguinte.
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Categorias de Atores/atrizes implicados/as na realidade em estudo

Atores/atrizes por categoria

Dimensao Interna:

Decisores/as politicos/as eleitos/as; diretores/as e chefes de

divisdo; conselheiros/as para a igualdade; trabalhadores/as

Setor institucional
Dimensédo Externa:

Decisores/as politicos/as, representantes e profissionais de
organismos pertencentes a administracao publica;

conselheiros/as para a igualdade

. Lideres (sociais, sindicais), empregadores/as e profissionais de
Setor auto-organizado ] B ] ' ]
organizag¢des de natureza privada, com ou sem fins lucrativos

Cidaddos e cidadds comuns, de todas as idades (em idade ativa,
. . reformados/as, trabalhadores/as, desempregados/as, estudantes,
Setor nao organizado L ) _ y
portadores/as de deficiéncia, cuidadores/as, pais, maes,

moradores/as autéctones e migrantes, etc.)

Tabela 3: Categorias de atores/atrizes envolvidos no diagndstico participativo

A partir desta identificacdo, realizada com os/as participantes, procurdmos ouvir os
varios atores/atrizes implicados/as, tendo por principio metodoldégico que ndo é

necessario ouvir cada um dos/as atores/atrizes que aparecem nos mapeamentos, Pois,
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em geral, os discursos sociais sdo compartilhados por aqueles atores/atrizes que se
relacionam, os do mesmo grupo ou conjunto, e, por principio ético, a primazia do
trabalho desenvolvido a partir da base cidada (I6gica de baixo para cima), formentando,
em especial, a inclusao de grupos que tradicionalmente nao participam.

A impossibilidade de ouvirmos todas as tipologias de atores/atrizes implicados/as, por
limitagdes de tempo, recursos ou dificuldade em chegar a alguns segmentos da
populagao, nao permitiu que a amostra fosse tdo diversificada como seria desejavel.
Tendo em conta estes fatores e condicionantes, entre junho e novembro de 2022, o
diagnéstico registou 65 presencas/participacdes: 2 participacdes de decisores/as
politicos/as; 4 participacdes de lideres sociais; 46 participacdes de técnicos/as municipais
e de organizacdes locais e 13 participacdes de cidaddos/as, como podemos observar no

grafico que se segue.

Cidadaos/as el u

Decisores/as Politicos/as

Técnicos/as
I -

Lideres Sociais - 4

0] 5 10 15 20 25 30 35
N° de participacdes

= Sexo Feminino = Sexo Masculino

Figura 10: Numero de Participacdes em Funcdo do Perfil dos/as Participantes
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De modo a preservar os principios éticos, foi explicado aos/as participantes os objetivos
do estudo diagndstico, salvaguardando o anonimato das informacdes recolhidas, sendo

estas apenas reconhecidas por tipologia de atores/atrizes.
1.3.3. Modalidade de tratamento e analise de dados

No diagndstico participativo os dados foram analisados (e interpretados) com o intuito
de descobrir as dimensdes do problema que esta a ser investigado, que permitira guiar
o desencadear de acdes coletivas. A medida que a recolha de dados foi sendo realizada,

a informacao foi sendo organizada em func¢ao das técnicas utilizadas.

Nesta andlise a énfase é colocada na analise sistémica e coletiva de problemas e
potencialidades do municipio e territorio de Vinhais em matéria de igualdade de nao
discriminacdo, no seu refinamento e interpretacao, ou seja, centramo-nos Nos

conteudos a trabalhar e na relagao entre eles.

O corpusdocumental da nossa analise é constituido pelos dados estatisticos recolhidos
e consultados e pelas opinides recolhidas ao longo das diversas oficinas de
autodiagnodstico. Esta informacao, depois de transcrita, foi sujeita a uma leitura atenta,
de modo a captar as ideias-chave do conteudo recolhido através de cada uma das
técnicas, e organizada segundo categorias pré-definidas, tentando perceber os
significados e sentidos que Ihe sao atribuidos e que podem ser reflexivamente extraidos.

Implica, por isso, uma postura critica de analise face a informacao.

A predefinicdo de categorias de analise permitiu manter a coeréncia metodoldgica e
conceptual ao longo do processo, para assegurar, a priori, aspetos da comparabilidade
entre diferentes técnicas e fontes de informacao. Facilitou também a devolucao da

informacao a comunidade pela constru¢cao de quadros de analise com categorias,
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subcategorias e as unidades de registo retiradas do corpus documental para ser

interpretada.

A informacdo recolhida em cada etapa do diagnéstico, foi analisada pelos/as
participantes da etapa seguinte, pedindo-lhes para extrair algumas conclusées dos
resultados obtidos, o que é suscetivel de constituir, para eles/as préprios/as, uma fonte
importante de conhecimento e até de tomada de consciéncia de certos aspetos

implicitos da sua realidade.

A validacao dos resultados prende-se sobretudo com a escala local do estudo, que nos
remete para a explicacao de um caso particular e permite um maior controlo do
processo; o continuo didlogo entre os/as participantes e a validacdo consensual dos
resultados obtidos; e a capacidade da comunidade para continuar, ela propria, a orientar

0 seu autodesenvolvimento.
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2. O MUNICIPIO DE VINHAIS
2.1.Localizacao Geografica

O Municipio de Vinhais pertence ao distrito de Braganca e integra a Regidao (NUTS Il)
Norte e a Sub-regiao (NUTS Ill) de Terras de Tras-os-Montes, € limitado a norte e oeste

pela Espanha, a leste pelo municipio de Bragancga, a sul por Macedo de Cavaleiros e

Mirandela e a Oeste por Valpacos e Chaves.

Figura 11: Frequesias do concelho de Vinhais e Limitagbdes Geograficas
Fonte: https,/commons.wikimedia.org
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O territorio esta divido em 26 freguesias de acordo com a Reorganizagcao Administrativa
das Freguesias e apresenta uma area de com 694,76 km?2. A distribuicdo territorial é feita

conforme a acima.

2.2. Dados Estatisticos Relevantes

2.2.1. Populacao Residente total e por grandes grupos etarios

Populacao Residente Populacao Residente

20711 2021

Vinhais

3966 | 3.802

Tabela 4. Populagado residente no Municipio de Vinhais em 2071 e 202], total e por sexo
Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitacdo — Censos 2011 e Censos 2021

De acordo com os dados dos Censos 2021 o concelho de Vinhais possuia uma populacao
residente total de 7.768 habitantes (Tabela 4), apresentado assim uma densidade
populacional de 11,18 habitantes/km?2. Analisando a Tabela 4 verificamos também que a
populacao do Municipio de Vinhais, tendo em conta o sexo, se encontrava dividida entre
48,94% (3.802) homens e 51,06% (3.966) mulheres.

Verifica-se também um decréscimo da populacao residente comparando com 2011 de
14,32%.

Ao nivel local, a freguesia que apresentava o maior niumero de habitantes era a Freguesia
de Vinhais com 2.185 habitantes, por sua vez, aquela que apresentava menor populacao

era a Freguesia de Vilar de Peregrinos com 134 habitantes.
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Figura 12: Evolugdo da populacdo residente no Municipio de Vinhais de 2071 a 202] total e por faixas etarias.
Fonte: PORDATA, Ultima atualizacdo: 2022-08-23, Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populacdo
Residente

Em termos de populacao residente verifica-se pela andlise grafica que os fluxos
migratorios, o envelhecimento da populagao (0 aumento da esperanca média de vida),

as taxas de natalidade reduzida refletem a quebra populacional nos ultimos anos.

Em 2011 a populagao residente predominantemente pertencia a faixa etaria dos 15 aos
64 anos, representando 53,45% do total da populagcdo. No entanto ao longo dos anos a
representatividade desta faixa etaria foi diminuido sendo que em 2021 representava
apenas 49,19%. Ao longo do periodo analisado na figura acima a populagao com mais de
65 anos tem aumentado significativamente relativamente a populacdo total. E

expectavel que ao longo dos proximos anos 0 numero de habitantes desta faixa etaria
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ultrapasse o numero de habitantes com idades compreendidas entre 0s 15 € 0s 64 anos.
Adicionalmente, € importante salientar o declinio no numero de habitantes com menos
de 15 anos, que em 2021 totalizavam apenas 498 habitantes, representando uma
diminuicdo de 32,97% em relacdo a 2011. A semelhanca de outros concelhos rurais,
Vinhais tem experienciado um continuo despovoamento e envelhecimento da

populacao como € evidenciado pela figura anterior.
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Figura 13: Evolugdo do Saldo Populacional no Concelho de Vinhais de 20171 a 2027
Fonte de Dados: PORDATA

Pela analise do grafico acima podemos verificar que o saldo migratério nos anos de 2019,
2020 e 2021 foi positivo, no entanto esses valores nao foram suficientes para colmatar o

declinio de populacao residente no concelho.

Comparando Vinhais com a regidao de Tras-os-Montes, em que esta inserido, é possivel
verificar que a sua densidade populacional ocupa a terceira posicao mais baixa

comparativamente a todos os concelhos desta regiao.
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Figura 14 - Densidade Populacional por local de residéncia
Fonte: INE — Censos 2021

No que concerne a andlise demografica do concelho relativamente a populacdo
residente por grandes grupos etarios, verifica-se que a populacao residente com idades
entre os 0-14 anos de idade € a que apresenta menor numero, compreendendo-se uma
baixa natalidade, o que, naturalmente, podera comprometer o desenvolvimento
territorial. A baixa natalidade podera estar relacionada com questdes de género,
nomeadamente com o facto de as mulheres adiarem a maternidade para se poderem
focar em questdes profissionais, visto que maioritariamente sdo estas as responsaveis

pelos cuidados aos/as filhos/as.
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A baixa natalidade associada a percentagem superior de pessoas com 65 anos e mais,
revela um elevado indice de envelhecimento da regido, calculado através da relacao
entre a populacao idosa e a populacao jovem expresso atraves do saldo natural negativo,
segundo dados do PORDATA.

O Envelhecimento Populacional é atualmente um dos fendmenos demograficos mais
preocupantes e um dos desafios para as sociedades do novo milénio, dado que, este se
reflete a nivel socioecondmico, familiar e individual e depende das politicas sociais e sua

sustentabilidade.

Assim a populagdo com 65 anos e mais encontra-se tendencialmente a crescer ao
contrario do que se verifica relativamente a populacao com idades entre os 15 e os 64

anos gque tem vindo a decrescer, com especial evidéncia a partir de 2019. (PDS, 2018)

Segundo dados do INE, a populacao de Terras de Tras-os-Montes com 65 anos e mais
representa 33,8% do total da populacao. Esta percentagem esta consideravelmente
acima da verificada na regiao Norte do pais, na qual a populagao com 65 anos e mais

corresponde a 22,59%.

A populagao estrangeira corresponde ao conjunto de pessoas de nacionalidade nao
portuguesa com autorizagcao ou cartao de residéncia, em conformidade com a legislacdo
de estrangeiros/as em vigor. Ndo inclui os/as estrangeiros/as com situacdo regular ao
abrigo da concessao de autorizacdes de permanéncia, de vistos de curta duracao, de
estudo, de trabalho ou de estada temporéria, bem como os/as estrangeiros/as com

situacao irregular.
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Figura 15: Populagdo estrangeira no Municipio de Vinhais com estatuto legal de residente: total e por sexo.
Fonte: PORDATA, dltima atualizacdo: 2022-06-30. Fontes de Dados: INE | SEF/MA/ - Populacdo Estrangeira
com Estatuto Legal de Residente.

Na figura acima verificamos que a evolucao da populacdo estrangeira residente no
municipio de Vinhais, entre os anos 2008 e 2012, foi pouco significativa, no entanto entre
2012 e 2014 houve um crescimento acentuado no valor de aproximadamente 50%. Nos
anos seguintes verifica-se uma ligeira oscilagao sendo que em 2021 regista-se um total
de 79 residentes estrangeiros/as com estatuto legal de residente no municipio (36

homens e 43 mulheres).
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Figura 16: Populagdo estrangeira no Municipio de Vinhais em 2021, por pais de origem e por sexo
Fonte INE — Censos 2027

Do total de estrangeiros/as com estatuto legal de residente no municipio de Vinhais, em
2021, é de destacar as nacionalidades brasileira, espanhola e francesa, que representa
54.43% do total de estrangeiros/as residentes. Em termos de género, ndo se verifica uma

diferenca significativa.

2.2.2. Percentagem de Populagao Ativa

O conceito de populacao ativa corresponde a um indicador de caracter econémico-
demografico que mensura o numero de habitantes de uma determinada localidade
que, num dado momento, fazem parte da forca de trabalho da respetiva economia, e

também aqueles/as que se encontram aptos/as para fazer parte da mesma.
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Desta forma, na populacdo ativa estdo incluidos/as os/as desempregados/as. Estdo dela
excluidos/as (constituindo, portanto, populacdo inativa) os/as domésticos/as, os/as
reformados/as, os/ as jovens em idade escolar, os/as acamados/as permanentes, entre

outros/as (Fonte: Infopédia).
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Figura 17: Populagdo ativa do Municipio de Vinhais em 2021 total e por sexo
Fonte INE — Censos 2027

Pela analise da figura acima, podemos constatar um de total de 31,02% de populagao
ativa, € repartida em 5597% do sexo masculino e 44,03% do sexo feminino.
Comparativamente a regiao norte (47,09%) a populacao ativa deste municipio €
consideravelmente inferior, fato que poderd ser explicado pelo elevado numero de

pessoas residentes com 65 anos e mais e por se tratar de um concelho rural.
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De salientar, que a populacao ativa masculina € superior a feminina, apesar as mulheres
representarem a maioria da populacao residente, dados que poderao ser indicativos das

situacdes precarias e de vulnerabilidade por parte das mulheres.

2.2.3. Populacao Residente por Nivel de Escolaridade

A semelhanca da tendéncia nacional as mulheres representam a maioria da populacdo
sem escolaridade, mas também sao elas as que tém mais cursos superiores, segundo
dados divulgados pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG). "As
mulheres estdo duplamente representadas em mailoria' no grupo da populagcao sem
nenhum nivel de escolaridade completo e no grupo do que tém o ensino superior
completo (DN/Lusa, 2018).

Estes indicadores refletem o que se tem verificado ao nivel nacional e europeu,
nomeadamente as mulheres detém habilitagcdes com niveis superiores a dos homens.
No entanto, apesar das mulheres possuirem niveis de habilitacao mais elevados, as
categorias profissionais que correspondem a um nivel de qualificacdo mais baixo

apresentam uma taxa de feminizacdo mais elevada (Leite, et al. 2016).
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Figura 18: Populacdo Residente no Municipio de Vinhais em 2021, por nivel de escolaridade e por sexo
Fonte: INE — Censos 2021

Comparando os sexos, pela analise do grafico acima apresentado, podemos verificar que
a populacao do sexo feminino apresenta maior nivel de escolaridade a partir do ensino
superior, tendéncia que se verifica a nivel nacional, fruto do elevado niumero de mulheres

emancipadas e que priorizaram os estudos e a sua carreira profissional.

Situacao inversa, se apresenta para os niveis de escolaridade entre o ensino basico (1.° a

3.° ciclo), em que se regista um maior numero de populagao do sexo masculino.

A partir do grafico podemos ainda referir que, no que concerne a populagao residente,

também sdo as mulheres que representam um maior numero de pessoas sem
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escolaridade, 730 mulheres (0 que representa 18,40% da totalidade das mulheres)

comparativamente a 487 homens (o que representa 12,80% da totalidade de homens).

Esta diferenca podera ser justificada pela falta de escolaridade da populacdo feminina

mais idosa, possivelmente por razdes culturais.

Analisando a totalidade da populacao residente no concelho, podemos verificar ainda
gue existem mais homens com escolaridade do que mulheres face a totalidade da
populacao, sendo que 50,60% da populagao com escolaridade sao homens e 49,40% sao

mulheres.

2.2.4. NUmero de Inscritos/as no IEFP, I.P.
No que respeita a populacao desempregada e que se encontra inscrita no centro de
emprego e formacgao profissional (IEFP) o numero tem variado ao longo dos anos no

concelho, como se pode verificar no grafico seguinte:
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Figura 19: Desempregados/as inscritos/as nos centros de emprego e de formacdo profissional do Municipio
de Vinhais de 2071 a 2021 (média anual), total e por sexo
Fontes de Dados: IEFP/MTSSS-METD, Fonte: PORDATA Ultima atualizacdo: 2022-02-08

Homens
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Analisando os dados apresentados no grafico anterior, verifica-se que até 2015 existia um
maior numero de mulheres desempregadas do que de homens desempregados
inscritos no IEFP. De 2016 até 2021 apresenta-se um valor semelhante entre mulheres e
homens desempregados/as, tendo as mulheres uma representacdo ligeiramente

inferior.
2.2.5. Numero de Beneficiarios/as do Subsidio de Desemprego por Sexo

O subsidio de desemprego é pago mensalmente a quem perdeu o emprego de forma
involuntaria e que se encontre inscrito no servico de emprego. De acordo com o
Decreto-Lei 220/2006 de 3 de novembro, as prestacdes de desemprego tém como
objetivo compensar os/as beneficidrios/as da falta de retribuicdo resultante da situac&o
de desemprego ou de reducao determinada pela aceitagao de trabalho a tempo parcial
ou promover a criacao de emprego, através, designadamente, do pagamento por uma
sO vez do montante global das prestacdes de desemprego com vista a criagcao do proprio
emprego. Para ter direito ao subsidio de desemprego o/a desempregado/a tem de
trabalhar 360 dias, pelo menos, por conta doutrem nos 24 meses que antecedem o

desemprego e ter registo na seguranca social (Fonte: seg-social.pt).
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Figura 20: Evolugdo dos Beneficidrios/as do Subsidio de Desemprego da Seguranca Social no Municipio de
Vinhais de 2071 a 2020: total e por sexo. Fonte: PORDATA, Fontes de Dados: ll/MTSSS; Ultima atualizaco:
2022-71-11

Analisando o gréfico, verifica-se oscilacdo do nimero de beneficidrios/as em relacdo ao

sexo. De 2011 a 2020 os homens beneficiavam em maior ndmero do subsidio de

desemprego.

O facto de as mulheres beneficiarias do subsidio de desemprego serem menos do que
0s homens podera ser preditor de as mulheres nao terem contratos de longa duragao o

gue nao lhes permite estarem elegiveis para a atribuicdo do subsidio de desemprego.
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2.2.6. Numero de Beneficiarios/as de RSI por Sexo

O RSI (Rendimento Social de Insercao) € um apoio destinado a proteger as pessoas que
se encontrem em situagao de pobreza extrema, sendo constituido por uma prestacao
em dinheiro para assegurar a satisfacao das suas necessidades minimas e um programa
de insercao que integra um contrato (conjunto de a¢des estabelecido de acordo com as
caracteristicas e condicdes do agregado familiar do requerente da prestacao, visando

uma progressiva insercao social, laboral e comunitaria das pessoas).
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Figura 21: Evolucdo dos/as Beneficidrios/as do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de
Insercao da Seguranga Social no municipio de Vinhais de 2011 a 2020: total e por sexo. Fonte: PORDATA,
Fontes de Dados: ll/MTSSS; Ultima atualizacdo: 2022-11-11

Analisando o grafico, conclui-se que neste concelho o niumero de homens beneficiarios
de RSI é superior ao de as mulheres, entre 2011 e 2020, contrariando o enquadramento
nacional. Segundo Henriques, 2020, a maioria dos/as beneficiarios/as do RSI em 2019,

tém menos de 40 anos e mais de metade sdo mulheres.
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2.2.7. Populacao empregada por Faixa Etaria

No que diz respeito aos/as individuos/as empregados/as por faixa etaria em 2021 verifica-
se um total de 1297 pessoas empregadas, o que representa 53,82% da populacao ativa,

destas 1297 pessoas 711 (54,82%) sao homens e 586 (45,18%) sao mulheres.
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Figura 22: Populagdo Empregada no Municipio de Vinhais em 202], por sexo e grupo etario
Fonte: PORDATA, Fontes de Dados: ll/MTSSS; Ultima atualizacdo.: 2022-11-11

A faixa etaria com maior niUmero de empregabilidade é dos 55 aos 59 anos com 175
pessoas, sendo que 103 (58,86%) sao homens e 72 (41,14%) sao mulheres (dados obtidos
dos resultados dos Censos 2021). E também importante salientar que a populacdo
empregada com mais de 60 anos é superior a populagao empregada com menos de 30

anos, o que ¢ indicativo de uma forga de trabalho envelhecida.
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2.2.8. Populacao Empregada por Situacao Profissional

Em relagao aos dados relativos a situacao profissional, das 2244 pessoas empregadas do
municipio de Vinhais, 201 sdo empregadores/as, 457 sido trabalhadores/as por conta
propria ou isolado, 1487 sio trabalhadores/as por conta de outrem e 99 pessoas tém

outra situacao profissional nao discriminada.
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Figura 23: Populagdo Empregada no Municipio de Vinhais em 202], por sexo e situagdo na profissao
Fonte INE — Censos 2027

Efetuada uma analise mais detalhada dos dados apresentados, verificamos que no
grupo dos/as empregadores/as 6517% sdo homens e 34,83% sdo mulheres; no grupo
dos/as trabalhadores/as por conta prépria ou isolado temos 69,37% homens e 30,63%
mulheres; no grupo dos/as trabalhadores/as por conta de outrem verifica-se uma menor

diferenca, 51,65% sao homens e 4835% sao mulheres. Apds esta analise podemos
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concluir que a maior desigualdade de género existe nos grupos dos/as empregadores/as
e trabalhadores/as por conta prépria ou isolado, tendo os homens um papel
predominante, grupos estes associados a cargos de maior responsabilidade e/ou

autoridade.

2.2.9. Numero de Equipamentos Sociais no Apoio a Familia no Concelho

No que concerne aos equipamentos sociais no apoio a familia a populagao tem ao seu
dispor diferentes respostas sociais desenvolvidas por Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social e por resposta social da rede lucrativa, que vém prestando
servicos/apoios através de diversos Estabelecimentos/Equipamentos.
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Figura 24: Instituicées de apoio a infancia e juventude, populacdo idosa do concelho de Vinhais, por n°de
equipamentos, n° de utentes e taxa de ocupagao
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Fonte: GEPR, Carta Social - htto/www.cartasocial.pt

Prevendo-se o aumento da populacao idosa do concelho, tendéncia essa ja verificada
aguando da andlise da populagao residente por escaldo etario, e de forma a facilitar a
conciliacdo entre a vida familiar/pessoal e profissional, fica clara a necessidade de um
maior investimento nas respostas a dar a populagao idosa no que toca as ERPI
(Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas) e ao SAD (servico de apoio domiciliario), no
sentido da salvaguarda de prestacao de cuidados primarios a uma populacao fragilizada

fisica e socialmente.

De salientar que no territéorio de Vinhais apenas existe uma creche, nao correspondendo
com a necessidade do concelho, uma vez que a capacidade total de 40 vagas esta
completa e a necessidade, segundo os Censos de 2021, € de 89 criangas (faixa etaria dos
0 aos 3 anos). No inverso, verificamos que a edugao pré-escolar tem uma capacidade
total de 173 vagas das quais sO estao ocupadas 109, existindo ainda um numero

significativo de vagas por preencher.
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3. DIMENSAO INTERNA - (DES)IGUALDADES NA ORGANIZACAO MUNICIPAL
3.1 Gestao de Recursos Humanos

A promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres constitui uma das «tarefas
fundamentais do Estado», prevista na alinea h) do artigo 9.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP). No que respeita em especial a participacao politica, o artigo 109.° da
CRP estipula que «a participagao direta e ativa de homens e mulheres na vida politica
constitui condicdo e instrumento fundamental de consolidacgo do sistema
democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio de direitos civis e politicos

e a ndo discriminagdo em fungao do sexo No acesso a cargos pPoliticos».

A lei da paridade entrou em vigor em 2006 e foi aplicada nos trés atos eleitorais
realizados em 2009, elei¢cdes para o parlamento europeu, assembleia da republica e
autarquias locais. A penalizagao prevista na lei para as situacdes de incumprimento € a

reducao do montante de subvencdes publicas para as campanhas eleitorais.

Segundo a analise SWOT, no que diz respeito as debilidades referentes a gestdo de
recursos humanos verifica-se que no concelho nao existe representatividade feminina
na composi¢cao do drgao autarquico da camara municipal, sendo que no que diz respeito
a0 sexo, a sua representatividade é de zero O membros do sexo feminino e cinco 5
membros do sexo masculino [indicador 1]. Este fato foi também reforcado no Focus
Groupsobre Gestao de Recursos Humano e Progressao e Desenvolvimento de Carreiras,
sendo mencionado que existe uma “cl/ara sub-representagao de mulheres nos cargos de
chefia, topo ou decisdo" o que, de acordo com os/as participantes do focus group, faz
com que, muitas vezes, a mulher sinta que o seu trabalho e as suas competéncias nao

sao valorizadas.
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Figura 25: Membros e trabalhadores/as do Municipio de Vinhais por sexo (Indicadores 1, 2, 3, 4,5 6 e 7)

No que diz respeito ao 6rgao Assembleia Municipal, por sexo, este é constituido por 16
membros do sexo feminino e 37 membros do sexo masculino [indicador 2] verifica-se,

assim, uma sobrerepresentacao de homens relativamente as mulheres de 69,8%.

Nao se verifica a representacao minima de 40 % de cada um dos sexos conforme previsto
na Lei Organica n.° 1/2019 no seu Artigo 2.°. (Didrio da Republica Portuguesa). Para além
disso esta muito longe de atingir as recomendacdes finais apresentadas pela CIG a
Assembleia da Republica no 8.° e 9.° relatdrio sobre o impacto na promocgao da paridade
entre homens e mulheres na composicao dos 6rgaos nela abrangidos, que prevé a
representacao de ambos os sexos de 50% na vida politica aos niveis europeu, nacional e
local, devendo a mesma ser posta em pratica nas Regides Auténomas, seguindo as
orientacdes previstas na (CEDAW - Recomendacdes Finais dirigidas a Portugal

2015/11/26).
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Segundo analise interna existem dificuldades no acesso e compreensao do
conhecimento sobre a legislacao aplicavel aos direitos e deveres de alguns

trabalhadores/as.

No que se refere aos Chefes de Divisao Municipal, por sexo, (Direcao Intermédia de 2°
grau), ao contrario do que acontece nos cargos de dire¢ao superior nos cargos de direcao
intermédia, pode verificar-se que ja existe representacao feminina, nomeadamente 3
membros do sexo feminino em cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior
[indicador 6]. Sendo que, no que diz respeito a cargo de chefe de divisdo municipal
(Direcao intermédia municipal, 2° grau), ndao existe representacao feminina, sendo o

cargo ocupado por um membro do sexo masculino [indicador 5].

No que diz respeito aos trabalhadores/as, por sexo, por cada Direcdo, Departamento
Municipal, e/ou Divisdo Municipal, na Camara Municipal verifica-se uma representacao
de 90 trabalhadores do sexo feminino e 117 trabalhadores do sexo masculino [indicador
7]. Conclui-se que nos cargos operacionais nao se verifica uma disparidade tao

acentuada em relagao aos dois sexos.

Na analise SWOT foi referido como ameaca o SIADAP, Sistema Integrado de Gestao e
Avaliacao de Desempenho na Administracdao Publica (SIADAP) foi estabelecido pela Lei
Nn.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, sendo aplicavel ao desempenho dos servicos publicos,

dos respetivos dirigentes e demais trabalhadores.

O SIADAP tem uma vocacgao de aplicagao universal a administracao central, regional e
autarquica, prevendo, no entanto, mecanismos de flexibilidade e adaptacdao muito
amplos de modo a enquadrar as especificidades das varias administragcdes, dos servicos

publicos, das carreiras e das areas funcionais do seu pessoal e das exigéncias de gestao.

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE VINHAIS | Pagina 65 de 153




DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

O sistema assenta numa conceg¢ao de gestao dos servicos publicos centrada em
objetivos. Neste sentido, na avaliacdo dos servicos, dos/as dirigentes e demais
trabalhadores/as assumem um papel central os resultados obtidos em relacdo aos

objetivos previamente fixados.

Os resultados devem ser medidos mediante indicadores previamente fixados que
permitam, entre outros, a transparéncia e imparcialidade e a prevencao da

discricionariedade.

As ameacas, aspetos negativos externos e futuros identificados, no dominio da gestdo
de recursos humanos foram o SIADAP- sistema integrado de gestao e avaliacao do
desempenho na Administracao Publica e o sistema de quotas na avaliagdo dos

trabalhadores.

De acordo com a avaliacao do impacto de género na avaliagao de desempenho, o
SIADAP tem como sua génese a ideia segundo a qual a avaliacao individual de
desempenho € uma boa maneira de gerir os recursos humanos, de fazer sobressair o
mérito e de capacitacdo, inovacdo e motivacdo dos/as trabalhadores/As publicos/as, no

entanto, a pratica nao € isso que diz, nomeadamente, por questdes de transparéncia

(https://app.parlamento.pt/). No Focus Group foi referido que o SIADAP contribui para a

igualdade de género na medida que avalia os/as colaboradores objetivamente.

Ainda no ambito da analise interna, no que diz respeito as forcas no dominio dos
recursos humanos verifica-se uma aproximagao do numero de trabalhadores e
trabalhadoras em situacdes precarias de emprego, podendo concluir-se que ha

evolucao relativamente ao acesso ao trabalho.

No que diz respeito as oportunidades verificam-se a existéncia de formacao em horario

laboral, em comissao gratuita de servigco outras que promovem o acesso igual a homens
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e mulheres, nao diferenciando categorias, bem como, a possibilidade de abertura de

CONCUrsos internos para concorrerem a outras carreiras independentemente do sexo.

Sendo que como aspeto positivo temos o numero de trabalhadores e trabalhadoras, em
situacao precaria de emprego (RSI, estagios, contratos a termo) com uma percentagem

muito aproximado.

Como evidencia o indicador 14 - Trabalhadores/as SEM contrato de trabalho em funcdes
publicas, nomeacao, ou comissao de servi¢co, desagregado por sexo (RSI; apoio ao
emprego, estagios, contratos a termo, outros se existirem) que tem 90 trabalhadoras
para 107 trabalhadores, a sobrerepresentacao do sexo masculino continua a ser superior

ao sexo feminino ainda que a diferenca nao seja tao gritante.

Podemos concluir que as mulheres sao detentoras nas situagdes mais precarias e
categorias inferiores, e assim se perpetua a “feminizacdao” da pobreza, como afirma
Diane Pearce em seu artigo publicado na Revista da Mudanga Urbana e Social, cujo titulo
principal é “Feminizacao da Pobreza”, seguido pelo subtitulo “mulher, trabalho e
assisténcia social”, de acordo com Buvinic e Gupta (1994). Independentemente do setor
de atividade onde exercam a profissao, as mulheres estdao sobrerepresentadas nos
contratos a prazo e, em geral, nas modalidades mais precarias de emprego; as taxas de
desemprego feminino sao superiores as do desemprego masculino e as remuneracdes
auferidas pelas mulheres sdo inferiores as dos seus congéneres masculinos,
permanecendo um gap salarial muito significativo. As mulheres tendem também, em
maior proporc¢ao, a trabalhar em empresas de menor dimensao e de rentabilidade mais
reduzida. Fonte: Ferreira (2004) em Feminizagcao da pobreza: conceito e debate sobre

politicas publicas! Por Larissa Martins Carvejani, Publicado em: 14/02/2022.
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3.2. Formacao para Chefias

A execucao de formacao de dirigentes, agentes da administracdao publica,
conselheiros/as ministeriais para a igualdade e equipas interdepartamentais ja € uma
recomendacao patente no V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e
N&o -discriminacdo 2014 -2017. Resolucdo do Conselho de Ministros 102/2013. (V PNI).

O Plano Nacional para a Ilgualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminacao, de 31 de
Dezembro de 2013 (PCM: 2013), prevé a territorializacao da dimensao da igualdade de
género nas diferentes areas de politica da administragcao local (através de medidas como
a capacitacao de agentes da administragcao publica local, através de formacao inicial e
continua ou a nomeacao de conselheiros/as locais para a igualdade) e a promocao de
condicdes favoraveis a igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado de
trabalho, na conciliagao entre a esfera profissional e a vida familiar e pessoal, bem como

a promoc¢ao do empreendedorismo feminino (Leite, C. et al, 2016).

De acordo com analise SWOT, uma das debilidades no dominio da formacao para
chefias é a inexisténcia de formacao para chefias sobre a igualdade de género, violéncia
de género, ou bullying, etc. No entanto, verifica-se a execucdao de duas acdes de
formacdo promovidas pela autarquia ou em parceria para prevencao e combate a
violéncia contra mulheres e violéncia doméstica, que se enquadram nos objetivos da

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao (ENIND), Portugal + Igual.

3.3. Disparidades Salariais entre Homens e Mulheres

Em relacdo ao ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal na

categoria de Dirigente [indicador 8]; na categoria de Técnico/a Superior [indicador 9] e
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na categoria de assistente operacional [indicador 11] verifica-se um ganho mensal mais
elevado auferido por trabalhadores do sexo masculino, no entanto em profissdes de
categoria intermédia, onde prevalece o trabalho feminino, as mulheres tém os salarios
mais elevados, conforme sugere o indicador 10 - Ganho médio mensal dos/as

trabalhadores/as da Camara Municipal, por sexo, na categoria de assistente técnico/a.

No que diz respeito ao trabalho parcial, como por exemplo, nas categorias ou funcdes no
ambito das AEC's (Atividades extracurriculares) e AAAF (Atividades de animacao e apoio
a familia) ndo se verifica diferencas salariais entre homens e mulheres [indicador 13].
Este aspeto também foi assinalado pelos/as participante da andlise SWOT como uma
debilidade.
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Figura 26: Ganho médio mensal dos membros e trabalhadores do Municipio de Vinhais, por sexo
(Indicadores 8, 9, 10, 1], 12 e 13). (1) Ndo aplicavel

Considerando que o sistema remuneratério da administragao publica nao prevé a

discriminagcao em razao do sexo, ja que este é regulamentado, depreende-se que a
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discrepancia relativa ao ganho médio mensal entre trabalhadores/as estara relacionada
com a segregacao sexual vertical promovida pela conjuntura social, econdmica e
familiar que facilita maioritariamente os homens, tendo estes por consequéncia mais

oportunidades de acesso a categorias superiores. (Leite, C., 2016).

No que diz respeito aos/as trabalhadores/as na categoria de assistente operacional volta
a verificar-se uma diferenca salarial, sendo os trabalhadores do sexo masculino quem
aufere de maiores rendimentos meédios mensais. Mencionando, novamente, a
regulamentacao inerente ao sistema remuneratdrio da administracao publica,
considera-se que a diferenca salarial podera estar intrinsecamente relacionada com o
tipo de trabalho/funcdes inerentes a cada categoria que naturalmente, geram
discrepancias salariais entre os sexos. Assim sendo, o trabalho operacional, estara mais
relacionado com o uso da forca fisica e serd maioritariamente desenvolvido por
individuos do sexo masculino, permitindo-lhe o acesso a escaldes mais remunerados

nesta categoria.

Por outro lado, no que diz respeito a categoria de assistente técnico/a, verifica-se uma
remuneragcao maior para trabalhadoras do sexo feminino. Seguindo a mesma teoria,
considera-se que as fungdes inerentes a esta categoria sao desempenhadas
maioritariamente pelo sexo feminino, ha um maior periodo de tempo, permitindo o

acesso mais facilitado a escaldes superiores.

Conclui-se, portanto, que a discriminagao em razao do sexo esta relacionada com
esteredtipos e preconceitos relativos a tipologia de trabalho a desempenhar por homens
e mulheres, que aumenta o risco de segregacao sexual horizontal gerando situacdes de

injustica e discriminacao de género.
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No que diz respeito as oportunidades prevé-se a possibilidade de diminuir a diferenca
salarial entre homens e mulheres, promovendo igualdade de oportunidades de acesso
as carreiras, desmistificando mitos e preconceitos relativos ao papel do homem e da
mulher na vida familiar e social, bem como, disponibilizando respostas e servicos
adequados a satisfacao das necessidades familiares, como amas, creches, ERPI's,
familias de acolhimento, SAD, Centros de dia. Esta expectativa foi reforcada nos Focus
Group, sendo dito que “a Cadmara Municipal tem unido esfor¢cos no sentido de atingir a
simetria e igualdade de género, de forma a proporcionar, uma vida melhor e mais

equilibrada aos(as) seus(suas) colaboradores(as)’.

3.4.  Progressao e Desenvolvimento de Carreiras

O indicador 14 - Trabalhadores/as SEM contrato de trabalho em funcdes publicas,
nomeacgao, ou comissao de servico, desagregado por sexo (RSI; apoio ao emprego,
estagios, contratos a termo, outros se existirem) demonstra, ainda que de forma pouco
acentuada, que o numero de mulheres com trabalho precario é inferior ao numero de

homens. Existem no concelho 90 mulheres e 107 homens nestas condi¢cdes laborais.

A analise SWOT revela que, a semelhanca do que acontece no acesso ao trabalho
precario, se verifica o igual acesso de homens e mulheres ao exercicio de fun¢cdes nas
AEC's (atividades extracurriculares) e AAAF (atividades de animacgao e apoio a familia),

sendo considerando uma forcga.

As politicas amigas da familia que se focam no equiilibrio entre a vida profissional e a vida
familiar foram substancialmente desenvolvidas na Gra-Bretanha no inicio dos anos

oitenta, por iniciativa de empresas privadas. Surgiram pela constatagcao dos desafios e
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dificuldades das mulheres trabalhadoras em conciliarem uma atividade remunerada

com as responsabilidades familiares (Pires, A.,2018).

No geral, as politicas amigas da familia concretizam-se em forma de horarios de trabalho
flexiveis, licencas, entre outras. Pires, A. 2018 cit. Ronda et al. (2016) explica que as politicas
amigas da familia incluem um conjunto de servigos que as organizagdes disponibilizam
para os seus trabalhadores a fim de facilitarem a conciliagdao entre o trabalho e a vida
familiar, assegurando o cumprimento das obrigacdes para com a empresa. A
importancia deste tipo de politicas é reforcada por Leite, C. 2018 cit. Hochschild, 2016 ao
afirmar que a sua eficacia requer a intervencao da esfera publica. Por outras palavras,
mais do que iniciativas individuais das empresas, cabe ao Estado apoiar as familias
através da promocao de politicas que sejam amigas da familia. Ao se preocuparem com
a conciliacdo, tais politicas promovem o bem-estar das familias estando igualmente
comprometidas com a promocdo da igualdade, conforme refere Leite, C., 2018 cit. Su &
Bozeman, 2016. Isto porque se dirigem a totalidade dos individuos, independentemente

do seu género.

Relativamente as debilidades no dominio da progressao e desenvolvimento de carreiras
verifica-se que a percentagem de tempo que as mulheres dedicam a esfera familiar é
superior a dos homens, o que impossibilita que homens e mulheres tenham condicdes
iguais para se dedicarem a carreira. Isto foi confirmado pelo Focus Group que notou que
as mulheres apresentam um absentismo significativamente superior ao dos homens,
visto que as mulheres desempenham ainda a maior parte das responsabilidades
familiares, recaindo sobre ela a fungao de assistir familiares ou os filhos. Podendo ser
considerado um motivo promotor de desigualdade entre homens e mulheres no acesso
a carreiras de dirigentes e superiores, conforme analisado no ponto 3.1. Estes dados

evidenciam a existéncia de esteredtipos e papéis de género atribuidos ao homem e a
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mulher na familia e na sociedade, bem como a existéncia de uma lei de protecao na
parentalidade que ainda se encontra aguém de promover a execugao das

responsabilidades parentais de forma igual pelos progenitores de ambos os sexos.

Para além disso, o Sistema de quotas no SIADAP induz a que a maior parte dos/as
trabalhadores/as demore em média 10 anos para progredir na carreira. Visto que so a
partirda mencao de relevante da direito a 2 pontos e que as mulheres tém menos tempo
para se dedicar a carreira, conforme supramencionado, depreende-se que as mulheres
terdao maiores dificuldades em atingir niveis mais elevados de avaliacdo, o que podera
atrasar ou impedir o seu acesso a cargos superiores/dirigentes, agravando a

desigualdade entre homens e mulheres.

O facto de haver a possibilidade de pedir mobilidade na fungao publica permite facilitar
a conciliacdo entre a vida familiar e profissional, podendo dessa forma promover a

progressao na carreira de mulheres. Considera-se, portanto, uma forca.

3.5. Segregacao Sexual Horizontal e Vertical

Conforme ja analisado no ponto 3.1 através da analise dos indicadores 1, 2, 5, 6, 7 e 14
verifica-se a existéncia de uma segregacao sexual horizontal e vertical no mercado de
trabalho. Entende-se por segregacao vertical a sobrerepresentacao de homem ou
mulher em determinados escaldes ou posicdes com maior responsabilidade,
remuneracao ou estatuto, devido a razées nao imputaveis as suas competéncias ou
experiéncia. Indica a sub-representacao (ou a sobrerepresentacao) de trabalhadores do
sexo masculino ou feminino em profissdes ou setores de topo ordenados por atributos

«apeteciveis» (rendimentos, prestigio, estabilidade de emprego, etc)),
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independentemente do setor de atividade. A segregacao horizontal ¢é a
sobrerepresentacao de homens ou mulheres numa mesma profissao ou setor

profissional.

Segregacao vertical (glass ceiling — teto de vidro) — apesar de as mulheres serem mais
qualificadas do que os homens, ocupam menos cargos de chefia do que estes e tém
presenc¢a minoritaria nas hierarquias de topo das diversas organizagdes onde exercem
atividade (Madalozzo R. 2010).

Estudos sobre o mercado de trabalho em Portugal evidenciam fortes elementos de

segregacao horizontal e setorial, vertical e transversal em razao do sexo.

A participacdao das mulheres no mercado de trabalho continua a ocorrer
predominantemente em setores de atividade considerados de menor valor, como os
Servicos pessoais e sociais, porque estes sao associados a tarefas tradicionalmente
femininas. A percentagem de mulheres empregadas nas areas da administracao
publica e defesa, segurancga social, educag¢ao, saude e atividades de apoio social é de
68,35% (INE, 2016).

A discriminag¢ao baseada no sexo tem origem nos valores, crencas e esteredtipos que
sdo firmemente enraizados nas mentalidades e nos comportamentos das pessoas a
respeito de quais sdo os papéis masculinos e femininos na sociedade. A criacao e
reproducao de esteredtipos dependem da atribuicao de certas caracteristicas para cada
sexo, que determinam os comportamentos esperados e atribuem atitudes “corretas” ou
“equivocadas”, de acordo com o sexo de cada pessoa. Esteredtipos sao barreiras para as
escolhas individuais, tanto para homens quanto para mulheres. Eles contribuem para a
manutengao das desigualdades e influenciam a escolha de carreiras profissionais e

ocupacdes, bem como a maior ou menor participagao nas atividades domeésticas e de
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cuidado e a presenca em postos de decisao. Esteredtipos podem também afetar o valor

gue cada pessoa atribui ao seu trabalho (SAFEMED, 2021).

A analise SWOT reflete o impacto que os esteredtipos e papéis de género poderdo ter no
acesso as profissbes e cargos superiores. Assim verifica-se que relativamente aos
escaldes ou posicdes com maior responsabilidade, remuneragcao ou estatuto existe uma
segregacao vertical sobrerepresentada pelos homens de 70,8%, face as mulheres de
29,2%. Esta sobrerepresentacao nos cargos de chefia por pessoas do sexo masculino foi
também confirmada no Focus Group. Neste foi mencionado que esta sub-
representacao leva a que as colaboradoras sintam que as suas competéncias € o seu
trabalho ndao sao valorizados. Referiu-se ainda que existe uma resisténcia por parte das
mulheres do municipio em ingressar em listas candidatas as juntas de freguesia, pois as
proprias considerem que estes cargos sao para 0s homens, mais uma vez se evidéncia

gue a segregacao vertical esta intrinseca na cultura da comunidade.

No que diz respeito a segregacao horizontal verifica-se a concentragao de homens ou de
mulheres dependendo da especificidade da profissao, por exemplo, hd maior nimero
de mulheres a exercer fungdes de auxiliar de limpeza e maior nimero de homens a
exercer funcdes de eletricista. No entanto, a autarquia identifica como forca, aspeto
positivo no presente o facto de haver percentagens aproximadas de trabalhadores e
trabalhadoras na Camara Municipal. Considerando que maioritariamente os cargos de
dirigentes sao ocupados por homens denota-se que existe risco de segregacao sexual
vertical gerando desproporcionalidade e discriminagcao de género o que pode ser

considerado uma ameaca, aspeto negativo externos futuros.

Tendo em conta o principio da igualdade de género, bem como o previsto na lei da
paridade considera-se uma oportunidade a nomeacao de uma mulher para um cargo

de chefia ou 6rgao de decisao.
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3.6. Conciliacao da Vida Profissional, Pessoal e Familiar

Embora os avangos das oportunidades para a mulher ingressar e se manter no mercado
de trabalho tenha evoluido, ainda é notdério o seu dilema com a duplicidade de papéis.
Carvalho (2010) argumenta sobre a luta feminista pelos direitos de igualdade e vé que a
tradicional divisao sexual de trabalho na familia ainda é fortemente centralizada na

mulher.

O autor refere ainda que homens e mulheres envolvidos/as no trabalho formal sdo
diferenciados/as nas suas participacdes nas tarefas domésticas e nos cuidados com os/as
filhos/as. Pese embora, a mulher esteja mais ativa ho mercado de trabalho verifica-se
gue nao é facil para as mulheres gerir as expectativas relativamente aos multiplos papéis
gue desempenham (mae, esposa, dona de casa, profissional, entre outras). Este facto foi
corroborado pelo Focus Group que mencionou que continuam a ser as mulheres a
assumir a maioria das tarefas domésticas e sao as mais responsabilizadas pelo

acompanhamento dos filhos/as e dos seus ascendentes.

As organizacdes socialmente responsaveis assumem cada vez mais a promog¢ao da
igualdade de género, e da conciliagcdao do trabalho e da vida familiar e pessoal integrando
Nna sua gestdo politicas e praticas nestes dominios. Neste sentido, identifica-se na analise
SWOT como debilidade, aspeto negativo interno no presente o facto de o Orgdo
Autarquico nao dispor de modalidades de trabalho flexivel, nomeadamente,
teletrabalho, nem medidas de apoio a trabalhadores/as em situacdo de familias
monoparentais, familiares com deficiéncia, familiares com doenca crénica. Porém, a lei
de protecao social visa proteger as familias nestas condicdes, garantindo a possibilidade
de trabalhadores ou trabalhadoras poderem beneficiar do apoio a familia. Para além do
sistema de protecdo social, o Cédigo do Trabalho, Lei n.° 7/2009 prevé no nimero 1 do

seu artigo 56.° o regime de trabalho flexivel do/a trabalhador/a com responsabilidades
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familiares, nomeadamente para a prestacao de cuidados a filhos/as menores de 12 anos
ou independentemente da idade filho com deficiéncia ou doenca crénica. Verifica-se
que a maior parte do acompanhamento a ascendentes e/ou descendentes é efetuado
por mulheres, o que podera indiciar uma maior taxa de absentismo laboral
relativamente as mulheres. Esta circunstancia implica, por si s6 menos tempo de
dedicacao a carreira. Ainda que a lei preveja o subsidio de 100% a um minimo de 65%,

existe assim, em algumas situacdes uma diminuicao de rendimentos para a mulher.

Identificaram-se como forcas a flexibilidade de horarios para as maes durante o periodo
de amamentacdo, bem como, a possibilidade de os/as trabalhadores/as poderem optar
por horarios de trabalho flexiveis ou jornada continua de forma a conciliar a vida
profissional, pessoal e familiar. Verificou-se, ainda que a taxa de cobertura de creches e
amas, tem um valor 44,94%, o que nos reporta para a impossibilidade de todas mulheres
ou homens da organizacdo poderem conciliar o cuidado aos/as seus/suas descendentes

com a sua vida profissional [indicador 22].

A Autarquia promove, ainda, campos de férias nos periodos de férias escolares com
horarios alargados. Relativamente as respostas da comunidade direcionadas para
pessoas idosas ou em situacao especial vulnerabilidade verifica-se uma taxa de
cobertura de centros de dia de 2,46% [indicador 24], uma taxa de cobertura de servicos
de apoio domiciliario e de ERPI “s (estruturas residéncias para pessoas idosas) de 9,45%
[indicador 25]. Todas estas respostas da comunidade pretendem contribuir para a
promogcao da conciliagao da vida profissional, pessoal e familiar, no entanto, poderao
existir outros constrangimentos que condicionam a sua efetividade, nomeadamente a
incompatibilidade de horarios, a necessidade de prestacao de cuidados especificos a
ascendentes e/ou descendentes, a falta de informacdo dos/as trabalhadores/as

relativamente aos seus direitos.
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Segundo Wall e Escobedo, 2013 a adesdo dos/as trabalhadores/as as licencas parece
circunscrever-se ao tempo gue lhes é individualmente destinado e apenas quando este

€ bem pago.

As licencas parentais podem ser equacionadas como politicas de igualdade de género
quando promovem e impactam efetivamente na tao preconizada participacao dos
homens nos cuidados, ndo s6 em termos percentuais como também na quantidade de
tempo utilizado. (Leitdo, M.,2018) Neste sentido uma das oportunidades sera sensibilizar

os/as trabalhadores/as para as licencas de parentalidade conjuntas.

Outra das oportunidades considerado pela Autarquia € promover o teletrabalho sempre
gue se justifique. Segundo Costa (2003) o teletrabalho vem dificultar a divisao entre o
trabalho formal e o nao-trabalho (trabalho doméstico, responsabilidades familiares) o
gue podera tornar-se mais exigente para as mulheres e acabar por funcionar de forma
inversa promovendo a sua sobrecarga, ainda que possa ser facilitador para a conciliacdo
dos multiplos papéis desempenhados pelas mulheres ndao prevé a igualdade na
distribuicao de tarefas entre homens e mulheres. Leitdo, M. (2018) acrescenta ainda que
“As mulheres entraram no mercado de trabalho, mas os homens ndo entraram na vida

domeéstica na mesma proporcado’.

3.7. Protecao na Parentalidade

A Lei n.°90/2019, de 4 de setembro é um reforco da protecdo na parentalidade, alterando
o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e os Decretos-Lei
n.° 89/2009, de 9 de abril, gue regulamenta a protecdo na parentalidade, no ambito da

eventualidade maternidade, paternidade e adocdo, dos/as trabalhadores/as que
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exercem funcgdes publicas integrados no regime de protecao social convergente, e n.°
91/2009, de 9 de abril, que estabelece o regime juridico de protecdo social na

parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade.

De acordo com os artigos 56° e 127° do Codigo do Trabalho, as empresas devem facilitar
ao trabalhador a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar na elaboracao
do horario de trabalho, além de proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que

favorecam a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal.

Além dos apoios concedidos pela Seguranca Social aos/as trabalhadores/as, o Cédigo do
Trabalho também prevé direitos, tais como: protecao na parentalidade; faltas para

assisténcia a membro do agregado familiar e faltas para assisténcia a neto/a.

Segundo o artigo 35° do Cédigo do Trabalho, a protecao na parentalidade traduz-se
numa série de medidas que se estendem, nomeadamente, as trabalhadoras gravidas, as
lactantes, aos/as progenitores/as e, também, aos avés/avos. Entre esses direitos, estdo as

licencgas, as dispensas e as faltas. Eis apenas alguns exemplos:

1. Licenca em situacao de risco clinico durante a gravidez;

2. Licencga parental, em qualquer das modalidades;

3. Dispensa para consulta pré-natal;

4, Dispensa para amamentacao ou aleitac¢ao;

5. Dispensa de prestacao de trabalho suplementar e durante o periodo
noturno;

o. Faltas para assisténcia a filho/a;

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE VINHAIS | Pagina 79 de 153




DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

7. Faltas para assisténcia a neto/a;
8. Horario flexivel de trabalhador/a com responsabilidades familiares.

E de referir que, 13 anos depois de implementados incentivos legais para a partilha da
licenca parental inicial, ainda ha trés em cada cinco casais que optam por nao o fazer. O
peso cultural anula uma “lei progressista” e traz prejuizo para pais e maes deixando que
a desigualdade e discriminacao teimem em continuar. De acordo com o focus group
ainda existe uma certa reticencia por parte das entidades patronais quando um homem
opta por usufruir de dias para prestar assisténcia a um familiar. Porém também é

mencionado que este problema nao se verifica nas instituicdes publicas do municipio.

A anadlise SWOT, no que diz respeito as debilidades, indica que as mulheres apresentam
a maior percentagem de licengas parentais do que os homens, fato também confirmado

pelo focus group.

A assisténcia a familia de 1.° e 2.° grau esta regulado pelo cédigo do trabalho e pela lei da
parentalidade e prevé que as faltas motivadas para assisténcia inadiavel e imprescindivel
a filho/a, a neto/a ou membro do agregado familiar sdo justificadas, sendo por isso

considerado uma forga.

A diminui¢ao da natalidade € identificada como uma ameaca. De acordo com a
secretaria de estado da Igualdade, Dra. Rosa Monteiro, para além de fatores econémicos,
a diminuicdo da natalidade esta relacionada com as assimetrias de género e
desigualdade de papéis, refere que o aumento da natalidade depende, também, de uma
sociedade onde a distribuicao de tarefas domésticas familiares e a capacidade de
desenvolvimento de um acarreia seja mais equilibrada entre homens e mulheres (Diario
de Noticias, 23 dezembro de 2018).
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O teletrabalho € identificado como uma oportunidade pelo que se considera que podera
facilitar a conciliacdo entre o trabalho e a assisténcia a familia, no entanto, conforme
referido no ponto 3.6, ndo prevé igualdade na distribuicao de tarefas e responsabilidades

entre homens e mulheres.

3.8. Protecao Contra a Discriminacao

Adiscriminacao em fungao do sexo € um problema antigo que, infelizmente, permanece
Vivo nos nossos dias. O sexo, como fator de discriminacao revela-se em varios contextos
e com diversas facetas, como sendo a discriminagao que acontece no local de trabalho,
uma das manifestacdes com maior visibilidade. A segregacao dos postos de trabalho,
bem como o preconceito, durante tantos anos enraizado, fez crer que o trabalho

feminino era de valor inferior.

A propria discriminagao entre homens e mulheres em contexto laboral assume diversos
contornos, tais como desigualdade remuneratdria; desigualdade no acesso ao emprego;
desigualdade na progressao na carreira; desigualdade na formacado profissional;

desigualdade nas condi¢cdes de trabalho; entre muitas outras.

A Autarquia nao dispde de documentos internos tratados e ndao apresentam de forma
sistematica os dados desagregados por sexos, o que, de acordo com a analise SWOT
podera ser considerada uma debilidade o facto de nao ser passivel de detetar qualquer
tipo de descriminagcao em razao do sexo. Desagregacao da informacdo com base em
variaveis de diversidade, nomeadamente sexo, idade, nos documentos institucionais,
permite efetuar uma monitorizagdo da acao da instituicdo em termos discriminacao,

cumprindo as normas de protecao de dados.
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Outra debilidade identificada pelos grupos motores € a inexisténcia de estruturas e
equipamentos que apoiem a maternidade e paternidade, como por exemplo local para
amamentacao e fraldario nos servicos publicos municipais, € considerada uma
debilidade quer para os/as trabalhadores/as, quer para os/as utentes na medida em que
dificulta a conciliagcao entre a vida profissional e familiar. As estruturas e equipamentos
de apoio (local de amamentacao e fraldario) deveriam estar incluidas na organizagcao
com acesso e usufruto a homens e mulheres de forma a promover a responsabilidade

parental de forma igual para ambos os sexos.

Nao foi formalizada qualquer queixa de discriminacao em funcao do sexo por
trabalhadores/as, sendo este Ultimo uma forca o que poderd indiciar a inexisténcia de
descriminacao ou, por outro lado, falta de conscientizagao acerca da problematica que

dificulta a desocultacao de situacdes de discriminacao.

3.9. Prevencao e Combate ao Assédio no Trabalho

A Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, veio reforcar o quadro legislativo para a prevencédo e
combate a praticas de assédio no trabalho nos setores publico e privado, alterando a Lei
Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, obrigando o empregador a adotar cédigos de
boa conduta para a prevengao e combate ao assédio no trabalho e a instaurar de
procedimentos disciplinares sempre que tiver conhecimento de indicios suficientes de

situacdes de assédio moral e/ou sexual.

De acordo com a analise SWOT verifica-se que a Autarquia apresenta diversas
debilidades no ambito da prevencao e combate ao assédio no trabalho, nomeadamente

inexisténcia de acdes de informacao/prevencio sobre assédio no trabalho, igualdade e
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nao discriminagao. A Autarquia nao dispde de um mecanismo interno de rececao e
investigacdo de denuncias e participacdes que garanta a confidencialidade, objetividade
e independéncia, também nao é realizada qualquer avaliacdo que contemple o

ambiente de trabalho e a satisfacdo dos/as trabalhadores/as no seu local de trabalho.

O cdédigo de conduta prevé que no exercicio das suas atividades, funcdes e
competéncias, os/as trabalhadores/as da administracdo publica se devem relacionar de
forma respeitosa, leal, urbana e digna, abstendo-se de abusos verbais, fisicos e/ou
psicolégicos e de comportamentos discriminatérios em relagcdo aos/as demais
trabalhadores/as ou a terceiros, assim como se aplicam os principios constitucionais e
legalmente consagrados em matéria de protecao de direitos fundamentais nas relacées
entre particulares, designadamente os relativos a igualdade, integridade pessoal,

confidencialidade e boa- fé (cédigo de ética e conduta dos trabalhadores- DGAEP).
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4. DIMENSAO EXTERNA - (DES)IGUALDADES NO CONCELHO

4.]. Representacao por Sexo nas Organizacdes Locais
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Figura 27- Composicdo dos Orgéos Sociais das Organizacbes do Terceiro Setor do Municipio de Vinhais, por
sexo, Ind. 15,16, 17, 18 e 19

No ambito da analise SWOT, do ponto de vista externo apurou-se que, relativamente aos
cargos de presidéncia nas organizacdes locais, se verifica uma sobrerepresentacao de
homens muito acentuada, sendo que, 81,48% de homens para 18,52% de mulheres, em
cargos de presidente de direcao de organizagdes locais. De acordo com o Focus Group,
as mulheres sao colocadas numa posicao de desvantagem mesmo que as funcdes
destas sejam as mesmas que as dos homens. Este fator pode justificar a

sobrerepresentacao masculina verificada nos cargos de direcao.
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O numero de presidentes de dire¢cao nas organizagdes, demonstra que 5 presidentes sao
do sexo feminino e em contrapartida 22 presidentes sdo do sexo masculino [indicador
15], o que reflete uma enorme discrepancia traduzida na desigualdade de género.
Quanto aos membros das direcdes nas organizagdes existem 37 homens e 28 mulheres
[indicador 16], sendo considerado uma forcga identificada na analise SWOT uma vez que

nao existe uma discrepancia significativa entre os sexos.

O indicador 17 - Presidentes da mesa da assembleia geral, por sexo, nas organizacdes
locais continua a refletir uma sobrerepresentacao de 21 homens face a 6 mulheres no
respetivo cargo, o que corresponde a uma debilidade identificada na analise SWOT

identificando uma sobrerepresentacao de 77,7% de homens face a 22,2% de mulheres.

Relativamente aos membros da mesa da assembleia geral continua a verificar-se uma
sobrerepresentacao de homens, ainda que menos acentuada, com um valor de 63,3%
face as mulheres de 36,6%, sendo esta uma debilidade que consta da analise SWOT, que

corresponde a 38 homens e 22 mulheres [indicador 18].

A perda de populacao € considerada uma ameaga e revela-se uma oportunidade a
sensibilizacao da populagcao para uma maior participagao civica. Esta preocupacao foi
reforcada tanto no Focus Group como no Férum Municipal, sendo justificada, em parte,
por as mulheres cada vez mais adiarem a maternidade para se dedicaram a carreira

profissional.

Do ponto de vista externo as desigualdades vao persistindo no que se refere a lugares
de gestdo de topo. O empenho das empresas/organizacdes na construcdo de uma
organizacao mais equilibrada no que concerne ao género, deve ser, em primeiro lugar

uma questao de ética e de responsabilidade.

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE VINHAIS | Pagina 85 de 153




DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

4.2. Remuneracao

No que diz respeito ao dominio remuneracao no concelho o ganho médio dos homens

€ de 1009,30€ e, em contrapartida, o ganho médio das mulheres é de 814,82€.

Ganho medio mensal
Mulheres
€814,82
45%

Ganho medio mensal
Homens
€1 009,30
55%

Figura 28: Ganho Médio de mulheres e de homens no concelho de Vinhais

Demonstrando que o0 ganho médio mensal dos homens € superior ao das mulheres no
concelho com um diferencial de -194,48€ [indicador 21], o que se considera uma
debilidade na analise SWOT.
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Concluimos assim, que os homens continuam a ocupar 0s cargos mais remunerados em
detrimento das mulheres que ficam condicionadas na carreira por limitagcao ao acesso a

cargos superiores ja que as prioridades ficam afetas as responsabilidades familiares.

Alguns estudos sobre as diferencgas salariais entre homens e mulheres prende-se com
uma série de fatores nomeadamente, o exercicio de func¢des na funcao publica ou setor
privado, tipo de contrato, dimensdao da entidade empregadora, nivel de
habilitacdes/qualificacdes, trabalho a tempo parcial ou a tempo inteiro, entre outros. A
luz destes fatores confirma-se que as mulheres se encontram em situacdes menos
favoraveis em comparagao aos homens que em maior prevaléncia trabalham a tempo
inteiro e acedem mais facilmente a cargos superiores e mais bem remunerados. (OIT,
2021) Outra razao para esta diferenca, segundo o Focus Group, € a percegao por parte da
populacdao do concelho de que os cargos mais altos sao lugares que devem ser

assumidos por homens.

4.3. Conciliacao da Vida Profissional, Familiar e Pessoal

Aanalise SWOT indica ao nivel externo, que as instituicdes que dao respostas sociais para
a terceira idade tém uma elevada taxa de utilizacao, chegando a atingir a sua lotagao
maxima em algumas zonas do concelho, o que podera dificultar o acesso as respetivas
respostas podendo ser um entrave a conciliagcao da vida profissional, familiar e pessoal.
O mesmo se verifica relativamente as respostas dirigidas a primeira infancia, exista uma
cobertura de 44,94% de creches e amas a sua taxa de ocupacao € de 100% podendo
gerar dificuldades no acesso a vagas, facto que foi referido no Focus Group. Estes aspetos
sdao considerados debilidades, tal como, o facto das mulheres que trabalham

continuarem a ser sobrecarregadas com as tarefas domeésticas e responsabilidades

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE VINHAIS | Pagina 87 de 153




DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

familiares, o que podera ser um dos fatores que contribui para as mulheres do concelho
adiarem a maternidade para se dedicarem a carreira. Estas debilidades vém comprovar
uma vez mais que os estereodtipos e papéis de género agravam a sobrecarga das
mulheres no que diz respeitos as tarefas domésticas e familiares. Também foi referido
no Férum Municipal que as mulheres continuam a ser as principais responsaveis pelos

cuidados prestados a ascendentes e descendentes.

Ao contrario de outros concelhos, em Vinhais, as familias monoparentais tém prioridade
na integracao de criangas em amas e creches, o que ajuda na diminuicao da sobrecarga
das mulheres que maioritariamente sao as que constituem as familias nucleares com

filhos/as menores, aspeto este referido no Focus Group.

Verifica-se também que o facto de nao existir um local préprio onde as pessoas possam
dar sugestdes para melhorar a conciliagcao entre a vida profissional, pessoal e familiar
pode ser considerado uma debilidade. As mulheres contribuem para a economia através
do trabalho remunerado e do trabalho ndo remunerado, realizado em casa, sendo este
ultimo simbolicamente desvalorizado, o que intensifica a necessidade de respostas na

comunidade de prestem apoio formal a familia.

4.4, Respostas a Violéncia Contra as Mulheres e Violéncia Domeéstica

O conselho de Vinhais beneficia de uma resposta de atendimento a vitima de violéncia

contra as mulheres e violéncia doméstica [indicador 27].

No seguimento da definicao de violéncia de género, a Convencao de Istambul, datada
de 11 de maio de 2011, reconhece este fendmeno como toda a violéncia exercida contra

alguém motivado pelo seu género, isto &, trata-se da violéncia praticada contra o
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homem ou a mulher motivada pelo conjunto de crencgas, atitudes e comportamentos
gue uma sociedade atribuiu ao homem e a mulher e que entende como adequados para
cada um dos sexos (Convencao de Istambul, 2011). Tal conceito remete-nos para a ideia
gue, consoante a comunidade em que estamos inseridos, os papéis entendidos como
apropriados diferem (EMAV, s/d).

A nocao da mulher ser inferior ao homem esta implantada em varias sociedades,
embora de diversas formas. Este facto molda as situacdes de violéncia ocorrentes em
cada sociedade. Segundo a perspetiva feminista, a violéncia de género esta intrinseca
aos padrdes de dominacao de género da nossa sociedade, que € entendida como um
sistema predominantemente patriarcal. Este dominio do homem é visto como um
produto de uma construgao historica, cultural e social que atualmente se reflete, por
exemplo, através dos preconceitos e esteredtipos de género que realgcam as assimetrias

entre homens e mulheres (/dem).

O deputado Mendes Bota no debate parlamentar sobre "Os Parlamentos Unidos para
combater a Violéncia Doméstica contra as Mulheres refere que na violéncia sobre as
mulheres tipifica, historicamente, uma relagao de dominancia de um sexo sobre o outro,
baseada numa reparticdo desigual de poder entre homens e mulheres. E um legado de
uma sociedade patriarcal que serviu para discriminar as mulheres e para prevenir a
emergéncia das suas capacidades em pé de igualdade com os homens, muitas vezes
para controlar e instrumentalizar a sua capacidade reprodutiva e sexual (Reuniao
plenaria 07 dez 2006).

A violéncia doméstica ndao € um fenédmeno exclusivo das mulheres, no entanto sdo estas
gue maioritariamente sao vitimas deste tipo de crime, o que podera ser explicado a luz
das desigualdades de género. No caso do conceito de género, este refere-se aos papéis

sociais, valores, normas e modelos socialmente aceites para o homem e mulher numa
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determinada sociedade. Isto &, corresponde a dimensao sociocultural que se sobrepde a
dimensao bioldgica (homem ou mulher). Esta identidade de género é construida ao
longo do crescimento do ser humano, sendo influenciada, por exemplo, pela familia,
escola, grupos de pares, organizagdes e todas as relagdes interpessoais. Os esteredtipos,
Como crengas organizadas sobre as caracteristicas de pessoas que pertencem a um
determinado grupo, quando associados ao sexo, refletem-se nas ideias partilhadas que

uma sociedade produz sobre o significado de ser homem ou ser mulher (CIG, 2015).

A analise SWOT ao nivel externo identifica como debilidade a fraca cobertura de redes
de telecomunicac¢ao, o que pode dificultar o pedido de socorro de vitimas que se
encontrem em situacao de risco ou perigo, agravado com facto de ser um concelho
muito disperso geograficamente e com isolamento social em algumas localidades. A
falta de recursos, a rede viaria publica deficitaria, bem como situacdes de caréncia socio
econdmica podem dificultar o acesso aos servicos para uma sinalizacdo ou socorro
célere as vitimas. Conforme revelado no estudo desenvolvido por Gongalves, D. (2020), a
condigcao socioecondmica influencia a procura de apoio por parte das vitimas. A variavel
gue melhor diferencia as mulheres que procuram apoio formal das que permaneceram
na relacdao é a empregabilidade — 50% das participantes no respetivo estudo que
procuraram apoio formal, encontravam-se empregadas. Assim sendo, quanto mais

recursos a vitima tem, menor serd a sua tolerancia a violéncia.

Segundo a mesma autora, o estudo promovido por Kim e Gray (2008), utilizando dados
do estudo (Domestic Violence Experience in Omaha — 71994), demonstrou que as
mulheres com mais probabilidade em abandonar a relagao abusiva sdao as que se
encontram financeiramente independentes, que apresentam baixos niveis de medo e

elevado autoestima. Desta forma, verifica-se que a independéncia financeira € um dos
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principais motivos identificados na literatura como influenciador da decisao de

abandonar uma relagao abusiva.

A analise SWOT revela que a falta de retaguarda familiar das vitimas de violéncia
doméstica € também considerada uma debilidade, assim como o isolamento social.
Conforme refere Gongalves, D. (2020) o isolamento da vitima aumenta a probabilidade
de permanéncia na relagao violenta, uma vez que, podera tornar-se complicado uma
autoavaliagao do nivel de risco em que se encontra (Buel, 1999). A manipulagcao €&
utilizada pelo(a) agressor(a) com a finalidade de garantir que esse isolamento é
assegurado e mantido. Por outro lado, a falta de retaguarda familiar e o isolamento social
poderao ser agravados pelo deficit de recursos na comunidade (rede viaria publica
deficitaria, défice das telecomunicagdes, falta de emprego que permita a fixacao de
populacao em idade ativa, elevado indice de populacao idosa face a populacao jovem
ou em idade ativa). A falta de retaguarda familiar poderd também estar adjacente ao
facto de haver alguma desresponsabilizacdo ou desconhecimento da comunidade
relativamente ao fendmeno da violéncia doméstica quer por falta de
informacao/formacado sobre a problematica quer devido a aspetos culturais, mitos e
crengas enraizadas que normalizam e perpetuam as situagcdes de violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica, tais como “entre marido e mulher ndo se mete a colher".
Conclui-se, portanto, que a violéncia doméstica € um tema tabu na comunidade, sendo
considerado uma debilidade. No Focus Group esta debilidade foi aprofundada e
discutida, sendo referido que ainda se desvalorizam determinados comportamentos por

se achar que sao normais e que, nas relagdes, ninguém se deve intrometer.

A Violéncia Domeéstica esta envolta em alguns mitos. Alguns tém servido para
“desculpar” a violéncia e o agressor, outros para “culpabilizar” a vitima. Estes mitos

tornam a procura e o pedido de ajuda da vitima mais complicado, bem como
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contribuem para a falta de compreensao de terceiros acerca das reais questdes que

estao no cerne da vitimizacgao. (APAYV, 2012).

Todos estes aspetos poderao contribuir para o sentimento de vergonha da vitima.
Segundo Goncgalves (2020) a vergonha pessoal ou perante a familia impede, geralmente,
gue a vitima procure apoio. No estudo desenvolvido pela autora sobre «fatores de risco
preditores de episodios de Violéncia» foi percetivel a dificuldade que as vitimas tém em
revelar detalhes sobre a sua relacao violenta a outras pessoas, principalmente a pessoas
da sua familia. Na 6tica de Buel (1999), as vitimas, devido a vergonha, poderao desmentir

a situagao quando sao questionadas.

Outra das debilidades identificadas através da analise SWOT é o facto de ndao haver um
técnico de apoio a vitima a tempo integral no concelho, pese embora se verifique que
uma forca é o facto de existir uma resposta de atendimento as vitimas de violéncia
domeéstica, tal como preconizado nos instrumentos internacionais e nacionais em
matéria de prevencao e combate a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica.
Assim, como descrito no Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de janeiro, a violéncia
domeéstica tem sido um tema abordado por varios instrumentos internacionais, atraveés
dos quais os Estados se comprometeram a prosseguir por todos os meios apropriados
uma politica no sentido da sua eliminagao, reconhecendo-se igualmente a necessidade

de prestar assisténcia as vitimas, atraveés de servicos de variada natureza.

Para além do organismo da Administracao Publica responsavel pela area da cidadania
e da igualdade de género, a rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica
compreende também o Instituto da Seguranca Social, I. P., as casas de abrigo, as
estruturas de atendimento, as respostas de acolhimento de emergéncia, as respostas
especificas de organismos da Administragao Publica, o servico telefénico gratuito com

cobertura nacional de informacao a vitimas de violéncia doméstica e, ainda, sempre que
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O requeiram, os grupos de ajuda mutua de cariz comunitario que visem promover a

autoajuda e o empoderamento das vitimas tendo em vista a sua autonomizacao.

Neste contexto, o concelho de Vinhais tem uma resposta de atendimento as vitimas de
violéncia doméstica que dispde um/a Técnico/a de Apoio a Vitima para efetuar
atendimento e acompanhamento as vitimas de violéncia doméstica do concelho de
Vinhais, sempre que é considerado necessario. Para além disso, é disponibilizado
contacto telefénico, para atendimento telefénico especializado, a tempo integral. Sao
efetuados também atendimentos descentralizados no concelho que permitem chegar
as vitimas ou a situacdes sinalizadas quando as pessoas nao tém possibilidade de se
deslocar a sede de concelho, onde se encontra sediado a resposta de atendimento as
vitimas de violéncia doméstica, seja por dificuldade de acesso aos recursos, seja por

guestdes de saude ou outras.

A analise SWOT evidencie ainda como debilidade a inexisténcia de espacos de
acolhimento e transicao para vitimas de violéncia doméstica, no entanto pode verificar-
se a luz do disposto no ponto 1do artigo 4.° do Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24
de janeiro que «As entidades promotoras devem articular-se entre si ou com as outras
entidades que integram a rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica, de
forma a garantir: a) O atendimento e apoio, de forma integrada e com carater de
continuidade, preferencialmente na sua area de residéncia, desde o momento da sua
sinalizagao na rede até ao decurso do eventual processo de autonomizagao, b) O
acolhimento das vitimas de violéncia domeéstica acompanhadas ou no de filhos/as
menores ou maiores com deficiéncia na sua dependéncia, c) O acompanhamento das
vitimas durante o periodo de acolhimento e apos a sua cessagcao». Posto isto, conclui-se
que a partir do momento que é efetuada a sinalizacdo a GNR ou a resposta de

atendimento as vitimas de violéncia doméstica de Vinhais serdo acionados mecanismos
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para retirar a vitima da situac&o de risco/perigo e proceder ao seu encaminhamento ou
acolhimento adequado no ambito das respostas da Rede Nacional de Apoio as Vitimas

de Violéncia Doméstica ou respostas da comunidade local ou distrital.

As Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ) definem-se como institui¢des
oficiais nao judiciarias, com autonomia funcional, que visam promover os direitos da
crianca e do jovem e prevenir ou por termo a situagdes suscetiveis de afetar a sua
seguranca, saude, formacao, educagao ou desenvolvimento integral. O facto de existir a
CPCJ no concelho é também considerada uma forca na medida em que prevé uma
intervencao célere relativamente a identificagao, avaliagao e apoio a criangas ou jovens
que se encontrem em situagao de risco ou perigo, conforme previsto na lei de protegao
de criancas e jovens, lei 147/99 de 01 de setembro que tem por objeto a promocéo dos
direitos e a protecao das criancas e dos jovens em perigo, por forma a garantir o seu
bem-estar e desenvolvimento integral. No seu artigo 6.° refere que «a intervengdo para
promogdo e protegcdo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades e instituicoes
cuja agao seja indispensavel a efetiva promogao dos direitos e a protegao da crianga e
do jovem em perigo, so podendo interferir na sua vida e na da sua familia na medida do
que for estritamente necessario e deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas comissoes de protecdo de

criangas e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais».

Por forma a promover as necessarias mudancas de mentalidade no sentido de promover
uma cultura de igualdade de nao descriminagao alterando crencas e desmistificando
mitos e preconceitos que poderdo perpetuar situagdes de a violéncia doméstica verifica-
se como oportunidades o desenvolvimento de agcdes de sensibilizacao na escola e na

comunidade em geral sobre o fendmeno da violéncia doméstica, o seu enquadramento
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legal e as implicagdes da sua natureza juridica, nomeadamente o facto de ser tipificado

como um crime de natureza publica.

4.5. Sensibilizagao e Formacao para a Prevencao e Combate a VMVD

No que diz respeito ao desenvolvimento de ag¢des de formacao promovidas pela
Autarguia no ambito da prevencao e combate a VCMVD (violéncia contra as mulheres e
violéncia domeéstica), O indicador 28 — N° de acdes de formacdo promovidas pela
autarquia ou em parceria, para prevencao e combate a violéncia contra mulheres e
violéncia doméstica, que se enquadrem nos objetivos da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminacao (ENIND), Portugal + Igual revela que foram

desenvolvidas duas ac¢des.

Relativamente ao n° de acbes de sensibilizacdo e/ou programas/projetos, promovidos
pela autarquia e/ou em parceria, para a prevencao e combate a violéncia no namoro, ou
outras formas de violéncia de género, dirigidas a comunidade educativa local, foi

desenvolvida uma acédo [indicador 29].

Avioléncia de género, e em particular a violéncia exercida contra as mulheres tem vindo
a ser reconhecida internacionalmente como uma grave violagao dos direitos humanos.
Este reconhecimento, formalizado em 1993 com a declaracao sobre a eliminacao da
violéncia contra as mulheres aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, parte
da constatacdao de que a violéncia contra as mulheres, que afeta mulheres em todo o
mundo, € tanto uma consequéncia da ordem social que subalterniza as mulheres no
plano econdmico, social e simbdlico, como um obstaculo para a concretizacao da

igualdade entre homens e mulheres (D. Madalena et al, s.d.).
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Violéncia Contra as Mulheres € uma forma de discriminagao contra as mulheres e
abrange todos os atos de violéncia baseada no género que resultem, ou sejam passiveis
de resultar, em danos ou sofrimento de natureza fisica, sexual, psicolédgica ou econdmica
para as mulheres, incluindo a ameacga do cometimento de tais atos, a coercao ou a

privacao arbitraria da liberdade, quer na vida publica quer na vida privada (/dem).

Em suma, enquanto subsistir violéncia contra as mulheres, nao se pode afirmar que ha

igualdade de género (ldem).

Sdo varios os fatores de risco associados a violéncia nas relacdes de intimidade aos quais
a sociedade em geral, e nao apenas as vitimas, deve estar atenta. Ha situacdes em que
as vitimas nao se reconhecem como vitimas e normalizam os comportamentos
violentos praticados contra si. Considerando este contexto, € fundamental dotar a
comunidade em e os profissionais em particular de competéncias para identificar sinais
e sintomas associados a situacdes de violéncia domeéstica, bem como identificar fatores
preditores de situacdes de violéncia doméstica para que se possa de forma célere
sinalizar as situacdes passiveis de constituirem a pratica de crimes de violéncia contra as
mulheres ou violéncia doméstica. Depreende-se que a capacitagcao so sera possivel se
houver um investimento no desenvolvimento de ac¢des de sensibilizacao,
formacao/informacéo sobre a tematica onde possam ser abordadas as questdes de
género, a evolugao social e histdrica, o enquadramento legal de forma a promover a co-
responsabilizacao da comunidade na desocultagao de situagdes de violéncia domeéstica,
bem como encorajar as vitimas a pedir ajuda formal, na medida em que a tomada de
conhecimento sobre a rede a apoio podera dar a sensacao de seguranca as vitimas,

essencial para tomarem a decisao de terminar com as relag¢des violentas.

A aprovacao da nova Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-

2030 “Portugal + Igual” (RCM n.° 62/2018, de 21 de maio) trouxe consigo a aprovacao de
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um novo plano de agao para a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica 2018-2021 (PAVMVD). Com o objetivo estratégico de promover o
empoderamento das vitimas o PAVMVD prevé o desenvolvimento de medidas de acao
positiva em matéria de autonomizagcao das vitimas prevé a formacao de publicos
estratégicos, bem como, a formacao de profissionais nas varias areas cobertas pela

Estratégia “Portugal + Igual” entre as quais a prevenc¢ao e o combate a todas as formas

de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica.

De acordo com a analise SWOT verifica-se como forca o facto de a Camara Municipal ter
promovido 2 acdes de sensibilizacdo/formacéo para prevencdo e combate a violéncia
contra mulheres e violéncia doméstica e 1 acdo de sensibilizacdo/formacéo dirigido a
comunidade para prevencao da violéncia no namoro ou outras formas de violéncia de
género. De acordo com analise SWOT compreende-se que a criacao da Equipa para a
Igualdade na Vida local podera ser considerada uma oportunidade na medida em que
tem como a finalidade de promover a igualdade a nivel local e assegurar a

implementacao do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao.

No ambito do Protocolo para a Igualdade e Nao Discriminagao | Nova Geragao,
celebrado entre a CIG e os Municipios aderentes, que visa a territorializacao da Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030 “Portugal + Igual” (ENIND),
ao nivel do Municipio esta prevista a criagcao de uma EIVL — Equipa para a Igualdade na
Vida Local, nomeada pelo/a Presidente da Cadmara Municipal, de acordo com a
composicao prevista no mesmo, tendo como competéncias propor, conceber,
coordenar, implementar, acompanhar e avaliar as medidas e as acdes desenvolvidas no
ambito deste Protocolo, designadamente o Plano Municipal para a Igualdade (CIG,
2022).
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4.6. Formacao Certificada para Docentes em Igualdade de Género e Cidadania

Podemos aferir que 6 docentes a lecionar no concelho de Vinhais frequentaram acdes
de formacao certificada em igualdade de género, nomeadamente, sobre os Guides
Educacdo, Género e Cidadania [indicador 30] o que poderd denotar uma resumida
importancia dada ao tema. Da mesma forma o Indicador 31 - N° de acdes de promocdo
da igualdade e nao discriminacao, tal como previsto na ENIND, incluidas na oferta de
atividades de animacao e apoio a familia (AAAF), da componente de apoio a familia (CAF)
e das atividades de enriquecimento curricular (AEC) implementadas pela Autarquia de

que nao foi realizada qualquer agao neste ambito.

A analise SWOT revela, como debilidade o facto de haver poucos docentes com
formacao certificada em igualdade de género e cidadania. Como foi referido no Focus
Group, é evidente a necessidade de docentes com formacao certificada em matéria de
igualdade ja que na infancia sao construidas as bases da personalidade e da identidade
e é na escola que as criangas e jovens adquirem conhecimento em Igualdade de Género,

além da familia e pares.

A sociedade e a escola portuguesa tém evoluido na criacao de politicas de inclusao;
porém, no que diz respeito a igualdade de género a evolucao pode dizer-se lenta nas
escolas. No quadro da educagao para a cidadania existe um trabalho pouco aprofundado
e gue nao tem conduzido os alunos e as alunas, desde cedo, a construirem uma
sensibilidade e uma atitude que fomente, na pratica, a igualdade de oportunidades para
homens e para mulheres no quadro escolar e no quadro social e em diferentes
dimensdes (profissdes, responsabilidades pela educacdo dos/as filhos/as, tarefas

domeésticas, habitos sociais...).
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Também, no quadro da formacao inicial e continua dos/as docentes nem sempre tém
assumido esta preocupagao com a importancia necessaria, mas como dizem Vieira,
Nogueira e Tavares (2012, p. 39) “pretender a emancipacao € uma cidadania inclusiva das
diversas identidades deve implicar a manutencao pela busca da igualdade de direitos e
de oportunidades como um objetivo essencial” e, neste quadro a escola e os/as docentes

nao podem assumir uma atitude neutra ou pouco consciente.

E fundamental que os docentes tenham formac3io certificada na area da Igualdade de
Género e Cidadania, pois é nos primeiros anos de escolaridade que acontece
aprendizagem, faz assim sentido a integragao continua da Igualdade de Género e
Cidadania na atividade pedagdgica e na organizacao das escolas. A instituicao escolar
deve contribuir para uma sociedade mais justa, equitativa e sem esteredtipos,
promovendo a inclusao, sendo que para isso os docentes tém de ser detentores de um

conhecimento isento de esteredtipos e preconceitos.

A escola inclusiva, que institui a igualdade de oportunidades para rapazes e raparigas, sé
é possivel quando os seus/suas profissionais se consciencializam da importancia de
agirem e mobilizarem na sua intervencao uma participag¢ao e aceitacao igualitaria e sem

estereodtipos.

“O exercicio de cidadania consubstancia-se nos direitos e deveres, ndo apenas numa
logica da cidadania civil, mas sobretudo atravées do desenvolvimento de uma cidadania
social, democratica e inclusiva”e, nesse sentido inclusivo, a escola “deve desempenhar o
seu papel na eliminagcdo das desigualdades entre homens e mulheres que continuam a

prevalecer’

Como foi referido no férum municipal, o sistema educativo deve assumir-se como

agregador de interesses neste dominio e deve fomentar e desenvolver praticas
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pedagogicas transversais (na vertical e na horizontal — desde a educacao pré-escolar até
a0 ensino superior) que promovam a educacao inclusiva e a sensibilidade e atitudes
necessarias para o respeito e para a igualdade de oportunidades entre rapazes/homens
e raparigas/mulheres, ndo negando as diferencas entre os individuos mas respeitando-
0s nos seus direitos, independentemente da sua identidade, das suas carateristicas ou

das suas crencas (Marchao, 2014).

Tais praticas requerem que a formacado de docentes que os alerte para a centralidade da
sua intervencao neste dominio e os alerte para a repercussao das suas atitudes e dos
seus ‘ensinamentos’ na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria e onde a
educacao para a igualdade de oportunidades de género se faca pela transversalidade,
mas de modo consciente e assumido pela comunidade educativa. A abordagem
curricular e pedagdégica das questdes relativas ao género é complexa, nem sempre facil
dada a sua transversalidade e pela falta de apoio formativo, de recursos ou de

bibliografia, particularmente em lingua portuguesa.

Neste quadro, entendemos que a formacgao continua constitui um processo capaz de
promover a mudanc¢a fundamental a criagdo e ao desenvolvimento de praticas
pedagodgicas capazes de conduzir a novos habitos, comportamentos e atitudes no que
respeita a educacdo para a cidadania, em particular no que se refere as problematicas
relacionadas com a igualdade de oportunidades entre o sexo masculino e o sexo

feminino.
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4.7. Segregacao Sexual nas Escolhas Educativas, Desporto Escolar e Federado

Considerando os indicadores de partida, no que diz respeito a estudantes a frequentar
cursos cientifico-humanisticos de ciéncias e tecnologias verifica-se 27 estudantes do

sexo feminino e 25 estudantes do sexo masculino [indicador 32].

Relativamente aos/as estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de linguas
e humanidades verifica-se 25 estudantes do sexo feminino e 19 estudantes do sexo

masculino [indicador 34].

Ainda analisando os indicadores verifica-se que o desporto escolar é praticado por 60
estudantes do sexo feminino e 40 estudantes do sexo masculino [indicador 37]. Por
outro lado, a pratica de desportos federados verifica-se uma incidéncia de 9

raparigas/mulheres e 174 rapazes/homens, [indicador 38].

Desde os primeiros anos de escolaridade, meninas e meninos comeg¢am a imaginar
como serao quando crescerem, qual sera a sua profissdao. Mais tarde, € muito frequente
encontrarmos situagcdes em que as raparigas definem o seu projeto de vida, priorizando
a compatibilidade entre a vida profissional e a vida privada. Ao mesmo tempo, os rapazes
costumam projetar o futuro exclusivamente em termos profissionais. Sobre ambos
“pesam” os esteredtipos que limitam as suas escolhas. A escola funciona, muitas vezes,

como veiculo para a segregacao das profissdes (Xavier, C. et. Al,,2014).

Varios estudos demonstram que raparigas e rapazes escolhem o seu percurso

profissional de acordo com a ideia do que é mais correto para cada sexo (idem).

"

De acordo com a informacao recolhida no Focus Group torna-se essencial “a

sensibilizacdo dos encarregados de educacdo para a orientacdo profissional/\ocacional
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dos seus educandos, dar visibilidade as mulheres na ciéncia e valorizar a presenga dos

homens nas artes’.

Ann Gallagher e James Kaufman (citado em Dicionario Online de Coeducacion) revelam
que alunastém uma percecao errada das suas aptiddes matematicas porque sao menos
valorizadas pelos/as professores/as, colegas e pela familia. Isto explicaria a eleicdo de
cursos tradicionalmente masculinos por parte deles e tradicionalmente femininos por
parte delas. Portanto, apesar da importante presenca das mulheres no mercado de
trabalho, a segregacao continua a ser uma realidade que marca a vida laboral. Para
modificar esta realidade, a escola tera, mais uma vez, um papel fundamental,
desmistificando preconceitos associados ao “género das profissdes” e favorecendo a
formacao de cidadaos e cidadas conscientes dos seus direitos e deveres e livres para

escolher o seu futuro (/dem).

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030 (Portugal +
Igual), aprovada pelo Governo no dia 8 de margo, assenta na eliminag¢ao dos esteredtipos,
focando nas experiéncias multiplas de discriminagao e numa perspetiva de ciclo de vida.
Neste ambito, segundo a secretaria de estado, Dra. Rosa Monteiro, € necessario intervir
na segregacao sexual das escolhas educativas de raparigas e rapazes, e que tem
impactos ao longo das suas vidas e em dimensdes criticas como os rendimentos e as
pensdes. Refere que estdo a ser desenvolvidos projetos dirigidos as camadas mais jovens
que contrariam as representacdes estereotipadas das areas de estudos e das profissdes,
e que apostam também na promoc¢ao das competéncias digitais das raparigas,

fomentando a sua participacao plena no progresso digital.

No que diz respeito a analise externa, de acordo com a analise SWOT, verifica-se como
debilidades a sobrerepresentacao dos rapazes (95,1%) face as raparigas (4,9%) na pratica

de desporto federado. A falta de infraestruturas desportivas adequadas a participagcao
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de raparigas/mulheres, nomeadamente inexisténcia de balnedrios para raparigas.
Verifica-se também poucas oportunidades desportivas para raparigas no desporto
federado, visto que o desporto federado é o futebol e existe uma grande segregacao

sexual masculinizada na escolha desse desporto.

Outra das debilidades identificadas € o facto de existir uma baixa implicacao das familias
e fraca comunicagao com os clubes, subentendendo-se que seria fundamental para
promover uma articulacdo concertada familia/clubes no sentido de encontrar
estratégias para a inclusao de raparigas no desporto federado. A inexisténcia de acdes
de sensibilizagao nas varias instituicbes e associagcdes, que permitam desconstruir
esteredtipos sexistas e promovam uma participagcao mais igualitaria nas atividades
desportivas também é vista como uma debilidade, visto que se pode concluir que as
escolhas desportivas poderao estar relacionadas com crencgas, esteredtipos e
preconceitos de género. Assim, € premente investir na sensibilizacao, (in)formacgao sobre

esta matéria no sentido de diminuir a segregacao sexual nas escolhas educativas.

A analise SWOT evidéncia, como debilidade, a necessidade de se utilizar uma linguagem
inclusiva de género na promoc¢ao das atividades desportivas. O uso de uma linguagem
inclusiva é promotor da igual visibilidade e simetria de mulheres e homens. Apresenta
alternativas ao apresenta alternativas ao uso do universal masculino e varias sugestdes
que visam a inclusao de todas as pessoas que, por qualquer circunstancia especifica,
devam ser mencionadas em documentos institucionais. A recomendacao de utilizacao
de uma linguagem inclusiva tem estado presente, de forma sistematica, nos contributos
elaborados por representantes das Organizacdes Representativas da Area da Igualdade
de Oportunidades para Homens e Mulheres, Associacdes de Mulheres com
Representatividade Genérica e Associacdes de Mulheres Representadas no Conselho

Consultivo da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CES, 2011).
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A inexisténcia de ac¢des de alfabetizacdo e capacitacao para a utilizacao das TIC
destinadas a mulheres idosas também € considerada uma debilidade que consta da
analise SWOT [indicador 36], na medida em que a utilizacdo desta ferramenta poderia

promover a capacitagao e empoderamento das mulheres idosas.

Relativamente as forgas verificam-se as percentagens aproximadas do numero total de
pessoas do sexo feminino (51,9%) e de pessoas do sexo masculino (48,1%) a frequentar
cursos cientificos-humanisticos de ciéncias e tecnologias, as percentagens aproximadas
do numero total de pessoas do sexo feminino (56,8%) e de pessoas do sexo masculino
(43,2%) a frequentar cursos cientificos-humanisticos de linguas e humanidades, bem

como, 0 humero significativo de raparigas praticantes de desporto escolar (60).

No que diz respeito as ameacas verifica-se o risco de segregacao sexual no desporto
federado, que poderd ser uma realidade considerando o indicador 38 de partida que
mostra um numero muito elevado de rapazes a frequentar o desporto federado

comparado com o numero irrisério de raparigas.

A analise SWOT revela como oportunidades a existéncia de varias associacdes
desportivas, o incentivo a pratica desportiva, bem como, a divulgacao da existéncia de

varios locais e equipamentos para a pratica de desporto, sobretudo, de grupo.
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5. PRIORIDADES DE INTERVENGCAO

51

Tendo por base os problemas identificados na dimensdo interna/organizacional do

Dimens&o interna/organizacional

diagndstico, organizados nas 9 areas tematicas pré-definidas, tal como se apresenta na

tabela abaixo, procedeu-se a sua priorizagao.

Gestao de recursos
humanos

Nao existe representatividade feminina na composicao do érgao
autarquico Camara

Maior representatividade de homens na composicdo do o6rgdo
autarquico Assembleia Municipal - 69,8%

Dificuldades no acesso e compreensao do conhecimento sobre a
legislagdo aplicavel aos direitos e deveres por parte de alguns e
algumas trabalhadores/as

Formacao para
chefias

Inexisténcia de formagao para chefias sobre igualdade de género,
violéncia de género ou bullying, etc.

Disparidades salariais
entre mulheres e
homens

Ganho médio mensal auferido pelas mulheres inferior ao dos
homens nas categorias de Dirigentes, Técnico Superior e Assistente
Operacional

Ganho médio mensal auferido pelos homens inferiores ao das
mulheres na categoria de Assistente Técnico

Progressao e
Desenvolvimento de
Carreiras

Maior % de tempo dedicado pelas mulheres a esfera familiar,
impossibilita gue homens e mulheres tenham condi¢des iguais para
se dedicarem a carreira

Segregacao sexual
horizontal e vertical

Segregacdo vertical - sobrerepresentacdo dos homens (70,8%) face as
mulheres (292%) em escaldes ou posicdes com maior
responsabilidade, remuneragao ou estatuto

Segregagdo horizontal, com concentragcao de homens e mulheres
em profissdes especificas (eletricistas, auxiliares limpeza...)
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Inexisténcia de modalidades de trabalho mais flexiveis — teletrabalho

Inexisténcia de medidas de apoio a trabalhadores/as em situacdes de
familias monoparentais, familiares com deficiéncias, familiares com

Conciliacdo da vida doenca crénica
profissional pessoal e
familiar O acompanhamento de descendentes/ascendentes por parte dos/as

trabalhadores/as € assegurado maioritariamente por mulheres

As mulheres trabalhadoras do municipio apresentam maior % de
absentismo laboral por assisténcia a familia

Pouca flexibilidade de horarios e modalidades de trabalho no apoio
a parentalidade. Da-se mais valor a pontualidade do que a
produtividade

Protecdo na
parentalidade

As mulheres apresentam a maior % de licengas parentais
Os documentos internos ainda nao sdo tratados e apresentam de
forma sistematica os dados desagregados por sexo

Protecao contra a
discriminacgao A autarquia ndo possui local de amamentacao/fraldario para os/as
trabalhadores/as e utentes que a frequentam

Inexisténcia de ac¢des de informacéo/prevencédo sobre assédio no
trabalho, igualdade e nao discriminagao

Prevencao e combate | No municipio ndo existe um mecanismo interno de recegcao e
ao assédio no investigagdo de denuncias e participagdes, que garanta a
trabalho confidencialidade, objetividade e independéncia

Ndo é realizada uma avaliagdo que contemple o ambiente de
trabalho e a satisfacdo dos trabalhadores/as no seu local de trabalho

Tabela 5: Problemas identificados na organizagcdo por areas tematicas

Apresentamos, de seguida, o diagrama de fluxo realizado com o grupo de participantes
na oficina.
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Figura 29: Fluxograma interno/organizacional realizado com o grupo de participantes na oficina
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Perante os problemas identificados pelos/as diferentes atores/atrizes, os/as participantes
da oficina estabeleceram, com base nas suas percecdes, as relacdes causais entre eles.

O resultado deste exercicio de analise coletiva € apresentado na tabela que se segue.

Nao existe representatividade feminina na composicdo do
6rgao autarquico Camara

Maior representatividade de homens na composi¢cdao do érgao
autarquico Assembleia Municipal - 69,8%

Dificuldades no acesso e compreensdo do conhecimento sobre
a legislagao aplicavel aos direitos e deveres por parte de alguns 1 1
e algumas trabalhadores/as

Inexisténcia de formacao para chefias sobre igualdade de
género, violéncia de género ou bullying, etc.

Ganho médio mensal auferido pelas mulheres inferior ao dos
homens nas categorias de Dirigentes, Técnico Superior e 0 2
Assistente Operacional

Ganho médio mensal auferido pelos homens inferiores ao das
mulheres na categoria de Assistente Técnico

Maior % de tempo dedicado pelas mulheres a esfera familiar,
impossibilita gue homens e mulheres tenham condigdes iguais 7 0
para se dedicarem a carreira

Segregacao vertical - sobrerepresentagdo dos homens (70,8%)
face as mulheres (29,2%) em escalbes ou posicdes com maior 0 3
responsabilidade, remuneragao ou estatuto

Segregagao horizontal, com concentragdo de homens e
mulheres em profissbes especificas (eletricistas, auxiliares 0 1
limpeza..)

Inexisténcia de modalidades de trabalho mais flexiveis -
teletrabalho

Inexisténcia de medidas de apoio a trabalhadores/as em
situagcdes de familias monoparentais, familiares com 0 0
deficiéncias, familiares com doenca crénica

As mulheres trabalhadoras do municipio apresentam maior %
de absentismo laboral por assisténcia a familia
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Pouca flexibilidade de horarios e modalidades de trabalho no

apoio a parentalidade. Da-se mais valor a pontualidade do que 3 1
a produtividade

As mulheres apresentam a maior % de licengas parentais 1 1
Os documentos internos ainda nao sao tratados e apresentam

de forma sistematica os dados desagregados por sexo 0 3
A autarquia ndo possui local de amamentacao/fraldario para

os/as trabalhadores/as e utentes que a frequentam 0 !
Inexisténcia de acdes de informac&o/prevencéo sobre assédio s .

no trabalho, igualdade e nao discriminagao

No municipio ndo existe um mecanismo interno de rececao e
investigagdo de denuncias e participagdes, que garanta a 0 4
confidencialidade, objetividade e independéncia

Nao é realizada uma avaliagao que contemple o ambiente de
trabalho e a satisfacdo dos trabalhadores/as no seu local de 4 2
trabalho

Tabela 6: Resultados do fluxograma interno/organizacional

Os resultados do fluxograma realizado apontam para varias relagdes mas,
substancialmente, os principais problemas causais, segundo este grupo, sao a ‘maior %
de tempo dedicado pelas mulheres a esfera familiar, impossibilita que homens e
mulheres tenham condi¢cdes iguais para se dedicarem a carreira’, a ‘inexisténcia de
formacao para chefias sobre igualdade de género, violéncia de género ou bullying, etc.,
a ‘inexisténcia de acdes de informacao/prevencéo sobre assédio no trabalho, igualdade
e nao discriminacdo’ e ‘nao é realizada uma avaliagao que contemple o ambiente de
trabalho e a satisfacdo dos trabalhadores/as no seu local de trabalho’ e os principais
problemas derivados sao ‘as mulheres trabalhadoras do municipio apresentam maior %
de absentismo laboral por assisténcia a familia’, ‘'no municipio nao existe um mecanismo
interno de rececao e investigacdao de denuncias e participagdes, que garanta a

confidencialidade, objetividade e independéncia’, ‘segregacdo vertical -
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sobrerepresentacao dos homens (70,8%) face as mulheres (29,2%) em escaldes ou
posicdes com maior responsabilidade, remuneracdo ou estatuto’, ‘inexisténcia de
modalidades de trabalho mais flexiveis — teletrabalho’ e ‘os documentos internos ainda

nao sao tratados e apresentam de forma sistematica os dados desagregados por sexo’.

A tabela a seguir apresenta os problemas priorizados pelos participantes por areas

tematicas.

Inexisténcia de formagao para chefias sobre igualdade de género,

Formacao para chefias A ) .
violéncia de género ou bullying, etc.

Progressao e Maior % de tempo dedicado pelas mulheres a esfera familiar,
desenvolvimento de impossibilita gue homens e mulheres tenham condi¢des iguais para
carreiras se dedicarem a carreira

Segregacgado vertical - sobrerepresentagao dos homens (70,8%) face as
mulheres (29,2%) em escaldes ou posicbdes com maior
responsabilidade, remuneragao ou estatuto

Inexisténcia de modalidades de trabalho mais flexiveis - teletrabalho

Segregacdo sexual
horizontal e vertical

Conciliagao da vida
profissional, pessoal e

familiar As mulheres trabalhadoras do municipio apresentam maior % de

absentismo laboral por assisténcia a familia
Inexisténcia de acdes de informacdo/prevencido sobre assédio no
trabalho, igualdade e nao discriminagao

Os documentos internos ainda nao sdo tratados e apresentam de
forma sistematica os dados desagregados por sexo

Prevengao e combate
ao assédio no trabalho | No municipio ndo existe um mecanismo interno de recegcao e
investigagdo de denuncias e participagdes, que garanta a
confidencialidade, objetividade e independéncia

Ndo é realizada uma avaliagdo que contemple o ambiente de
trabalho e a satisfacdo dos trabalhadores/as no seu local de trabalho

Tabela 7: Problemas priorizados na organizagdo por areas tematicas
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Para ajudar a clarificar esta leitura, também usamos uma ‘arvore de problemas’ que, a
partir dos problemas identificados pelos/as participantes, sinaliza a vermelho as

principais causas (raizes) e as principais consequéncias (ramos) da realidade em estudo.
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dos homens (T0,8%) face &3 mulheres
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inexistencia de modalidades de trahalho
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Dificuldades ne acesso & compresnsdo do conhecimento
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parte de alguns & algurnas trabalhadoresfas
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Ganho médio mensal auferide pelos homensinferiores
ao das mulheres na categoria de Assistente Técnico
As mulheres apresentam a maior % de licencas parentais
Ganho médio mensal avteride pelas mulheres inferior ao
dos homens nas categorias de Dirigentes, Técnico
Supseriar 8 Assistente Operacional

Pouca flexibilidade de hordrios e modalidades de trabalho

——r— 0 A0 & parentalidade. Da-sa mais valar 3 pontualidade

do que & produtividade

Malor representatividade de homeans na composicio do
Srgio autdrguico Assembleta Munbcipal — 69, 8%

l’

Mio & realizada uma avaliagio que contemple o
ambiente de trabalho & a satisfacio dos
trabalhadores/as no seu local de trabalho
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Maior % de tempo dedicado pelas mull a esfera familiar, impossibilita
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rgio aubdrgquloo Clmara

Inexisténcia de formagio para chefias sobre
igualdade de género, violéncia de género ou
bullying, etc.

Figura 30: Arvore dos Problemas Organizacionals
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A ‘arvore de problemas’ tem também como objetivo servir de meio de devolugao da
informacao recolhida as trabalhadoras e aos trabalhadores do municipio de Vinhais, de

um modo que torne a mensagem mais apelativa e de facil compreensao.

Nesta “arvore de problemas” observamos que, segundo a anélise dos/as participantes,
em termos organizacionais, as raizes, onde estao as principais causas das dificuldades,
prendem-se com condi¢cdes desiguais de progressao e desenvolvimento da carreira. Ou
seja, segundo os/as participantes, pese embora, e de acordo com a lei, ndo existir
discriminacdo entre homens e mulheres trabalhadores/as no municipio de Vinhais, pois
a base salarial € a mesma para ambos os sexos, verifica-se uma disparidade associada a
progressao na carreira, devido ao facto de, historicamente, os homens terem tido mais
acesso aos diferentes cargos da organizagao, incluindo os de maior poder,

responsabilidade, prestigio e remuneracgao.

Os numeros da organizacao revelam que ha uma sobrerepresentacdao de homens
(70,8%) em escaldes ou posicdes mais elevadas e que o ganho médio mensal auferido
pelas mulheres é inferior ao dos homens na maioria das categorias profissionais (i.e.,
dirigentes, técnico superior e assistente operacional), sendo apenas superior na
categoria profissional de assistente técnico. Assim, as mulheres continuam a estar
concentradas em setores, profissbes e categorias mais desvalorizadas e auferem
remuneracdes inferiores. O diagndstico evidencia pois diferentes modalidades de
segregacao em funcgao do sexo, que resultam em melhores perspetivas de emprego e

de carreira para os homens.
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Tal facto é explicado pelo grupo de participantes com base numa razao mais profunda,
de ordem cultural, muito enraizada na comunidade local e na sociedade em geral, e que
se prende com a circunstancia das mulheres continuarem a ter sobre os ombros a
responsabilidade de cuidar da esfera familiar, retirando-lhes tempo para investir noutros
dominios, inclusive o profissional, tal como nos revela o testemunho que aqui

apresentamos:

“Embora ja comece a haver alguma partilha de tarefas entre o casal, ainda ndo ha

/gualdade’.

Esta percecao € corroborada com os humeros da organizagcao Municipio de Vinhais: as
mulheres trabalhadoras apresentam a maior % de licengas parentais € a maior
percentagem de absentismo laboral por assisténcia a familia, revelando que o exercicio
dos direitos parentais nao é igualitario e que importa que a entidade patronal incentive
que os homens partilhem com as mulheres a licenca parental e as responsabilidades

familiares.

Perante este quadro, importa que a organizagao promova medidas facilitadoras da
conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal. Ndo obstante os progressos
registados, verifica-se a necessidade de sensibilizar a comunidade em geral e os
trabalhadores do municipio em particular para a partilha de tarefas domeésticas e gestao
da vida familiar em conjunto. A este nivel &, alids, percebida pelos/as participantes
alguma falta de sensibilidade e flexibilidade, quer por parte da organizagao, quer por
parte dos proprios funciondrios/as, nos casos de parentalidade. Constata-se, por
exemplo, que o municipio nao dispde de instalagcbes adaptadas a local de

amamentacao/fraldario que sirvam quer os/as proprios/as trabalhadores/as, quer o
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publico em geral; e que na autarquia de Vinhais é pouco frequente a flexibilidade de

horario e modalidade de trabalho (ex. teletrabalho) por motivos de assisténcia a familia.
“Da-se mais valor a pontualidade do que a produtividade”

A flexibilizagao dos horarios e das modalidades de trabalho pode desempenhar um
papel muito importante na conciliagdao entre a vida profissional, familiar e pessoal,
especialmente como medida de apoio a trabalhadores/as em situacées de familias
monoparentais, com deficiéncia ou doenca crénica. Embora nem sempre seja facil
permitir esta flexibilizacdo, a legislacdo contempla esta possibilidade, sendo que o
objetivo passa sempre por encontrar a melhor solucdo quer para o/a trabalhador/a quer
para o servico. Neste sentido, € importante divulgar informacao sobre a matéria junto
dos/as trabalhadoras/as, para que saibam quais as possibilidades de alteracdo de horario

e em gue situacdes o poderao fazer, sem descurar as necessidades de produtividade.

Também no dominio politico a desigualdade se faz sentir. Efetivamente, ndo existe
representatividade feminina na composi¢cao do érgao autarquico Camara e verifica-se
uma maior representatividade dos homens na composi¢ao da Assembleia Municipal
(69,8%). Os testemunhos recolhidos com os/ as participantes ao longo do diagnéstico,

sao também, a este nivel, inequivocos:

“As mulheres ndo sao convidadas para entrar na vida politica”

“Ouvi muitos homens dizer que se é para falarem as mulheres, entdo calamo-nos nos”
“Para alguns homens, so se metem as mulheres na politica porque tém que se meter”

“Faltam oportunidades para as mulheres se dedicarem a politica e muitas vezes, com os

obstaculos que encontram, desistem”
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Esta desigualdade de género na participacao politica e em cargos de eleicao, faz com
gue a perspetiva das mulheres nem sempre seja tida em conta, € que 0s seus interesses
e preocupacdes possam nao se encontrar suficientemente refletidos na agenda politica.
Importa, por isso, promover uma reflexao sobre o que impede as mulheres de participar

na vida politica local e de aceder em iguais condi¢cdes a cargos dirigentes.

Também ao nivel das chefias sdo identificadas pelos/as participantes necessidades
formativas nestas areas. Do ponto de vista das chefias, o problema coloca-se em termos
de motivacdo e co-responsabilizacdo de alguns trabalhadores/as na melhoria de

processos de trabalho e desenvolvimento organizacional.

“E preciso que os nossos lideres ponham em nds total confianca e nos motivernm a
trabalhar na fungao publica. Nao se trabalha muito por objetivos. Nao € muito incutido

em nos o que podemos fazer para fazer a diferenga na vida dos outros”

Sabendo de antemé&o que a motivacao interfere diretamente na produtividade dos/as
trabalhadores/as, serd, por isso, importante criarem-se espacos para o didlogo e a
participacdo dos/as trabalhadores/as, nos quais saibam que serdo acolhidas as suas
sugestdes e opinides, onde se abordem questdes de igualdade e ndo discriminagao. Sera
igualmente importante promover a formacao e sensibilizacdao de chefias, com
responsabilidades de lideranca e de gestdao de recursos humanos, alertando para a
eventuais comportamentos de natureza discriminatdria e os impactos na saude das
pessoas. Formar numa otica de promogao da autorreflexdo sobre as praticas da
entidade, e como ponto de partida para avancar na definicdo e implementacao de
programas e medidas internos, que potenciem uma crescente cultura organizacional de

igualdade e nao discriminacgao.
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Também em termos de comunicacao interna e externa, um dos problemas
consequenciais priorizado pelos/as participantes é que alguns documentos na autarquia
ainda nado sao tratados e apresentam de forma sistematica os dados desagregados por
sexo, 0 que revela aqui algum desconhecimento das regras a que esta forma de escrita
inclusiva obriga. A desagregacao de dados por sexo € pertinente na medida em que
permite uma melhor compreensao da realidade e a detecao de eventuais situacdes
discriminatorias, pelo que, é essencial apostar-se na sensibilizacdo/formacédo dos/as

trabalhadores/as e chefias a este nivel.

Por fim, uma outra area priorizada € a da prevencao e combate ao assédio no local de
trabalho que, na 6tica dos/as participantes, constitui-se como uma tematica que nao
tem sido suficientemente discutida dentro da organizacao e carece de vias de reflexao-

acao.

“Os/as trabalhadores/as ndo estdo muito conscientes do que é o assédio no trabalho. E a

coisa hormaliza-se”

A violéncia e o assédio no trabalho, para além de violar direitos fundamentais da pessoa
humana, produzem uma elevada danosidade em termos da vitima, do agressor e da
organizacao, afetando a saude, bem-estar, produtividade das pessoas trabalhadoras na
organizacdo. Assume assim relevancia a capacitacdo dos/as trabalhadores/as da
administragao publica local, através do desenvolvimento de agdes de formacao inicial e
continua, assim como de campanhas de informacao e sensibilizagdo, que permitam
disseminar estas informacdes junto dos/as trabalhadores/as do municipio para que
possam estar devidamente informados/as nestas tematicas, incluindo as questdes
diretamente relacionadas com o combate a discriminag¢ao e ao assédio no local de

trabalho.
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Importa também criar ou revisar o Coédigo de Etica e de Conduta e, eventualmente, criar
uma Comissao de Etica, constituida por trabalhadores e trabalhadoras de diversas areas
do municipio, com o objetivo de fazer cumprir o respetivo cédigo, incluindo o respeito e
cumprimento do principio da igualdade no tratamento e nao discriminagao, criando e
divulgando um mecanismo de recolha de sugestdes ou reclamacdes neste ambito, que
garantam a confidencialidade, a objetividade e a independéncia. A este nivel importa
referenciar como aspeto positivo a nomeacao de conselheiros/as locais para a igualdade

e o papel central gue pode assumir nestas questoes.

Para a analise municipal, serd igualmente importante integrar nos estudos de clima
organizacional indicadores para monitorizacdo da satisfacdo dos trabalhadores/as no

ambito das questdes da discriminacao e assédio no local de trabalho, tais como:

“‘comportamentos violentos experienciados na organizacao (incluindo a ameacga, a
agressao, a intimidacdo, o assédio moral ou sexual, e episédios de stalking/perseguicao
ou de violéncia em relagdes de intimidade), os mecanismos e procedimentos de
denuncia, investigacao e sangao de uma situagao de violéncia; a formacao
(conhecimentos, competéncia e capacidade de acao) de profissionais para lidar com
situac¢des de violéncia e a existéncia de servicos internos de resposta e aconselhamento
ou encaminhamento para estruturas externas de apoio a vitimas” (Mdrias et al, 2016, pp.
16-17).
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5.2. Dimensao externa/territorial

Tendo por base os problemas identificados na dimensdo externa/organizacional do
diagndstico, organizados nas 7 areas tematicas pré-definidas, tal como se apresenta a

Tabela abaixo, procedeu-se a sua priorizagao.

Sobrerepresentagao dos homens (81,5%) face as mulheres (18,5%)
no cargo de presidente de direcdo de organizagdes locais

Sobrerepresentacao dos homens (77,7%) face as mulheres (22,2%)
Representagao por sexo | no cargo de presidente de mesa da assembleia geral de
nas organizacodes locais organizacgodes locais

Sobrerepresentagao dos homens (63,3%) face as mulheres (36,6%)
enquanto membros da mesa de assembleia geral de
organizacgdes locais

Ganho médio mensal dos homens superior ao das mulheres no

Remuneragao concelho (diferencial de —194,48€)

Embora a taxa de cobertura de respostas sociais para a 3° idade
esteja acima da média nacional, a taxa de utilizacdo é alta,
havendo instituicdes na sua lotagao maxima em determinadas
zonas do concelho.

Taxa de utilizagdo das respostas a 1° infancia entre as mais altas do

Conciliagdo da vida pais, o que pode gerar dificuldades no acesso a vagas.

profissional, familiar e

essoal .
P As mulheres que trabalham continuam a ser sobrecarregadas

com as tarefas domésticas e responsabilidades familiares.

O sexo feminino continua a ser o principal responsavel pelos
cuidados prestados a pessoas idosas.
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As creches e jardim-de-infancia disponiveis no concelho ndo dao
prioridade a integragdo de criangas cujo o nucleo familiar seja
monoparental.

Inexisténcia de um local préprio onde as pessoas possam dar
sugestdes para melhorar a conciliagao entre a vida profissional,
pessoal e familiar.

Dificuldades na conciliagao entre as responsabilidades familiares
e a vida profissional.

As mulheres no concelho adiam a maternidade para se dedicar a
carreira

Respostas a violéncia
contra as mulheres e
violéncia doméstica

Débeis coberturas das redes de telecomunicagao podem
dificultar pedidos de socorro.

Dispersdo geografica e falta de recursos do concelho dificulta a
sinalizacdo e/ou o socorro atempado as vitimas.

Falta de retaguarda familiar das vitimas de violéncia doméstica
Mentalidades/tema tabu na comunidade

Nao permanéncia efetiva de Técnico de Apoio a Vitima no
concelho.

Sensibilizacdo e
formacao para a
prevencao e combate a
violéncia contra
mulheres e violéncia
doméstica

Formacao certificada
para docentes em

Poucos docentes com formagdo certificada em igualdade de
género e cidadania.
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igualdade de género e Inexisténcia de agbes de promogao da igualdade e nao
cidadania discriminacao incluidas na oferta de atividades de animagdo e
apoio a familia (AAAF), da componente de apoio a familia (CAF) e
das atividades de enriguecimento  curricular (AEQ)
implementadas pela autarquia.

Sobrerepresentacao dos rapazes (95,1%) face as raparigas (4,9%)
na pratica de desporto federado.

Falta de infraestruturas desportivas adequadas a participagao de
raparigas/mulheres.

Poucas oportunidades desportivas para raparigas no desporto

federado.
Segregacao sexual nas Baixa implicagao das familias e fraca comunicagao com os clubes
escolhas educativas,
desporto escolar e Inexisténcia de ag¢des de sensibilizagdo nas varias instituicdes e
federado associagdes, que permitam desconstruir esteredtipos sexistas e
promovam uma participagdo mais igualitaria nas atividades
desportivas.

Necessidade de utilizar uma linguagem inclusiva de género na
promocgao das atividades desportivas.

Inexisténcia de ag¢bes de alfabetizagdao e capacitagao para a
utilizagdo das TIC destinadas a mulheres idosas.

Tabela 8: Problemas identificados no territorio por areas tematicas

Apresentamos, de seguida, o diagrama de fluxo realizado com o grupo de participantes

na oficina.
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Figura 31: Fluxograma externo/territorial realizado com o grupo de participantes na oficina
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Perante os problemas identificados pelos diferentes atores/atrizes, os/ as participantes
da oficina estabeleceram, com base nas suas percecdes, as relacdes causais entre eles.

O resultado deste exercicio de analise coletiva € apresentado na tabela que se segue.

Sobrerepresentacao dos homens (81,5%) face as mulheres
(18,5%) no cargo de presidente de diregcao de organizagdes 1 2
locais

Sobrerepresentagao dos homens (77,7%) face as mulheres
(22,2%) no cargo de presidente de mesa da assembleia geral 1 2
de organizagbes locais

Sobrerepresentacao dos homens (63,3%) face as mulheres
(36,6%) enquanto membros da mesa de assembleia geral de 0] 1
organizagdes locais

Ganho médio mensal dos homens superior ao das mulheres

. . 1
no concelho (diferencial de —194,48€) 0
Embora a taxa de cobertura de respostas sociais para a 3
idade esteja acima da média nacional, a taxa de utilizagao é 1 ]
alta, havendo instituicbes na sua lotagdo maxima em
determinadas zonas do concelho.
Taxa de utilizagdo das respostas a 1° infancia entre as mais
altas do pais, o que pode gerar dificuldades no acesso a 5 0

vagas.

As mulheres que trabalham continuam a ser
sobrecarregadas com as tarefas domésticas e 0 7
responsabilidades familiares.

O sexo feminino continua a ser o principal responsavel pelos
cuidados prestados a pessoas idosas.
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As creches e jardim-de-infancia disponiveis no concelho nao
dao prioridade a integragao de criangas cujo o nucleo
familiar seja monoparental.

Inexisténcia de um local préprio onde as pessoas possam dar
sugestdes para melhorar a conciliagdo entre a vida
profissional, pessoal e familiar.

Dificuldades na conciliagao entre as responsabilidades
familiares e a vida profissional.

As mulheres no concelho adiam a maternidade para se
dedicar a carreira

Débeis coberturas das redes de telecomunicagdo podem
dificultar pedidos de socorro.

Dispersdo geografica e falta de recursos do concelho dificulta
a sinalizacdo e/ou o socorro atempado as vitimas.

Falta de retaguarda familiar das vitimas de violéncia
domeéstica

Mentalidades/tema tabu na comunidade

Nao permanéncia efetiva de Técnico de Apoio a Vitima no
concelho.

Poucos docentes com formagao certificada em igualdade
de género e cidadania.

Inexisténcia de agdes de promogao da igualdade e ndo
discriminacao incluidas na oferta de atividades de
animacao e apoio a familia (AAAF), da componente de
apoio a familia (CAF) e das atividades de enriquecimento
curricular (AEC) implementadas pela autarquia.
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Sobrerepresentacao dos rapazes (95,1%) face as raparigas 0 6
(4,9%) na pratica de desporto federado.
Falta de infraestruturas desportivas adequadas a 4 2
participacao de raparigas/mulheres.
Poucas oportunidades desportivas para raparigas no

3 3
desporto federado.
Baixa implicagdo das familias e fraca comunicagdao com os 1 2
clubes
Inexisténcia de acdes de sensibilizagdo nas varias instituigcdes
e associagdes, que permitam desconstruir esteredtipos 5 0
sexistas e promovam uma participagao mais igualitaria nas
atividades desportivas.
Necessidade de utilizar uma linguagem inclusiva de género 5 0
na promocgao das atividades desportivas.
Inexisténcia de a¢des de alfabetizagdao e capacitagao para a 0 0
utilizagdo das TIC destinadas a mulheres idosas.

Tabela 9: Resultados do fluxograma interno/organizacional

Os resultados do fluxograma realizado apontam como principais problemas causais,
segundo este grupo, a ‘mentalidades/tema tabu na comunidade’, ‘dificuldades na
conciliacdo entre as responsabilidades familiares e a vida profissional’, ‘taxa de utilizacao
das respostas a 1° infancia entre as mais altas do pais, o que pode gerar dificuldades no
acesso a vagas, ‘inexisténcia de acgdes de sensibilizagdo nas varias instituicdes e
associagcdes, que permitam desconstruir esteredtipos sexistas e promovam uma
participacdo mais igualitaria nas atividades desportivas’, ‘falta de infraestruturas

desportivas adequadas a participacdo de raparigas/mulheres’ e ‘poucos docentes com
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formacao certificada em igualdade de género e cidadania’ e os principais problemas

conseguenciais sao ‘as mulheres que trabalham continuam a ser sobrecarregadas com

as tarefas domésticas e responsabilidades familiares’, ‘sobrerepresentacao dos rapazes

(95,1%) face as raparigas (4,9%) na pratica de desporto federado’, ‘as mulheres no

concelho adiam a maternidade para se dedicar a carreira’ e ‘falta de retaguarda familiar

das vitimas de violéncia doméstica’.

A tabela a seguir sistematiza os problemas priorizados pelos participantes por areas

temaéticas.

Conciliagdo da vida
profissional, familiar e
pessoal

Dificuldades na conciliagao entre as responsabilidades familiares
e a vida profissional

Taxa de utilizagdo das respostas a 1° infancia entre as mais altas do
pais, o que pode gerar dificuldades no acesso a vagas

As mulheres que trabalham continuam a ser sobrecarregadas
com as tarefas domésticas e responsabilidades familiares

As mulheres no concelho adiam a maternidade para se dedicar a
carreira

Respostas a violéncia
contra as mulheres e
violéncia doméstica

Mentalidades/tema tabu na comunidade

Falta de retaguarda familiar das vitimas de violéncia doméstica

Formacao certificada
para Docentes em
igualdade de género e
cidadania

Poucos docentes com formagdo certificada em igualdade de
género e cidadania
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Inexisténcia de agdes de sensibilizagdo nas varias instituicdes e
associagdes, que permitam desconstruir esteredtipos sexistas e
promovam uma participagdo mais igualitaria nas atividades

Segregacao sexual nas desportivas

escolhas educativas,

desporto escolar e Sobrerepresentacao dos rapazes (95,1%) face as raparigas (4,9%)
federado na pratica de desporto federado

Falta de infraestruturas desportivas adequadas a participagao de
raparigas/mulheres

Tabela 10: Problemas priorizados no territorio por areas tematicas

Para ajudar a clarificar esta leitura, também usamos uma ‘arvore de problemas’ que, a
partir dos problemas identificados pelos/as participantes, sinaliza a vermelho as
principais causas (raizes) e as principais consequéncias (ramos) da realidade em estudo.
A ‘arvore de problemas’ tem também como objetivo servir de meio de devolugao da
informacdo recolhida a comunidade, de um modo que torne a mensagem mais

apelativa e de facil compreensao.
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Mentalidades/Tema tabu na comunidade

Figura 32: Arvore dos Problemas Territorials
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Nesta ‘arvore de problemas’ observamos, segundo a analise dos/as participantes, que,
em matéria de igualdade e nao discriminacao no concelho de Vinhais, as questdes
relacionadas com a conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal sao
consideradas prioritarias, quer em termos de causas, quer em termos de consequéncias.

Esta € a area tematica onde mais problemas sao identificados e priorizados.

Efetivamente, de acordo com o grupo de participantes, a raiz dos problemas prende-se
com uma mentalidade muito enraizada na cultura local, que passa de geracao em
geracao, marcada por representacdes e papéis de género fortemente acentuados,

associando a esfera publica aos homens e a esfera privada as mulheres.

As mulheres que trabalham continuam a desempenhar a maior parte das tarefas
domeésticas e a assumir a maioria das responsabilidades familiares, ndo s6 com os/as
filnos/as, mas também no cuidado com as pessoas idosas. As respostas sociais de apoio
as familias do concelho de Vinhas sao também motivo de preocupacao expresso pelo
grupo de participantes, na medida em que, face a complexidade da realidade social, a
taxa de utilizagcao das respostas € muita alta e pode vir a gerar dificuldades no acesso a
vagas, comprometendo sobretudo as mulheres no exercicio da conciliacao da vida

profissional, familiar e pessoal.

No que respeita a tematica da parentalidade, de acordo com os/as participantes, uma
das principais consequéncias das dificuldades sentidas pelas mulheres na conciliagao
da vida familiar e profissional prende-se com o adiar da maternidade para se dedicarem
a carreira. Apesar de este ser um assunto bastante complexo, que cruza uma grande
diversidade de razdes, € inegavel que o aumento da escolarizacao das mulheres com

consequente superior participacao no mundo do trabalho concorre para esse
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fendmeno. De acordo com o grupo de participantes, ndo se pode considerar que o
exercicio dos direitos parentais seja igualitario: sdo as mulheres que apresentam a maior
percentagem de licencas parentais, absentismo laboral por motivo de
acompanhamento de ascendentes ou descendentes, percecionando-se uma relagao
negativa entre maternidade e emprego, com implicacdes ao nivel das taxas de
natalidade do concelho. Deverao, por isso, ser desenvolvidas acdes de informacao e
sensibilizagao acerca dos riscos potenciais de gravidezes tardias e de valorizacao da
maternidade e paternidade positiva e partilhada, assim como a criacao de politicas de
incentivo a natalidade por parte do municipio e das entidades empregadoras locais, que
permitam as mulheres que desejarem optarem pela maternidade com maior liberdade

e segurancga, ou seja, sem serem prejudicadas profissionalmente por isso.

As mulheres continuam a ocupar menos cargos de chefia e tém presenca minoritaria no
topo das hierarquias das organizag¢des, ou 6rgaos de decisao, onde exercem atividade. A
verdade € que as estatisticas locais registam a presenca de nao mais de 18,5% de
mulheres no cargo de presidente de direcao de organizacgdes locais; 22,2% de mulheres
no cargo de presidente de mesa da assembleia geral e 36,6% de mulheres enquanto
membros da mesa da assembleia geral. Face a esta realidade, importa promover
medidas territoriais para incentivar e criar as condi¢des para a participacao das mulheres

na vida associativa e politica e para o acesso em iguais condi¢cdes a cargos dirigentes.

Também as remuneragdes auferidas pelas mulheres sao inferiores as dos homens, o
ganho médio mensal de homens e mulheres no concelho apresenta um diferencial de

—194,48€, permanecendo um gap salarial muito significativo.

Estes resultados impossibilitam que homens e mulheres tenham condic¢cdes iguais para

se dedicarem a sua carreira, a participacdo social e/ou para desfrutarem do tempo em
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familia ou de tempo de lazer. Torna-se, por isso, essencial implementarem-se medidas
que permitam as mulheres despenderem menos tempo com tarefas domésticas e de
apoio a familia, e mais tempo com a sua carreira e/ou lazer, de modo a trazer maior
equilibrio, justica e bem-estar nas familias e na comunidade em geral. A definicao destas
medidas de conciliagao deve ainda ser feita de forma participada, envolvendo
decisores/as e técnicos/as, mas também cidaddos/as comuns e de todas as idades, em
resposta ao problema identificado pelo grupo de participantes - “/nexisténcia de um
local proprio onde as pessoas possam dar sugestoes para melhorar a conciliagao entre a

vida profissional, pessoal e familiar”.

Feita esta analise, outra area tematica priorizada € a das respostas a violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica. De acordo com os/as participantes, o nimero de
participacdes de violéncia domeéstica nao tem aumentado no concelho, mas este € um
problema ‘tabu que persiste ao longo do tempo e cujas sinalizagcdes, por norma, chegam
a partir da Camara Municipal. Existe uma resposta de apoio as vitimas de violéncia
domeéstica no concelho de Vinhais, que providencia um atendimento descentralizado
(nas freguesias, ao domicilio, etc.) e um acompanhamento telefénico, embora nao conte
com um/a técnico/a de apoio a trabalhar em permanéncia no territério. A este nivel
foram ainda considerados outros problemas que comprometem a qualidade das
respostas a violéncia doméstica em Vinhais: dispersao geografica e falta de recursos do
concelho dificulta a sinalizacdo e/ou o socorro atempado as vitimas; débeis coberturas
das redes de telecomunicacao podem dificultar pedidos de socorro; e a falta de

retaguarda familiar das vitimas de violéncia doméstica.

De igual modo, os/as participantes reconhecem a importancia da formacdo dos/as
docentes nestas matérias, dado o papel central que assumem na formacgao de criancas

e jovens para os seus papéis e responsabilidades de adultos/as, priorizando como
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problema causal o numero reduzido de docentes com formac¢ao em igualdade. Existem
apenas 6 docentes a lecionar no concelho de Vinhais que frequentaram acdes de
formacgao certificada em igualdade de género. A auséncia de reflexdao acerca das
questdes de género e ndo discriminacdo no processo de formacao dos/as professores/as,
bem como a nao incorporagao da investigagcao sobre género na educacao, pode
dificultar o combate a atitudes e praticas estereotipadas na escola e na comunidade,
pelo que, seria importante incluir estas tematicas na oferta formativa do pessoal docente

e nao docente.

Também a nivel escolar, e atendendo a que as autarquias tém visto aumentar as suas
areas de responsabilidade no setor da educacao, incluindo as atividades de
enriquecimento curricular (AEC), as de complemento de apoio a familia (CAF) e de
animacao e apoio as familias (AAAF) (Despacho n.° 12591/2006, Despacho 14460/2008,
Portaria 644-A/2015), é recomendavel que, no ambito dessas atividades, passe a
desenvolver a¢des de promocgao da igualdade e nao discriminagao, tal como previsto na
Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminacao (ENIND). As AEC, CAF, AAAF
devem constituir-se como espacos privilegiados de fomento da igualdade de género e
nao discriminacdao e devem incorporar-se estes principios no tipo de tematicas

trabalhadas e de atividades culturais e desportivas propostas.

Outra area priorizada pelos/as participantes prende-se com a segregacdo sexual nas
escolhas educativas, desporto escolar e federado. O concelho de Vinhais regista uma
sobrerepresentacao dos rapazes (95,1%) na pratica de desporto federado, evidenciando
diferencas de oportunidades de praticas desportivas entre rapazes e raparigas, inibindo
a participacdo feminina. Tal facto, na dtica dos/as participantes, encontra-se associado,
principalmente, a inexisténcia de acdes de sensibilizacdo nas varias instituicdes e

associagcdes, que permitam desconstruir esteredtipos sexistas e promovam uma
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participacao mais igualitaria nas atividades desportivas e a falta de infraestruturas
desportivas adequadas a participacdo de raparigas/mulheres. Sendo o deporto um
importante fator de inclusdo social, promocao da saude e cidadania ativa, importa, pois,
garantir, na medida do possivel, a qualidade dos servicos e equipamentos e uma oferta
desportiva local que corresponda as necessidades das raparigas e mulheres em cada

etapa da sua vida, em todas as idades.

Os resultados da priorizagao de problemas no concelho de Vinhais em matéria de
igualdade e nao discriminacao reforcam a importancia de se proceder a realizacdo de
formacdes, palestras, workshops, campanhas direcionadas para a comunidade e para
publicos especificos. O municipio e outras entidades devem continuar a apostar em
boas praticas, nomeadamente promovendo parcerias, programas, projetos, integrados
e participados, com o setor publico, setor privado (com fins lucrativos e terceiro setor) e
populacdao em geral. O Conselho Municipal de Educacao, a Rede Social; o Conselho
Municipal de Segurancga, o Conselho Municipal de Juventude, por constituirem 6rgaos
agregadores de varias entidades e areas, estao especialmente bem posicionados para

se assumirem como o0 motor das mudangas.
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6. CONCLUSAO
O diagnostico participativo revelou que ainda ha desigualdades entre homens e
mulheres em Vinhais, através da coleta de indicadores propostos e das oficinas

participativas realizadas.

Estas desigualdades sao resultado de esteredtipos de género enraizados e de politicas e
estruturas sociais que perpetuam a desigualdade. A promocao da igualdade de género
€ importante para garantir gue homens e mulheres tenham as mesmas oportunidades
e direitos. Isso inclui a igualdade de remuneracao, o acesso a educagao e ao emprego, a
promoc¢ao da participacao politica das mulheres e a divisdo equitativa do trabalho
doméstico e das responsabilidades familiares entre homens e mulheres. E importante
continuar a trabalhar para combater essas desigualdades e construir uma sociedade

mais igualitaria.

A realizacao de formacodes, palestras, workshops e campanhas direcionadas para a
comunidade e para publicos especificos sdao importantes para aumentar a
conscientizacao sobre a igualdade de género e a nao discriminacao. Além disso, a
promog¢ao de boas praticas, como parcerias, programas, projetos e participagao da
comunidade, pode ajudar a implementar mudancas eficazes. Orgdos agregadores de
varias entidades e areas, como o Conselho Municipal de Educag¢ao, a Rede Social, o
Conselho Municipal de Seguranca e o Conselho Municipal de Juventude, sao
especialmente bem posicionados para liderar essas mudancas. E importante que o
municipio e outras entidades continuem a investir nessas iniciativas para promover a

igualdade de género e combater a discriminacao.

Este diagndstico das necessidades internas e externas esta na génese do
desenvolvimento do Plano Municipal para a Igualdade e a Nao Discriminacao,

permitindo criar medidas ajustadas a realidade e que colmatem as fragilidades
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identificadas e sumarizadas através da definicao dos Dominios de Intervencao. No
entanto, importa referir qgue mediante o publico-alvo, os eixos de intervencao e a

abordagem aos diferentes temas sao distintos.

Por udltimo, é importante destacar que este documento € crucial para o percurso do
Municipio de Vinhais na busca pela igualdade de género e pela nao discriminagao no

seu territorio.
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ANEXO | - FICHA DE CARACTERIZAGAO DA RELAGAO DA AUTARQUIA COM A CIG

A) Dados relativos aos Planos Locais para a Igualdade e Nao Discriminagdo, protocolos e

equipas

Existéncia de Plano Municipal aprovado

X

Edicdo do Plano (1°,2° etc.)

Periodo de vigéncia do atual Plano

Em fase de construgdo do
plano; 1% edicao; periodo
2022-2025

Conselheira/o(s), Local(ais) para a
Igualdade nomeada/o(s)

Conselheira Interna:

Maria José Gomes
Madureira

Conselheira Externa:
Maria Helena Vieira de
Queirds Ferreira

Equipa para a Igualdade na Vida Local - A EIVL
é composta por 5 a 10 pessoas, nomeadas pelo
Presidente da Camara Municipal. Integram a
EIVL, designadamente: - Presidente da Camara
Municipal ou Vereador/a com a area da
igualdade; - Conselheiros/as Locais para a
Igualdade; - Dirigentes da Camara Municipal
designadamente das areas dos recursos
humanos, orcamento, urbanismo, intervengéo
social, saude e educacdo; - Até Trés elementos
com reconhecida competéncia técnica e ou
especializacdo nas areas de intervengao do
presente protocolo, cuja escolha € articulada
previamente com a CIG, de entre: - Um/a
investigador/a ou especialista; - Um/a
representante de ONG com intervengdo nos
dominios da ENIND, sedeada ou a desenvolver
atividade no Municipio; - Um/a representante
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de ONG com assento no Conselho Consultivo
da CIG ou especialista da bolsa de especialistas
da CIGC.

Protocolo de cooperagao com a CIG
assinado

Data de assinatura (do protocolo)

29/05/2019

Renovacgdo (caso tenha havido renovacao)

Protocolo para uma estratégia de
combate a violéncia doméstica e de
género

B) Prémio Viver em Igualdade

A autarquia concorreu ao prémio

A autarquia ganhou prémio

Ano(s) em que foi distinguida

A autarquia ganhou menc¢ao honrosa

Ano(s) em que foi distinguida

X | X | X | X

C) Dados complementares para poderem ser consultados por cidadas e cidadaos

a. Nome(s) da/o(s) Conselheira/o(s)
Local(ais) para a Igualdade nomeada/o(s)

Conselheira Interna: Maria José Gomes
Madureira

Conselheira Externa: Maria Helena Vieira de
Queirds Ferreira

b. Contacto

273 770 300; mjose.gomes@cme-vinhais.pt
273772 032; vinhais@cruzvermelha.com.pt
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c. Cargo ocupado na estrutura da Camara | Conselheira Interna: Chefe de Divisao de
Educacgao, Cultura e Turismo

Conselheira Externa: Cruz Vermelha Portuguesa
— Delegagdo de Vinhais

d. Equipa para a lgualdade na Vida Local X

e. Nome das pessoas envolvidas na equipa | Luis dos Santos Fernandes

Samuel Fidalgo Salgado

Maria Gléria Cruz Veleda

Pedro Antonio Pereira dos Santos

Helena Isabel Martins Barreira

Aurinda de Fatima Nunes dos Santos Morais
Marta Isabel Santarém Gil Vara

Maria José Gomes Madureira

Maria Helena Vieira de Queirds Ferreira

f. Contactos 273770 300
g. Cargos na estrutura da Camara, ou Luis dos Santos Fernandes: Presidente da
outro(s) Camara Municipal de Vinhais

Samuel Fidalgo Salgado: Técnico Superior de
Servigo Social

Maria Gléria Cruz Veleda: Técnico Superior de
Servico Social

Pedro Antdnio Pereira dos Santos: Técnico
Superior de Engenharia

Helena Isabel Martins Barreira: Técnico Superior
de Comunicagao

Aurinda de Fatima Nunes dos Santos Morais:
Técnico Superior de Educagao
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Marta Isabel Santarém Gil Vara: Técnico Superior
de Recursos Humanos

D) Protocolos e programas

a. Adesao a Carta Europeia para a X
Igualdade das Mulheres e Homens na Vida

Local

b. Adesdo ao Portugal Concilia (Simplex) X
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CIG

COMSLRO PARA A CITHOANA
§ A GUALDADE 08 SNIND

Recolha de dados dos Pontos Focais das Autarquias

No ambito do Protocolo de Cooperacdo para a Igualdade e Nao Discriminac@o
entre a CIG e os Municipios | Nova Geracdo e com vista a atualizacdo da Base
de Dados da CIG, indicam-se os seguintes interlocutores/as privilegiados/as e
respetivos contactos, para articulacdo com a CIG:

Camara Municipal de Vinhais

Nome do/a Ponto focal com a CIG: Samuel Fidalgo Salgado

Cargol/ Fun¢do na Autarquia: Técnico Superior de Servico Social
Unidade funcional: Divis3o de Agdo Social, Saude, Juventude e Desporto
Telefone: 273770300  Telemovel: 934 321 838

E-mail: samuel.salgado@cm-vinhais.pt
Morada para correspondéncia: R Freiras, 13 — Vinhai

Nome do/a Conselheira/o Local para a lqualdade (interno/a): Maria José

Gomes Madureira
Cargo/ Funcao na Autarquia: Chefe de divisdo -
Unidade funcional: Divisdo de Educacdo, Cultura e Turismo

Telefone: 273 770 300 Telemovel: 935 059 407
E-mail: mjose.gomes@cm-vinhais.pt
Morada para correspondéncia: R Freiras, 13 — 26 Vinhai

Nome do/a Conselheira/o Local para a lqualdade (externo/a): Maria Helena

Vieira de Queirds Ferreira
Entidade que representa: Vi P - do de Vinhai
Cargo/ Funcao: T i

Profissdo: Pensionista

Telefone: 273 772 032 Telemovel: 938 415 380

E-mail: dvinhais@cruzvermelha.com.pt

Morada para correspondéncia: Av. Padre Firmino A. Martins, 59 — 5320-302
Vinhais

Data de preenchimento: 07/05/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE VINHAIS

Gabinete da Presidéncia

Despacho

Designagiio dos Conselheiros Locais para a Igualdade do Municipio ¢ da Equipa
para a Igualdade na Via Local (EIVL)

Reconhecendo o Principio da Igualdade e da Ndo Discriminagiio, encuanto condigdo
para a construgfio de um pafs que realiza os Direitos Humanos ¢ assegura plenamente a
participagdo dc todas/os, Portugal tem vindo a vincular-se, ao longo do tempo, aos
principais Instrumentos Internacionais nesta matéria, ¢ a assumir compromissos

politicos, a nivel central e local, nas varias dreas de intervengéo.

Nesse sentido, ¢ tendo em conta o Instrumento de Politica Pablica Nacional “A
Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagdo 2018 -2030 Portugal
+[gual (ENIND)", que assume a Territorializag&io como prioridade, e no sentido de dar
cumprimento ao previsto na Clausula Quarta do Protocolo de Cooperagiio assinado
entre 0 Municipio de Vinhais ¢ a Comissdo para a Cidadania ¢ Igualdade de
Género, designo como Conselheiros/as Locais para a Igualdade Municipal, os

elementos infra, tendo em conta o perfil ¢ as competéncias das mesmas:

Consclheiro/a Local para a Igualdade Municipal Interno/a:
Nome: Maria Jos¢ Gomes Madureira

Cargo/ Fungiio na Autarquia: Chefe de divisio

Unidade Funcional: Divisiio de Educagiio, Cultura ¢ Turismo

Conselheiro/a Local para a Igualdade Municipal Externo/a:
Nome: Maria Helena Vieira de Queirds Ferreira
Entidade que representa: Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagiio de Vinhais

Determino ainda, em cumprimento do disposto na Clausula Quinta do referido
Protocolo, a criagiio da Equipa para a Tgualdade na Vida Local (EIVL), a qual deve

ser constitufda pelos seguintes elementos, por reconhecer, que os mesmos tém
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reconhecida competéncia técnica, € especializagdio nas dreas de intervengio do presente

Protocolo:

Nome: Luis dos Santos Fernandes
Cargo / Fungiio na Autarquia: Presidente da Camara Municipal de Vinhais

Nome: Samuel Fidalgo Salgado
Cargo/ Fungiio na Autarquia: T'écnico Superior de Servigo Social
Unidade Funcional: A¢éio Social, Saide, Juventude ¢ Desporto

Nome: Maria Gléria Cruz Veleda
Cargo/ Fungiio na Autarquia: Técnico Superior de Servigo Social
Unidade Funcional: A¢fio Social, Saide, Juventude e Desporto

Nome: Pedro Antonio Pereira dos Santos
Cargo/ Fungiio na Autarquia: Técnico Superior de Engenharia
Unidade Funcional: Urbanismo ¢ Ambiente

Nome: Helena Isabel Martins Barreira
Cargo/ Fungiio na Autarquia: Técnica Superior de Comunicagio
Unidade Funcional: Comunicagio ¢ Imagem

Nome: Aurinda de Fatima Nunes dos Santos Morais
Cargo/ Fungiio na Autarquia: Téenica Superior de Educagio
Unidade Funcional: Educagdo, Cultura e Turismo

Nome: Marta Isabel Santarém Gil Vara
Cargo/ Fungiio na Autarquia: Técnica Superior de Recursos Humanos
Unidade Funcional: Administragiio e Financeira e Nicleo de Recursos Humanos

Gabincte da Presidéncia, 10 de Maio de 2021

O idente da Camara Municipal de Vinhais,

e

/ Luis dos Santos Fernandes (Dr.) )
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ANEXO Il - Lista de indicadores de politicas de igualdade a nivel local

Lista de 38 indicadores de acordo com AVISO N° POISE -22-2020-03 1.06 - Apoio
técnico a elaboracao e monitorizacao da execucao e avaliagao dos planos para a

igualdade.

Ind. 1- Composi¢cao do 6rgao Camara, por sexo

Ind. 2 - Composicao do 6rgao Assembleia Municipal, por sexo

Mulheres| Homens

NUmero de membros

Mulheres| Homens
NUmero de membros

Ind. 3 - Diretores Municipais, por sexo, (Direcdo Superior de 1° grau) / se aplicavel)
aplicavel

Mulheres| Homens

NUmero de membros

[

Ind. 4 - - Diretores de Departamento Municipal, por sexo (Direcdo intermédia de 1°
grau) 1° grau). aplicavel

Mulheres| Homens

NUmero de membros

[

Ind. 5 - Chefes de Divisdo Municipal, por sexo, (Direcdo Intermédia de 2° grau).
aplicavel

Mulheres| Homens

R

NUmero de trabalhadores/as

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE VINHAIS | Pagina 147 de 153




DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

Ind. 6 - Cargos de direcao intermédia de 3.° grau ou inferior, por sexo.
aplicavel

Mulheres| Homens

NUmero de membros

[

Ind. 7 - Trabalhadores/as, por sexo, por cada Dire¢do, Departamento Municipal, e/ou
Divisao Municipal, na Camara Municipal

Mulheres| Homens

[

NUmero de trabalhadores/as

Ind. 8 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, na categoria de Dirigentes.

Mulheres| Homens

[

Ganho médio mensal

Ind. 9 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, na categoria de Técnico Superior.

Mulheres| Homens

Ganho médio mensal

[

Ind. 10 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Cdmara Municipal, por
sexo, na categoria de assistente técnico.

Mulheres| Homens

[

Ganho médio mensal
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Ind. 11 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, na categoria de assistente operacional

Mulheres| Homens
Ganho médio mensal

Ind. 12 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Cadmara Municipal, por
sexo, na policia municipal (agentes)*

Mulheres| Homens

[

Ganho médio mensal
*O municipio ndo apresenta policia municipal

Ind. 13 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, houtras categorias/funcdes (AEC's; AAAF)

Mulheres| Homens

Ganho médio mensal

[

Ind. 14 - Trabalhadores/as SEM contrato de trabalho em fungdes publicas,
nomeacgao, ou comissao de servico, desagregado por sexo (RSI; apoio ao emprego,
estagios, contratos a termo, outros se existirem)

Mulheres| Homens

[

NuUmero de trabalhadores/as

Ind. 15 - Presidentes de Direcao, por sexo, nas organizagées

Mulheres| Homens

[

NUmero de membros
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Ind. 16 - Membros das Direcdes, por sexo, has organizagoes

Mulheres | Homens
NUmero de membros

Ind. 17 - Presidentes da Mesa da Assembleia Geral, por sexo, nas organizacoes

Sexo Mulheres | Homens
NUmero de membros

Ind. 18 - Membros da Mesa da Assembleia Geral, por sexo, nas organizagoes

Sexo Mulheres [ Homens

NUmero de membros

[

Ind. 19 - Diretores/as Técnicos/as das Organizagdes, por sexo

Sexo Mulheres [ Homens

[

NuUmero de trabalhadores

Ind. 20 - Representacao de mulheres empregadoras no concelho

Sexo Mulheres [ Homens

% do total

S | e

Ind. 21 - Diferencial entre ganho médio de mulheres e de homens, no concelho

Ganho médio de homens

Ganho médio de mulheres

Diferencial de ganho médio
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Ind. 22 - Taxa de cobertura de creches e amas

Taxa de cobertura _

Ind. 23 — Taxa de cobertura de Jardins de Infancia da Rede Publica

Taxa de cobertura

Ind. 24 - Taxa de cobertura de Centros de Dia

Taxa de cobertura

Ind. 25 - Taxa de cobertura de apoio domiciliario

Taxa de cobertura

Ind. 26 -Taxa de cobertura de lares

Taxa de cobertura

Ind. 27 - N° de estruturas/resposta de atendimento a vitimas de violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica, no concelho

| N° de estruturas

Ind. 28 - N° de a¢des de formacdo promovidas pela autarquia ou em parceria, para
prevencao e combate a violéncia contra mulheres e violéncia doméstica, que se
enquadrem nos objetivos da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminacao (ENIND), Portugal + Igual.

| N° de acdes
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Ind. 29 - N° de ac¢des de sensibilizacdo e/ou programas/projetos, promovidos pela
autarquia e/ou em parceria, para a prevencio e combate a violéncia no namoro, ou
outras formas de violéncia de género, dirigidas a comunidade educativa local.

N° de acbes [ 1 ]

Ind. 30 - N° de docentes que frequentaram a¢des de formacao certificada em
igualdade de género, nomeadamente, sobre os Guides Educacao, Género e
Cidadania, a lecionar no concelho.

N° de docentes _

Ind. 31 - N° de acdes de promocao da igualdade e nao discriminacgao, tal como
previsto na ENIND, incluidas na oferta de atividades de animacgao e apoio a familia
(AAAF), da componente de apoio a familia (CAF) e das atividades de
enriquecimento curricular (AEC) implementadas pela Autarquia.

| N° de acdes

Ind. 32 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de ciéncias e
tecnologias.

Sexo Feminino [ Masculino
NuUmero de estudantes

Ind. 33 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de ciéncias
socioeconémicas.

Sexo Feminino [ Masculino
NuUmero de estudantes
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Ind. 34 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de linguas e
humanidades.

Sexo Feminino | Masculino
NuUmero de estudantes

Ind. 35 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de artes visuais

Sexo Feminino | Masculino
NuUmero de estudantes

Ind. 36 - N° de acdes de alfabetizacdo e de capacitacdo para a utilizacdo das TIC,
destinadas a mulheres idosas

N° de acbes [ o ]

Ind. 37 - Rapazes e raparigas praticantes de desporto escolar

Sexo Feminino| Masculino
NuUmero de estudantes

Ind.38 - Rapazes/homens e de raparigas/mulheres praticantes de desportos
federados.

Sexo Mulheres | Homens
Numero de atletas
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