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|[REVISAO PDM | INTRODUGCAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente documento constitui os Termos de Referéncia para a elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Vinhais, publicado pelo Aviso n.2 14476/2014, de 29 de dezembro.

Com a publicagdo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBGPPSOTU), sdo definidas novas regras relativas a classificagdo dos solos designadamente no n.2 2 do
artigo 82.92, as quais sdo concretizadas na publicacdo da revisdao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT) que, por sua vez, prevé a obrigatoriedade da sua integracdo no prazo maximo de cinco anos apds
entrada em vigor — 13 de julho de 2020 — e, posteriormente o seu reforco com a publicacio do Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Tal como previsto no RJIGT, os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) sdo instrumentos de
natureza regulamentar, que estabelecem o regime do uso do solo, definindo modelos de evolucdo previsivel da
ocupacdo humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de
aproveitamento do solo e de garantia da sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental
(Artigo 69.92), que visam estabelecer (Artigo 75.9):

a) A traducdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos programas

nacional e regional;
b) A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;
c) Aarticulagdo das politicas setoriais com incidéncia local;
d) A base de uma gestdo programada do territério municipal;
e) A definigdo da estrutura ecoldgica para efeitos de protec¢do e de valorizagdao ambiental municipal;

f)  Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da preservagao do

patrimdnio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opg¢des de localizagao de infraestruturas, de equipamentos, de

servicos e de fungdes;

h) Os critérios de localiza¢do e a distribui¢ao das atividades industriais, de armazenagem e logistica, turisticas,

comerciais e de servigos, que decorrem da estratégia de desenvolvimento local;
i) Os parametros de uso do solo;
j) Os parametros de uso e fruicdo do espaco publico;

k) Outros indicadores relevantes para a elaboragao dos demais programas e planos territoriais.
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Nesta senda, importa encetar a revisdo do PDM, a fim de o compatibilizar com as diretrizes supramunicipais e
adapta-lo a evolugdo das condigdes demograficas, econdmicas, sociais, ambientais e culturais identificadas e

analisadas no processo de elaborac¢do do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT).

Neste sentido, procura-se a construgao de uma estratégia de planeamento como oportunidade para dar resposta as
tendéncias evolutivas nos diversos dominios do ordenamento do territério, compatibilizando-a, portanto, com as

atuais caracteristicas do municipio e ainda com as alteragdes legislativas supramencionadas.

Assim, apresentar-se-a de seguida os objetivos estratégicos, os termos de referéncia, a metodologia e o cronograma

com as diversas fases de trabalho no ambito da revisdo do PDM de Vinhais.
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|[REVISAO PDM | OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Na sequéncia do diagndstico e recomendacgdes decorrentes do REOT, determinam-se os seguintes objetivos

estratégicos:

Eixo 1: Competitividade territorial e desenvolvimento econémico
a) Consolidar as dreas industriais através da sua qualificagdo e do seu desenvolvimento;
b) Promover a competitividade e a captacdo de novas atividades econdmicas qualificadas;

c) Reforgar a vocagao turistica do territério;

Eixo 2: Desenvolvimento urbano qualificado
a) Programacado da ocupagdo urbana através da utilizagdao da reserva de solo disponivel;
b) Racionalizar a expans3do urbanistica de acordo com a demanda habitacional e comercial;

C) Reforgar a identidade dos nucleos urbanos;

Eixo 3: Desenvolvimento rural qualificado
a) Valorizar os aglomerados rurais;
b) Conter a construcdo dispersa e fragmentada em solo rural;
c) Fortalecer aintegracdo dos aglomerados rurais na rede urbana estruturada da organizacao
territorial;

d) Fomentar a diversidade de atividades econdmicas em espaco rural;

Eixo 4: Sustentabilidade ambiental e valoriza¢do paisagistica
a) Promover a valorizagdo da paisagem natural e a integragdao harmoniosa entre o desenvolvimento urbano e
rural com a natureza;
b) Definicdo da estrutura ecoldgica;

C) Assegurar uma gestao sustentdvel e integrada dos recursos naturais;

Eixo 5: Qualidade de vida e coesdo territorial
a) Definigdo da estrutura viaria e valoriza¢do das redes de mobilidade facilitadoras da acessibilidade a todo o
territério municipal e regional;
b) Consolidacdo da rede de equipamentos e espacos publicos de proximidade;
c) Promover politicas de ordenamento do territério que contribuam para a coesao social e territorial do

concelho, esbatendo diferengas entre o centro urbano e o restante territério.
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|[REVISAO PDM | TERMOS DE REFERENCIA

Ademais, a revisdao do PDM de Vinhais constitui uma oportunidade para:

Vi,

Adaptacdo do Plano a legislacdao especifica aprovada posteriormente a sua entrada em vigor, tal como
referido inicialmente no presente documento, designadamente a nova LBGPPSOTU, Lei n.2 31/2014, de 30
de maio, ao RIJIGT, publicado pelo Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, e de demais legislacdo
complementar, nomeadamente o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como de critérios de qualificacdo e das categorias do

solo rustico e do solo urbano;

Adaptacgdo do Plano as dinamicas resultantes da adequag¢do aos novos critérios de solo urbano e rustico,
assim como aos ciclos de planeamento associados a elaboragdo das Grandes Op¢des do Plano e Orcamento,
designadamente em resultado da necessidade de inscricdo das acdes dos planos em orgcamento municipal,
decorrente da aplicabilidade da LBGPPSOTU, mais concretamente da promoc¢do de uma execucdo

sistematica;

Ajustamento a conjuntura econdmica atual e as dinamicas urbanas dai resultantes, decorrentes da evolugdo

das condi¢gbes econdmicas e sociais que fundamentaram algumas das opg¢des do plano agora em vigor;

Priorizagdo de agdes no espago urbano baseadas em principios de reabilitagdo, regeneragdo, colmatagao,
diversificagdo funcional e flexibilizagdo regulamentar, desenvolvendo a estratégia municipal para a

reabilitacdo urbana, baseada na Estratégia Nacional para a Habitacdo e Reabilitagdo;

Priorizacdo de ag¢bes no espago rustico, de valorizagdo ambiental, paisagistica e de biodiversidade, de
reabilitacdo, regeneracdo e colmatacdo de areas edificadas para rentabilizacdo das infraestruturas

existentes, de utilizacdo do solo de acordo com a sua natureza e aptidao;

Priorizacdo de ag¢Oes nas relagdes urbano-rurais nos sistemas territoriais a consolidar visando a melhoria dos
niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas, garantindo o seu ordenamento e
infraestruturacdo, numa otica de sustentabilidade, com recurso a solu¢bes apropriadas as suas

caracteristicas;
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Integracdo do tema da adaptacdo as alteragdes climaticas no processo e conteudos da politica de
ordenamento do territdrio, considerando o sistema de gestdo territorial, a gestdo dos recursos hidricos, a

defesa da floresta contra incéndios e os riscos naturais e tecnolégicos;

Promocao de uma mobilidade diversificada, por alternativas sustentdveis ao transporte individual;

Otimizacdo da rede viaria existente, baseando as novas propostas em principios de colmatacdo e de

otimizacdo (designadamente da necessidade de inscricdo das acdes em orgamento municipal);

Redefinicdo da RAN e REN tendo em conta evolugcdo das condigGes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, assim como relativamente as realidades edificadas do concelho, e das necessidades destinadas
a satisfacdo das caréncias existentes decorrentes de projetos publicos ou privados em termos de habitacao,

atividades econdmicas, equipamentos e de infraestruturas;

Elaboracdo do Mapa de Ruido e da Carta Educativa, enquadrando-as em novas propostas de ordenamento

urbano e territorial e adequando-as a realidade instalada;

Articulagao com os planos de hierarquia superior posteriores a entrada em vigor do atual PDM;
Estabelecimento de critérios regulamentares e a¢des que agilizem a captagdo e materializagdo de novos
investimentos;

Definicdo de novas areas empresariais/industriais;

Definicdo das areas prioritarias para o desenvolvimento de atividades turisticas, diversificando a oferta
sustentada nos recursos culturais, patrimoniais, naturais e paisagisticos do territério;

Producdo da base cartografica atual, a fim de suprir as divergéncias entre a realidade e as plantas em vigor;

Promogdo da participagdo ativa dos cidaddos pelo desenvolvimento de a¢bes de didlogo com a sociedade
civil, numa maior participacdao continuada no processo de revisao do Plano e nos demais processos

decisorios.

Revisdo
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|REVISAO PDM | METODOLOGIA

A revisdo do PDM seguird os procedimentos estabelecidos no RJIGT e na Portaria n.2 277/2015,

de 10 de setembro, para a sua elaboragado, acompanhamento, participa¢do, aprovacao e publicacdo.

Partindo das conclusdes do REOT, dos objetivos estratégicos, bem como dos termos de referéncia
a considerar como oportunidade para o desenvolvimento territorial do municipio, desenvolve-se uma

metodologia, que compreende, entre outras, as seguintes etapas:

1.2 Etapa: Nesta fase sdo elaborados os Estudos de Caraterizacdo e o Diagndstico do territdrio
municipal, os Estudos Tematicos Setoriais, a Planta de Condicionantes (constituida por elementos que
condicionam a proposta em matéria de serviddes e restricGes de utilidade publica) e o Relatdrio de
Fatores Criticos. Estes documentos serdo sujeitos a respetiva apreciacdo pela Comissdao Consultiva da

revisdo do Plano;

2.2 Etapa: Compreende a elaboragdo da versdo da proposta de revisdao do PDM, a qual deverd
conter todos os elementos essenciais (conteudo material e documental previsto no quadro legal em
vigor e superveniente, referente aos Instrumentos de Gestdo Territorial), bem como os elementos
necessarios para apresentacdo e apreciagdo no ambito da realizagdo da 1.2 Reunido Plenaria da
Comissdo Consultiva da revisdao do PDM, designadamente o Relatério Ambiental e as propostas prévias

de desafetacGes das areas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN);

3.2 Etapa: Elaboragdo da versdo da proposta de Plano que serd submetida a discussdo publica, de
acordo com o estabelecido no RJIGT. Esta versdo resulta das observagGes e dos pareceres dos
intervenientes no processo, apds periodo de concertacdo com as entidades que formalmente tenham
discordado da proposta apresentada no ambito da Reunido Plendria da Comissdo Consultiva da revisao

do Plano;

4.2 Etapa: Elaboragdo do relatdério de ponderacdo das participacdes recebidas em sede de

discussdo publica e da versdo final do plano para aprovacao em Assembleia Municipal.

ApOs a aprovacdo procede-se a publicagdo e depdsito dos elementos da revisdo do PDM.
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