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REGULAMENTO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Preimbulo

2

O Orgamento Participativo é um mecanismo de promogio da cidadania ativa e de
democracia participativa e voluntaria que assenta na consulta direta aos cidadaos, dando-

lhes oportunidade de proporem e elegerem projetos de interesse para o Concelho.

A Camara Municipal de Vinhais pretende com a elaboragdo e implementagio do
Orgamento Participativo, contribuir para o desenvolvimento de uma cidadania ativa,
sendo um instrumento de fundamental importéincia na estratégia da Camara Municipal,
promovendo a participagdo e envolvimento dos municipes nas dindmicas de governagio

e na definigao de prioridades.

Neste sentido, o Orgamento Participativo do Municipio de Vinhais pretende ser o
resultado de uma gestio participada e informada, nos termos dos principios e
compromissos organizacionais relacionados com a aproximagio da Administracio

Publica ao cidadio, e, naturalmente, com os valores da democracia participativa.

De acordo com o n.” 1 do artigo 48.° da Constituigéo da Reptiblica Portuguesa, todos os
cidadios tém o direito de tomar parte na vida politica e na diregdo dos assuntos ptiblicos

do pafs, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.

E compromisso assumido e objetivo definido pela Cimara Municipal de Vinhais,
melhorar a qualidade da democracia, pugnando pela transparéncia da gestio da
autarquia, apelando e potenciando a participagdo de toda a comunidade na construgio de
um Concelho com maior esclarecimento e participagio, em que todos os cidaddos tenham

conhecimento e intervenham ao nivel da gestdo e afetagdo dos recursos disponiveis.

Assim, o presente Regulamento define o tipo de procedimento, as fases do processo, a

idade de participagdo, a elegibilidade e o procedimento de anélise de viabilidade das
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propostas, que contribuirio para a afinacio e melhoria continua do modelo

implementado.

CAPITULO I
Disposi¢oes Gerais
Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do uso da competéncia regulamentar
conferida pelos artigos 2.%, 48.° e 241.° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa, e pela
alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°, conjugado com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do

Anexo I da Lei n.° 75/2018, de 12 de setembro, todos na sua atual redagio.

Artigo 2.°

Principio
O Orgamento Participativo (OP) do Municipio de Vinhais tem como escopo promover a
intervengdo informada, ativa e responsavel dos cidaddos nos processos de governagao
local, garantindo a participagio dos cidadios e das organizagoes da sociedade civil na
decisiio sobre a afetagiio de recursos as politicas pablicas municipais, consolidando a
ligagdo entre a autarquia e os municipes, contribuindo para a construgio de uma
sociedade civil dindmica e participada, conforme previsto no artigo 2.° da Constituigdo

da Reptiblica Portuguesa.
Artigo 8.°
Objetivos
O Orgamento Participativo tem como objetivos primordiais:

a) Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidadaos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solugdes para os problemas, tendo em conta os

recursos disponiveis;

b) Contribuir para a educagiio civica, permitindo aos cidaddos aliar as suas
preocupagdes pessoais ao bem comum, compreender a complexidade dos problemas e

desenvolver atitudes, competéncias e préticas de participagao;

c¢) Adequar as politicas ptblicas municipais as necessidades e expetativas das pessoas,

para melhorar a qualidade de vida no concelho;
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d) Aumentar a transparéncia da atividade autdrquica, o nivel de responsabilizac¢ao dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforgar a qualidade da

democracia.

Artigo 4.°
Ambito Territorial e Tematico

O Orgamento Participativo abrange a totalidade do territério do concelho de Vinhais e

todas as dreas de competéncia da Cimara Municipal de Vinhais.

As Normas do Orgamento Participativo relativas a cada ano podem fixar uma ou mais

dreas temadticas especificas nas quais os projetos se devem enquadrar.
Artigo 5.°
Valor do Or¢amento Participativo

Ao Orgamento Participativo é atribuida uma verba global anual a definir pela CAmara
Municipal, inscrita no Orgamento Municipal, para financiar os projetos mais votados

pelos cidadaos.

A verba global referida no namero anterior é fixada nas Normas do Orgamento

Participativo referentes a cada ano.

CAPITULO II
Participacio
Artigo 6.°
Participantes

Podem participar no Or¢amento Participativo, quer na qualidade de proponentes, quer
na qualidade de votantes, todos os cidaddos com idade igual ou superior a 18 anos,
recenseados no Concelho de Vinhais, bem como associagdes sem fins lucrativos com

sede no concelho.



Artigo 7.°
Coordenagio do Or¢amento Participativo

1. O Orgamento Participativo de Vinhais tera uma coordenagido politica e uma

coordenagio técnica:

a) A coordenagio politica estard a cargo do Presidente da Camara Municipal de

Vinhais.

b) A coordenagido técnica estard a cargo da Equipa Coordenadora do processo,
constituida por um coordenador e uma equipa técnica, nomeada por despacho do

Presidente da Camara Municipal.

2. A Equipa Coordenadora do processo serd responsével pela anélise e avaliagao técnica
das propostas apresentadas a votagao.
Artigo 8.°

Fases do Processo

1. O Or¢amento Participativo é composto pelas seguintes fases:
a) Preparagio e defini¢cdo do modelo de Orgamento Participativo;
b) Apresentacido de propostas;
c) Assembleias Participativas;
d) Anaélise técnica das propostas;
e) Reclamagoes;
f) Decisao sobre as reclamagdes;
g) Divulgagio da lista final dos projetos;
h) Votagao piiblica dos projetos;
1) Apresentacio ptiblica dos projetos vencedores.

2. Os perfodos de duragio das diversas fases serao definidos prévia e publicamente em

cada nova edigio do Or¢amento Participativo de Vinhais.
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Artigo 9.°
Preparagio e definigdo do modelo de Or¢amento Participativo

Esta fase consiste na preparacao e definigdo do modelo de Orgamento Participativo, na
definicao dos procedimentos e critérios, definicgdo do quadro e mecanismos de
participagdo, defini¢do do plano de comunicag¢do/divulgagdo piiblica do Orgamento

Participativo, bem como na divulgagio ptblica do Or¢amento Participativo de Vinhais.
Artigo 10.°
Apresentagio de propostas

1. As componentes sobre as quais devem recair a apresentagio de propostas, de acordo
com as 4reas de intervengido do Municipio, e a verba disponivel para o Orgamento
Participativo de Vinhais, em regime de codeciséo, serao definidas anualmente, na fase de

preparagio e defini¢ao do modelo de Or¢amento Participativo.

2. Podem participar, com apresentagio de propostas para investimentos a realizar no
ambito do Orgamento Participativo de Vinhais, cidadaos com idade igual ou superior a

18 anos, que sejam eleitores recenseados no Municipio de Vinhais.

8. As propostas devem ser referentes a uma intervencdo de base territorial, da
responsabilidade e competéncia da autarquia, e nio poderido coincidir ou colidir com

atividades, planos, projetos e programas nacionais ou municipais ji existentes.
4. A apresentacdo das propostas pode ser feita:

a) Nas Assembleias Participativas;

b) Enviadas para o correio eletrénico do Orgamento Participativo de Vinhais;

c) Na plataforma oficial do Orgamento Participativo;



d) Por carta, dirigida a Equipa Coordenadora do Orgamento Participativo Vinhais,
mediante preenchimento de um formuldrio préprio, que serd disponibilizado em
suporte de papel, nos servigos de Atendimento ao Piblico do Municipio de Vinhais,
bem como nas Juntas de Freguesia, e em suporte digital na plataforma do Orgamento

Participativo.

5. Cada participante pode apresentar apenas uma proposta, para cada uma das

componentes.

6. Se no texto de apresentagdo existirem vdrias propostas, apenas a primeira serd

considerada.

7. As propostas apresentadas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execugio,
devidamente fundamentadas, realgando os objetivos, os destinatérios e os beneficios para

a populagio do investimento ptiblico. Sempre que possivel, devem apresentar orgamento.

8. Como parte da valorizagio das propostas, podem ser anexadas imagens, mapas ou

plantas de localizagao.

9. Na fase da analise técnica das propostas, as mesmas poderao sofrer ligeiras alteragdes,

de forma a garantir-lhes condigdes de execugdo, caso sejam vencedoras.

10. A semelhanga do contetido das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizagdo

podera originar a integragdo de vérias propostas num sé projeto.
11. Niao serio aceites propostas no dmbito de processos de Orgamento Participativo, que:
a) Configurem pedidos de apoio, venda de servigos ou de interesse pessoal e (inico;

b) Apés andlise da Equipa Técnica, excedam a verba atribuida para o Orgamento

Participativo de Vinhais, ou o prazo estimado de dois anos para a sua execugio;

c) Sejam relativos a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara

Municipal de Vinhais;
d) Nao sejam tecnicamente exequiveis;

e) Nao apresentem todos os dados necessarios a sua avaliagio ou que os dados

apresentados nio permitam a concretizagdo do projeto;
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f) Contrariem os regulamentos, planos e projetos municipais ou violem a legislagio

em vigor;

g) Se refiram a projetos que estejam previstos ou a ser executados no dmbito do plano

anual de atividades municipal, das suas entidades participantes ou das Freguesias;

h) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou

tenham sobre si patentes registadas.

12. Com a apresentagio de propostas ou a votagdo em projetos, os cidaddos aceitam as
regras de funcionamento constantes no Regulamento, nas Normas e no Portal do

Orgamento Participativo.
Artigo 11.°
Assembleias Participativas

As Assembleias Participativas visam permitir a participagdo de todos os cidadios,
especialmente aqueles que tém maior dificuldade de acesso a meios eletrénicos, sendo

organizadas pela Cimara Municipal no decurso do periodo de apresentagio de propostas.

O Municipio pode realizar Assembleias Participativas em varios locais do Concelho, com
o intuito de informar os cidadaos sobre o Regulamento do Orgamento Participativo, as

Normas relativas a cada edigao anual e de receber propostas dos participantes.

Podem participar nas Assembleias Participativas todos os cidaddos inscritos para o efeito
nas Freguesias ou registados no Portal do Or¢amento Participativo ou ainda nos locais

das Assembleias Participativas até ao inicio dos trabalhos.

As Assembleias Participativas podem realizar-se com um minimo de cinco participantes,
de modo a que possa ser constituido um grupo de discussio, sendo o niimero maximo de

participantes determinado pela capacidade da sala.
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3.

A ordem de trabalhos é composta pela apresentacio do modelo de Orgamento
Participativo, um perfodo de esclarecimentos, outro de debate, e ainda outro de

apresentacao e discussao publica de propostas que possam vir a ser apresentadas.

Cada participante pode apresentar uma sé proposta que seja passivel de ser transformada
em projeto.
As propostas apresentadas serdo introduzidas no Portal do Orgamento Participativo

para posterior andlise técnica dos servigos municipais.

CAPITULO 111
Analise das Propostas, Exclusdes e Reclamagdes
Artigo 12.°
Anélise Técnica das Propostas

A Equipa Técnica Coordenadora do Processo avalia a conformidade das propostas com
o Regulamento, as Normas e o Portal do Orgamento Participativo, bem como a sua

viabilidade, decidindo sobre a sua admissao ou exclusio para a fase de votagao.

Os critérios de selecdo e andlise das propostas sdo os seguintes:
a) Aniélise da componente legal;
b) Exequibilidade financeira da proposta;

c) Abrangéncia demogriéfica e/ou sectorial (n.° de pessoas ou grupo funcional a que

se destina);

d) Caréncia de equipamento (inexisténcia de respostas/projetos desta natureza);
e) Equidade da medida proposta;

f) Inovagao, substitui¢do ou desempenho de atividades e programas.

Se a Equipa Técnica do Municipio verificar que existem propostas semelhantes pelo seu
contelido ou proximidade geografica, poderdo tomar a iniciativa de as integrar num sé

projeto.
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4. No caso descrito no niimero anterior, a Equipa Técnica tem que obter o acordo dos

proponentes de cada uma das propostas passiveis de serem integradas num sé projeto.

5. As propostas que retinam condigdes de elegibilidade serdo adaptadas, caso seja

necessario, a um projeto especifico.

6. As propostas e os documentos em anexo apresentados pelos proponentes passam a ser

propriedade do Municfpio.
Artigo 13.°
Rejeigao das Propostas

1. A rejei¢ao de propostas sera devidamente justificada e o motivo serd comunicado aos

cidadaos proponentes.

2. Findo o prazo de anélise das propostas, sera divulgada uma Lista Proviséria das

propostas a submeter a votagao.

8. Os cidadaos que ndo concordem com o motivo de rejeicdo das propostas, poderio

reclamar através do correio eletrénico geral@cm-vinhais.pt ou oplecm-vinhais pt.
Artigo 14.°
Reclamagoes

1. Os cidaddos que ndo concordarem com a forma de adaptagéo das propostas a projeto
ou a rejeigdo/exclusdo da proposta poderido reclamar através de enderego de correio

eletrénico préprio geral@cm-vinhais.pt ou op(@.cm-vinhais.pt.

2. As reclamagdes devem ser apresentadas pelos interessados, nos 10 dias uteis

imediatos, apds a publicagdo da lista proviséria das propostas a votagio.

3. As reclamagoes apresentadas serdo fundamentadamente apreciadas pela Equipa

Técnica Coordenadora do Processso.



4. Terminado este processo, sdo divulgadas as listas finais dos projetos que passam a fase

de votagdo.

CAPITULO IV

Votacdo das Propostas e Projetos Vencedores
Artigo 15.°
Votagao Publica dos Projetos

1. A enumeragio das propostas sera feita por ordem cronolégica, tendo como referéncia
o nGimero de registo de entrada, e serd apresentada publicamente pela ordem numérica

de registo.

2. Cada cidaddo poderd votar uma vez, numa (nica proposta, de cada uma das

componentes.

3. A votagao decorrera no perfodo definido em cada edigdo, através de voto on-line, na
plataforma oficial do Org¢amento Participativo, tendo o eleitor de se registar mediante a
introducdo de virios elementos identificativos, designadamente os dados do Cartéo do
Cidadéo ou Bilhete de Identidade e o Niimero de Eleitor, ou presencialmente, através de

registo dos mesmos elementos.

4. Quem ndo disponha de Internet pode votar nas Freguesias durante o periodo
estabelecido para o efeito e em conformidade com a disponibilidade dos respetivos

servigos.

5. S6 poderdo votar nas propostas apresentadas os eleitores recenseados no municipio

de Vinhais.
6. Depois de apurados os resultados serd publicada a lista de classificagdo das propostas.

7. Caso a proposta mais votada, dentro de cada uma das componentes, nio atinja a verba

atribuida, serdo repescada (s) a(s) proposta(s) seguinte(s) até atingir o valor atribuido.

8. Caso a jungdo do valor da primeira e segunda propostas mais votadas, dentro de cada
componente, ultrapasse a verba estipulada, entdo, serd aceite unicamente a primeira
proposta, devendo, neste caso, a verba sobrante, transitar para o Orgamento

Participativo do ano seguinte.
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Artigo 16.°
Projetos Vencedores

Sédo vencedores os projetos mais votados pelos cidadios até ao limite da verba definida
para cada edi¢do do Orgamento Participativo e que retinam o ntimero minimo de votos

e as condigdes definidas nas Normas do Orgamento Participativo relativas a cada ano.

Em caso de empate na votagio, o critério de desempate é a data/hora de entrada do
dltimo voto em cada um dos projetos, apurando-se aquele que primeiramente tiver

obtido a votagdo final.
Artigo 17.°
Apresentagao Publica dos Projetos Vencedores

Os projetos vencedores sio apresentados publicamente numa ceriménia a realizar por

iniciativa da Camara Municipal.

CAPITULO V
Disposi¢des Finais
Artigo 18.°

Apoio a Participagao

Os cidadaos podem obter apoio durante o processo de participagio nos servicos

municipais ou consultando o Portal do Or¢amento Participativo.
Artigo 19.°
Prestagio de Contas aos Cidadaos

Toda a informagao relevante sobre o Orgamento Participativo é disponibilizada de forma

permanente para consulta dos cidadios no Portal do Orgamento Participativo.
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Artigo 20.°
Normas do Orgamento Participativo

No Inicio de cada ano civil, a Camara Municipal delibera uma proposta contendo as

Normas de Participagdo para a edigdo desse ano do Orgamento Participativo.
Artigo 21.°
Protecao de Dados

Toda a recolha e tratamento de dados pessoais de cidadios respeitantes a participagdo
no Orgamento Participativo serdo realizados em conformidade com o Regulamento

Geral de Protecdo de Dados (RGPD).
Artigo 22.°
Direitos de Autor

O Municipio de Vinhais fica autorizado, a titulo gratuito, a editar fotografias e registos
em video das propostas apresentadas, bem como a utilizar imagens e contetidos para

efeitos de divulgagao, no ambito de iniciativas municipais.
Artigo 23.°
Casos Omissos

As omissdes e dividas surgidas na interpretagdo do presente Regulamento e das Normas
em vigor em cada ano que nio sejam supridas pela legislagao aplicével sdo resolvidas por

deliberagdo da Camara Municipal.
Artigo 24.°
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo nos termos

legais.
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