T

CAMARA MUNICIPAL

VINHAIS

T
rf !

i

DE INVESTIMENTOS

2020







CAMARA MUNICIPAL DE VINHAIS

Telefone 273770300 + Fax 273771108
E-mail’ c.m.vinhais@mail telepac.pt

CONTRIBUINTE N.° 501 156 003

JUSTIFICACAO DO NAO CUMPRIMENTO DO
CALENDARIO ORCAMENTAL

Na esteira da demais legislacdo financeira, o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
atual redagao, consagra um conjunto de principios e regras a observar na elaboracao e execuciao

dos orgamentos das autarquias locais.

O artigo 45.°, n.° 1 da RFALEI estatui que “... 0 drgdo executivo apresenta ao drgédo deliberativo, até

31 de outubro de cada ano, a proposta de orcamento municipal para o ano econdniico seguinte.”

Como ¢ do conhecimento piiblico, no passado dia 15 de outubro, a Camara Municipal de
Vinhais foi alvo de um ataque informatico, do qual resultou a encriptacdo dos dados existentes

nos servidores e em alguns computadores.

Face a paralisagdo do sistema informatico que afetou a normalidade do funcionamento dos
servigos administrativos, a Camara Municipal ficou impossibilitada de cumprir o calendario
orcamental, pelo que o orgamento municipal nao foi apresentado ao 6rgao deliberativo, até ao
dia 31 de outubro, tendo sido dado prévio conhecimento ao Senhor Presidente da Assembleia

Municipal.

Porém, tratando-se de um caso de forga maior é excludente da culpa e até da responsabilidade
civil lato sensu, pois tem insita uma ideia de inevitabilidade, ligada a uma acdo do homem, que
por ser incontrolavel e nem sequer previsivel pela vontade do agente, as consequéncias do
incumprimento do prazo consagrado n.° 1 do artigo 45.°, n.° 1 da RFALEI ndo sdo passiveis de

imputacdo a Camara Municipal de Vinhais.

Neste sentido, e face a reposigao do funcionamento dos servicos, apresenta-se, na presente data,

a proposta de Orcamento Municipal e Opgdes do Plano para o ano 2020, o qual se anexa.

Pacos do Concelho, 4 de Novembro de 2019.

éesic’iente da M
ernandes /

Luis dos Santos F






Municipio de Vinhais

INTRODUCAO

Os documentos previsionais para 2020 foram elaborados tendo como base o planeamento
estratégico do mandato, dando assim continuidade a uma politica financeira sustentada na

estabilidade estrutural das finangas do Municipio

A contabilidade publica encontra-se numa fase de revisdo e reforma, no seguimento da
publica¢do do Sistema de Normalizacdo Contabilistico para as Administragdes Piiblicas
(SNC — AP) — Decreto-lei n.° 192/15 de 11 de setembro e da nova Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

Contudo, o Orcamento de 2020 e as Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023, serdo ainda
elaboradas nos termos do Regime financeiro das Autarquias Locais e do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), pois a entrada em do SNC-AP foi
prorrogada para dia 1 de janeiro de 2020.

Em termos globais e face ao orcamento inicial de 2019, este or¢camento apresenta um

crescimento de 0,03%, fixando-se nos 496.430,00€.

Assim e nos termos estabelecidos na alinea c), do n.° 1, do art.® 33.°, conjugado com a alinea
a),n.° 1, do art.® 25.°, do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sdo apresentadas as

propostas do Or¢amento do Municipio de Vinhais e do Plano Plurianual de Investimentos
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Municipio de Vinhais

1. Enquadramento geral

A preparagao do Orgamento teve como referenciais o disposto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, com as suas devidas alteragdes, tendo sido garantido o cumprimento dos principios
orcamentais, assim como a sua compatibilidade com as regras previsionais, e ainda a Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, que estabeleceu um novo regime financeiro das autarquias locais.

Sendo documentos previsionais elementos fundamentais da atividade financeira do

Municipio, a sua elaboragdo cumpre um conjunto variado de regras.

Neste sentido, relativamente as despesas, a elaboracdo do Orcamento para 2020 teve por

base o levantamento exaustivo das despesas obrigatdrias, nomeadamente:

= As dotacdes para os compromissos assumidos com terceiros, resultantes de contratos
em curso e protocolos estabelecidos;

= As dotagdes para fazer face a despesas resultantes de contratos de empreitadas,
prestacdes de servigos ou fornecimento de bens;

®= As dotagdes para a liquidagdo de encargos da divida resultantes de empréstimos
contraidos;

" As dotagdes necessarias para o cumprimento das obrigacdes fiscais, contribui¢oes
para a Segurancga Social e Caixa Geral de Aposentagoes;

= As dotagOes reservadas as remuneragdes certas € permanentes.

Relativamente as receitas, a previsio teve em conta os valores recebidos nos tltimos vinte e
quatro meses, quer no que respeita as taxas e tarifas cobradas pelo Municipio, quer no que
respeita aos impostos liquidados pela Administragdo Central, bem como as receitas

resultantes da venda de servigos.

Por fim, no que diz respeito a receita de venda de imdvesis, foi tido em conta como limite, a
média da receita recebida com a venda de imdveis nos ultimos 36 meses de acordo com o
estabelecido no n.° 1 do artigo 104.° da Lei n.°71/2018, de 31 de dezembro — Or¢amento de
estado para 2019.
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2- Apresentacio Geral do Orcamento para o Ano de 2020

Respeitando o principio Orgamental, disposto na alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL, em
sede de elaboragio do orcamento, devem ser previstos os recursos necessarios para cobrir

todas as despesas, devendo as receitas correntes ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Tal pode ser verificado no quadro seguinte, onde o orgcamento municipal para o ano de 2020
se encontra decomposto pelos dois grandes agrupamentos de classificacdo econdmica, isto

€, correntes e capital.

Classificagcdo Orcamental

Designacdo Corrente Capital Outras Receitas Total
Receitas 10.991.333,00 6.382.583,00 500,00 17.374.416,00
Despesas 10.076.519,00 7.297.897,00 17.374.416,00
Saldo 914.814,00 -914.814,00

Os gréficos a seguir apresentados ilustram a relacdo entre os dois grandes agregados

econdmicos, as Receitas e as Despesas autdrquicas.

Grafico 1 - Receita Grafico 2 - Despesa

B Corrente B Corrente

u Capital | Capital

7.297.897,00

6.382.583,00

10.991.333,00 10.076.519,00

A composicao das receitas e das despesas previstas para o ano de 2020 pode ser visualizada

no Quadro II, que permite aferir de forma pormenorizada a contribuigdo de cada um dos

capitulos econdmicos:
A M =
%
\ i \y ‘_J/( 2 \
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Quadro {l
Resumo das Receitas e das Despesas Previstas para o ano 2020
RECEITAS VALOR % DESPESAS VALOR %
Receitas Correntes 10.991.333,00 63,26 Despesas Correntes 10.076.519,00 58,00
Impostos Diretos 651.916,00 3,75 Assembleia Municipal 28.000,00 0,16
Impostos Indiretos 19.782,00 0,11 Despesas com o Pessoal 4.105.640,00 23,63
Taxas, Multas e Outras Aquisicdo de Bens e
Penalidades 85.476,00 0,49 Servigos 3.979.827,00 22,91
Rendimentos de Porpriedade 413.002,00 2,38 Juros e Outros Encargos 34.,905,00 0,20
Transferéncias Correntes 9.100.415,00 52,38 Transferéncias Correntes 1.537.647,00 8,85
Venda de Bens e Servigos
Correntes 599.269,00 3,45 Subsidios 336.000,00 1,93
Outras Despesas
Outras Receitas Correntes 121.473,00 0,70 Correntes 54.500,00 0,31
Receitas de Capital 6.382.583,00 36,74 Despesas de Capital 7.297.897,00 42,00
Vendas de Bens de Aquisicdo de Bens de
Investimentos 24.404,00 0,14 Capital 6.290.509,00 36,21
Transferéncias de Capital 6.293.269,00 36,22 Transferéncias de Capital 543.878,00 3,13
Ativos Finaceiros 64.400,00 0,37 Ativos Financeiros 24.124,00 0,14
Passivos financeiros 10,00 0,00 Passivos Financeiros 426.886,00 2,46
Outras Despesas de
Outras Receitas de Capital 500,00 0,00 Capital 12.500,00 0,07
Reposi¢des Nao Abatidas Nos
Pagamentos 500,00 0,00
Total Geral 17.374.416,00 100,00 Total Geral 17.374.416,00 100,00

A receita corrente € no montante de dez milhdes novecentos e noventa e um mil trezentos e
trinta e trés euros (10.991.333,00 €), que suporta a despesa corrente no valor de dez milhdes
setenta e seis mil quinhentos e dezanove euros (10.076.519,00 €), enquanto que a receita de
capital ascende ao valor de seis milhdes trezentos e oitenta e dois mil e quinhentos e oitenta
e trés euros (6.382.583,00 €) e as despesas de capital sete milhdes duzentos e noventa e sete

mil e oitocentos € noventa e sete euros (7.297.897,00 €).

Em termos de receita, evidencia-se a forte dependéncia no orcamento das transferéncias da

Administragdo Central, com uma contribui¢io de 52,97% em relacéo 2 receita total.

No que se refere a despesa hd a destacar o peso dos encargos com o pessoal em cerca de

23,63%, da aquisi¢do de bens e servigos com o valor de 22,91%, das transferéncias correntes
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em 8,85%, da aquisi¢do de bens de capital em 36,21% e das transferéncias de capital em

cerca de 3,13%, que representam no seu todo 94,73% do total da despesa.

Em termos relativos verifica-se que a receita corrente representa 63,26%, enquanto a receita

de capital representa 36,74% da receita total.

Na componente da despesa o peso relativo das despesas correntes € de 58,00%, em

contrapartida as despesas de capital ascendem a 42,00% da despesa total.

Importa também referir que o Equilibrio Or¢amental estd a ser cumprido, como previsto no
n.° 2 do artigo 40.° em conjugagdo com o artigo 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais, onde a receita corrente bruta (€
10.991.333,00) cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente (€ 10.076.519,00)
acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo (€ 381.890,95),

do capital em divida a data da entrada em vigor daquela lei.

Nos quadros abaixo indicados pode ser visualizado o célculo das amortiza¢des médias dos
empréstimos de médio e longo prazo contratados pelo Municipio, bem como o apuramento
do limite das despesas correntes a considerar, verificando-se, assim, estar assegurado o

principio do equilibrio orcamental.

* Para os Empréstimos de Médio e Longo Prazos contratados antes da entrada em vigor

da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro:

AMORTIZAGOES MEDIAS ANO: 2020
. Datas e ;a:;;: Ne I.\nos em 31-12-2013 Capital C"g',t‘:;:'“ Ann;::’tii:z:;oio
AM. jContratagao| Visto TC Decorridos |Remanescentes | Contratado | 31-12-2013 | Empréstimo
(1) 2 (3) O] (5) (6) (7)=(5)-(6) (8) (9) Q0)=(9(7)

CGD 16-12-1994| 24-04-1995|23-05-1995 26 18 8| 495.066,77| 212.781,26 26.597,66
CGD 29-06-2001| 27-07-2001|28-07-2001 20 12 8 99.759,58 50.011,18 6.251,40
CA 26-02-2010| 25-03-2010(23-07-2010 12 3 9} 2.125.000,00| 1.576.353,14 175.150,35
Total 2.719.826,35 1.839.145,% 207;&9.40

T\
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* Para os Empréstimos de Médio e Longo Prazos contratados apds da entrada em vigor

da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro:

AMORTIZAGOES MEDIAS 2020
s Datas Prazo de Capital Amczrt.lzat;ao
Empréstimos Contrato Utilizado a Média do
A.M. Contratacdo | Visto TC Contratado 21/06/2019 Empréstimo
(1) (2) (3) 4 (5) (6) 7 (8)=(7)(5)
CA 26-04-2016] 11-07-2016] 09-11-2016 12| 2.359.475,00 2.086.698,60 173.891,55

* Total de Encargos Médios de médio e longo prazo: 381.890,95

O Quadro seguinte avalia o cumprimento da regra do equilibrio or¢amental:

Verificagdo da Regra de Equibrio Orcamental - 2020

Descricao Valor
Receitas Correntes Previstas (A) 10.991.333,00
Despesas Correntes Previstas (B) 10.076.519,00
Amortizac6es Médias dos EMPLP {C) 381.890,95
Saldo = (A) - (B) - (C) 532.923,05

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) da autarquia € um documento previsional que
engloba os principais investimentos a realizar por parte do Municipio num horizonte mével

de quatro anos.

O PPI, contém, por isso, devidamente discriminados todos os projetos e agdes que implicam
despesas or¢amentais destinadas aos investimentos, as quais sdo classificadas na rdbrica
econémica 07 — Aquisi¢do de Bens de Capital, bem como outras inscritas, por op¢do, uma

vez que integram despesas correntes de montante elevado.

A andlise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitird ainda, identificar
cada acdo, a sua finalidade, a entidade responsavel pela sua execugdo, a dotacdo atribuida e

a sua extensdo temporal.

pag.6  Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos 2020




Municipio de Vinhais

Plano Plurianual de Investimentos/Previsdo - 2020

Designagao 2020 %
Fungdes Gerais 1.080.808,00 11,36%
Fungdes Sociais 5.673.567,00 59,61%
FungGes Econdmicas 2.326.174,00 24,44%
Outras Fungoes 436.992,00 4,59%

Total " 9.517.541,00  100,00%

Plano Plurianual de Investimentos

5%
Ea

Fung¢des Gerais
B Fungdes Sociais
® Fungdes Econdmicas

B Qutras Fungdes

Classificacao Funcional das Despesas Autarquicas:

1 - FUNCOES GERAIS

1.1 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
1.1.1 - ADMINISTRACAO GERAL

Este Plano Plurianual de Investimentos vai desenvolver-se no quadriénio 2020/2023 com
objetivos previamente definidos, que incluem os projetos e a¢des a realizar, devidamente

discriminados, por anos, com os ajustamentos resultantes das execugdes anteriores.

Aqui se enquadram os Orgéos da Autarquia e Servigos Gerais, nomeadamente:

* Edificio dos Pacos do Concelho — Eficiéncia Energética

Este projeto tem como objetivo dar resposta a eventuais obras que se tornem necessarias.

= Edificio onde funcionam os Armazéns e Oficinas
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= Beneficiacao de Edificios Municipais
A verba inscrita destina-se a beneficiac@o de edificios propriedade do Municipio e daqueles

que se encontrem sob a sua jurisdi¢cdo quer por arrendamento quer por cedéncia de utilizagdo.

= (Casa Mortuaria

Propomo-nos a levar a efeito a construcio de uma Casa Mortudria, na sede do Municipio.

= Edificio da Cidadania
A verba inscrita destina-se a beneficiacdo de edificio que tem como objetivo a instalagio de

Servicos.

Neste objetivo, destacamos ainda a aquisi¢do de equipamento administrativo, equipamento
bésico, ferramentas e utensilios e artigos e objetos de valor para dotar os servicos de
condi¢des condignas ao cabal desempenho das suas atividades, bem como a indicacdo de
dois projetos, embora ndo sendo despesas de investimentos, o seu valor € de alguma

dimensao em relagdo as despesas correntes.

1.1.1.2. - INFORMATIZACAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS

®  Aquisicao de computadores, software e redes Wi-Fi
Destina-se a aquisi¢do de equipamento para substituicdo do obsoleto e/ou avariado e para
dotar os servicos de equipamento bdsico adequado, bem como dotar a zona histérica e

envolvente de acesso a internet.

1.1.1.3. - MATERIAL DE TRANSPORTE

Este setor engloba:

= Reparacdo das viaturas existentes adstritas aos diversos servicos municipais;
" Aquisi¢do de um autocarro;

" Aquisi¢do de uma viatura adaptada com cisterna.
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1.1.1.4. - UNIDADES DE PARTICIPACAO/SOCIEDADE E QUASE SOCIEDADES
NAO FINANCEIRAS PUBLICAS

Neste projeto destacamos a comparticipagdo do Municipio de Vinhais, no Fundo de Apoio

Municipal (FAM).

2 - FUNCOES SOCIAIS

2.1 -EDUCACAO

2.1.1 - ENSINO NAO SUPERIOR
2.1.1.1 - EDUCACAO PRE-ESCOLAR

= Neste sector destacamos a aquisicdo de equipamento bésico, para apetrechamento
dos Jardins de Inféncia.
s Destacamos ainda a beneficiacdo dos edificios onde funcionam os Jardins de

Inféancia, caso se venha a detetar a necessidade.

2.1.1.2 - ENSINO BASICO

Destacamos:

* A construg¢io do Centro Escolar de Vinhais/Requalificagdo da Escola Afonso III de
Vinhais;

= A prestacdo de servigos no &mbito dos transportes escolares que ronda os 280.000,00
euros;

= A beneficiagdo do edificio escolar de Salgueiros;

= A beneficiacdo do edificio escolar da Ermida;

= A beneficiag¢do do edificio escolar de Rio de Fornos;

= A beneficiacdo do edificio escolar de Penhas Juntas;

= A beneficiagdo do edificio escolar de Vila Boa;

* A beneficiagdo do edificio escolar de Mods

= A beneficiacdo da escola de Sdo Cibrio;

= A beneficia¢do da escola de Agrochdo;

* A requalificagdo da zona envolvente a escola de Melhe;

J

= A beneficia¢do da escola e casa do professor em Pa¢é; -

.. @gw‘?
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= A beneficiagdo da escola em Vilar de Ossos;

= A Beneficia¢do da escola de Lagarelhos;

= A beneficiacio da escola primdria de Santalha;
" A beneficiagdo da escola de Santa Cruz;

= A beneficiagdo da Escola da Moimenta;

= Conclusdao da construgdo do Pavilhdo e Remodelagdo do Edificio Escolar de

Rebordelo.

2.1.2 - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO
2.1.2.1 - ACCAO SOCIAL - ENSINO PRE-ESCOLAR

Nesta funcional prevé-se um melhor apetrechamento de parques infantis, bem como a sua

beneficiacao.

2.4 - HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS
2.4.1 - HABITACAO
Este sector engloba:
= Beneficiagdo de edificios, propriedade do municipio;
* Aquisicdo de edificios;
= Apoios sociais;
* Mobilidrio e equipamento;
= Centro de acolhimento;

* Implementacdo do projeto Recupera Vinhais, para beneficiagdo de moradias na Zona

Histdrica em Vinhais.

2.4.2 - ORDENAMENTO DO TERRITORIO
2.4.2.1 - PLANEAMENTO URBANISTICO

Neste campo destacamos a revisdo do PDM que serd levada a cabo durante o ano de 2020 e

ainda a elaboracdo de eventuais estudos e projetos.
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2.4.3 - SANEAMENTO
2.4.3.1 - REDE DE ESGOTOS

Apés a conclusdo de diversas redes de saneamento no Concelho, propomo-nos a levar a

efeito, os saneamentos nas aldeias abaixo indicadas, designadamente:

= Saneamento em Cabeca de Igreja;

»  Saneamento em Ousilhdo;

s Saneamento em Penso;

® Saneamento no Bairro D’ Além e Santo Antdnio em Vinhais;
= Saneamento em Vilar de Ossos;

= Saneamento em Vale de Janeiro;

= Saneamento em Prada;

®  Saneamento em Sdo Jumil;

= Saneamento em Agrochao;

®»  Saneamento em Soeira;

® Saneamento na Soutilha;

®  Saneamento em Monfreita;

* Conservacio de ETARS;

* Ampliacdo e beneficiagdo da rede de saneamento;
»  Construgdo de fossas séticas;

* Aquisicdo de terrenos.

Neste objetivo destacamos a ribrica do Residuos do Nordeste, relativamente a recolha e

transporte de residuos sélidos para o aterro, tendo em atengéo o valor a despender.

2.4.4. - ABASTECIMENTO DE AGUA

Neste setor destacamos:

* O reforco do abastecimento de dgua a diversas povoagdes;

* Remodelagdo, ampliagdo, da rede de dguas no Concelho;
= Reparacdo de reservatorios;
= Aquisicdo de terrenos; -
= Aquisig¢do de contadores de dgua; g{& )J—;‘\ 7
e

- r s
A
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®»  Abertura de furos artesianos;

= Remodelacio da rede de 4guas em Cabega de Igreja;
= Rede de dguas em Ousilhao;

® Rede de d4guas em Prada;

= Rede de d4guas em Sao Jumil;

= Rede de 4guas em Soeira;

= Rede de 4guas em Vale de Janeiro;

= Rede de dguas em Vilar de Ossos;

= Rede de 4guas em Soutilha;

» Construgdo de reservatdrio em Celas;

» Construgdo de reservatdrio em Penhas Juntas;

» Elaboragdo de cadastro infraestruturas dos sistemas de abastecimento de dguas em

baixa e saneamento de dguas residuais.

Destacamos ainda a incluso das ribricas orgamentais do Controlo da Agua do Concelho e
Exploragcao da ETA de Vinhais e Desinfecdo e Exploracdo de Etar’s e da aquisicdo de dgua,
ndo obstante ndo serem despesas de investimentos sdo despesas com um peso elevado a nivel

das despesas correntes.

2.4.6 - PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAO DA NATUREZA
2.4.6.1 - HIGIENE PUBLICA

Neste setor propomo-nos a levar a efeito a:

= Remodelacdo de sanitdrios publicos;
= Beneficiagdo do canil/gatil municipal,
= Construcdo e beneficiacao de lavadouros;

* A construgdo dos sanitdrios publicos no Bairro da Formiga em Penhas Juntas.

2.4.6.2 - CEMITERIOS

Vamos investir na melhoria de cemitérios em diversas freguesias.
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Destacamos a ampliacdo do cemitério de Vinhais, bem como as amplia¢des dos das

povoagdes de:

= Vinhais;
= Zido;

= [Edrosa;
= Edroso;
* Ermida;
s Valpaco.

2.4.6.4 - PLANEAMENTO FLORESTAL

Destacamos:

* A ampliacio e beneficiagdo do Parque Bioldgico;
® A criacdo de espagos verdes e parques florestais;
* A aquisi¢do de mobilidrio urbano;

= Nicleo do lobo Ibérico do Parque Biolégico;

2.5 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS
2.5.1 - CULTURA

Neste setor destacamos:

* O Centro de Interpretacdo do Diabo e da Morte;

= A beneficiagdo da Casa da Musica.

2.5.2 - DESPORTO, RECREIO E LAZER

Neste setor, para além do apoio as Associagdes Culturais, Desportivas e Recreativas do

concelho e melhoria das instalagdes desportivas, propomo-nos executar os seguintes

= Beneficiacdo do Complexo das Piscinas; \ : 4

= Beneficiagdo de instalagdes desportivas; %(& pm? f &
K - ( :E \ &" X
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= Beneficiag¢do da praia fluvial da ponte de Soeira;

*  Construgdo do centro de convivio na povoagio da Quadra;
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Beneficia¢do do Estddio Municipal de Vinhais;

Beneficiac¢do do Estddio de Futebol de Rebordelo.

3. - FUNCOES ECONOMICAS

3.1 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E PESCA

3.1.1 - PROTECAO CIVIL

Neste setor prevé-se a construc¢@o de infraestruturas no admbito da preservacdo da floresta

contra incéndios:

Apoio a Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de Vinhais;
Construcdo e manutencdo de pontos de 4gua para combate a incéndios;

Destacamos ainda todos os esforgcos desenvolvidos no dmbito da Prote¢do Civil,
tanto no combate a incéndios como na desobstrucio de estradas, caminhos e

colocagdo de sal aquando da queda de neve e gelo.

3.1.2 - CAMINHOS RURAIS E AGRICOLAS

Neste objetivo destacamos:

A beneficiacdo de caminhos rurais e agricolas;

Caminho rural da E.M.1010 Cabeca de Igreja;

Beneficia¢do do caminho rural da Portela da Vila A EN. 103;
Beneficiacdo do caminho rural de Edrosa a Melhe;

Caminho rural de ligagdo do Parque Bioldgico a Travanca;
Caminho rural de Negreda a Eiras Maiores;

Caminho rural de ligagio de Prada ao Parque Bioldgico.

3.1.3-CACA E PESCA

3.1.3.1 - RIO/CACA

Neste objetivo propomo-nos levar a efeito a exploracdo da Caca e Pesca no Concelho com

o objetivo de cativar visitantes.
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3.2 - INDUSTRIA E ENERGIA
3.2.1 - ILUMINACAO PUBLICA

Neste objetivo propomo-nos:

* Em parceria com a EDP renovacio e ampliacido da rede elétrica do concelho bem
como a sua efici€ncia energética;

» Destacamos ainda, neste objetivo, a rubrica orcamental de iluminacio piiblica, ndo
obstante, ndo ser uma despesa de investimento, uma vez que o seu custo ronda os

400.000 €;

= Destacamos ainda o projeto do Fundo de Eficiéncia Energética/Poupangas Liquidas.

3.2.2 - INDUSTRIA

Propomo-nos levar a efeito e continuar com:

» A ampliag@o da Zona Industrial e construcao de infraestruturas;

= Aquisicdo de terrenos.

3.3 - TRANSPORTES E COMUNICACOES
3.3.1 - TRANSPORTES RODOVIARIOS
3.3.1.1 - URBANIZACAO

Além de pequenas obras de pavimentacdo e conservagdo propomos a realizagdo dos

seguintes projetos:

= Beneficiagdo, conservagao e ampliacdo de arruamentos;

* Arruamentos na Vila incluindo passeios e muros;

®*  Arruamentos em Celas;

» Requalificacdo do Espago Piblico na Zona Central de Vinhais;
=  Arruamentos em Rebordelo;

= Arranjo urbanistico em Romariz;
®*  Arruamentos nas Palas;

= Arruamentos em Curopos;

= Arruamentos nos Salgueiros;

® Arruamentos em Agi(jtfj:)\ ‘J\/
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= Beneficiagdo do caminho da muralha “Boqueiro”;

= Entrada sudoeste/parque de jogos e lazer;

=  Sinalética de arruamentos no concelho;

= Reabilitagdo de espago piblico em Vinhais entrada nascente;
= Arranjo urbanistico em Pagé;

* Requalifica¢do da zona junto ao cemitério na Moimenta;
* Arranjo urbanistico na Gestosa;

=  Arruamentos em Candedo;

* Construgao de passeios em Passos de Lomba;

* Arruamentos em Eiras Maiores;

= Requalificagio da zona envolvente 2 igreja de Quiras;

» Requalifica¢do da zona envolvente 2 igreja de Caroceiras.

3.3.1.2 - REDE VIARIA E SINALIZACAO

Tendo em atengd@o que as acessibilidades sdo o motor de arranque para o desenvolvimento

do concelho, propomo-nos a levar a efeito os seguintes projetos:

= Beneficiagdo e recuperagdo da Rede Vidria Municipal;

= Construgdo de Pontes e Pontdes;

= Aquisicdo de terrenos;

= Beneficiacdo dos acessos a Celas;

= Beneficiagdo do caminho municipal de Vale de Abelheira ao cruzamento da EN 206;
» Sinaliza¢do das vias municipais;

= Pavimentacdo da E.M. de E.N. a Més de Celas;

* Beneficiagdo da E.M. da E.N. 103 a Candedo.

3.3.1.3 - TRANSPORTES

* Construgdo da Central de Camionagem (interface de transportes);

= Construgdo e beneficiagdo de abrigos.

3.3.1.4 - ESTACIONAMENTO

= Beneficia¢do de Parque de Estacionamento.
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3.4 - COMERCIO E TURISMO
3.4.1 - MERCADOS E FEIRAS

= Continuagio da beneficiacdo do Pavilhdo Multiusos e espagos exteriores;

= Aquisicdo de terrenos.

34.2 - TURISMO
Neste setor destacamos 0s seguintes projetos:
= Reparacdo de igrejas, santudrios, capelas e nichos;
= Sinalética de servigos e toponimia;
= Beneficiagdo de uma zona de descanso para autocaravanas;

= Beneficiacdo de fontes;

* Valorizagfo do caminho portugués da Via da Prata e construcdo de albergue.

Destacamos ainda, neste projeto, a realizagdo da Feira do Fumeiro, tendo em consideragio

a sua dimens@o e o seu contributo para a promogao do turismo do Concelho.

4.- OUTRAS FUNCOES
4.1 - OPERACOES DA DIVIDA AUTAUQUICA
4.1.0 - OPERACOES DA DiVIDA AUTAUQUICA

= Nesta rubrica destacamos as amortizagOes e juros de empréstimos no valor de

436.992,00€.

Por ultimo, uma referéncia as transferéncias para as Freguesias num montante de mais
550.000,00 €, sendo 300.000,00 € para serem utilizadas em investimentos e 250.000,00 €

para fazer face a despesas correntes.

Além destas, outras estdo previstas para Institui¢des, que se prevé que atinjam em) 2020, e'gf

despesas correntes e de capital, mais de 1.531.525,00 € ,
)
e
e 3 3
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Vinhais, de 11 novembro de 2019,

O Presidente da Camara,

foo W T

Luis dos Santos Fernandes (Dr.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VINHAIS

NORMAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Documentos previsionais 2020

Articulado em conformidade com o estabelecido na alinea d) do n.2 1 do art.2 46.2 do novo
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais aprovado pela Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro.

Capitulo |
Ambito e principios genéricos
Artigo 1.2
Definicdo e objeto

O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao
cumprimento das disposi¢bes constantes do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n.2
127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alteracdes, constituindo estes diplomas legais, no
seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execugdo do Orcamento do Municipio ao longo do
ano de 2019 atentos aos objetivos de rigor e contengdo or¢gamental.

Artigo 2.2
Utilizac3o de dotacdes orcamentais

1. Durante o ano de 2020 a utilizagdo das dotagGes orgamentais fica dependente da existéncia
de fundos disponiveis previstos a curto prazo, ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro (LCPA), com as devidas alteracGes.

2. A utilizacdo das dotagdes orgamentais deve ser enquadrada numa légica de contengdo, rigor
e permanente avaliacdo pelo que as cativacoes de dotagdes orcamentais (diminuicdo da dotacdo
orcamental disponivel) sdo um instrumento de gestdo financeira para conter despesa, cuja
receita depende de circunstancias de mercado e de conjuntura, sendo necessario observar o
comportamento definitivo desta antes da prossecugdo daquela.

NORMAS DE EXECUGAC ORGAMENTAL
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Artigo 3.2
Execugdo orcamental

1. A execucdo dos documentos previsionais, serd efetuada, dando cumprimento, ndo sé ao
limite maximo das dotagGes aprovadas, como também ao nivel dos compromissos, em
obediéncia aos Fundos Disponiveis apurados mensalmente, nos termos da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

2. Os servicos municipais sdo responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios financeiros, afetos
as respetivas dreas de atividade, e tomardo as medidas necessarias a sua otimizagao e rigorosa
utilizac8o, face as medidas de contengdo de despesa e de gestdo orcamental, definidas pelo
Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir
em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos de exercicios
anteriores que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida
transitada);

b) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em anos
anteriores sem fatura associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos
futuros e dos contratualizados em anos anteriores.

Artigon.24
Registo contabilistico

1. Os servigos municipais sdo responsaveis pela correta identificagdo da receita, a liquidar e
cobrar pela unidade responsavel pela gestdo financeira.

2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente
para a Unidade responsdvel pela gestdo financeira.

3. As faturas indevidamente recebidas nos outros servicos municipais terdo de ser
reencaminhadas para unidade responsavel pela gestdo financeira, no prazo maximo de 48 horas.

4. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas,
devem ser enviados & Unidade responsével pela gestdo financeira em 24 horas, de modo a
permitir efetuar o compromisso até as 48 horas posteriores a realizagdo da despesa.
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5. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situacdes de excecional
interesse publico ou a preservac¢do da vida humana, devem ser enviados a unidade responsével
pela gestdo financeira em 2 dias Uteis, de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo de
10 dias apos a realizagdo da despesa.

6. Os documentos relativos a despesas referentes as situagdes descritas em 4 e 5 devem ser
acompanhados de nota justificativa suficientemente detathada para caracterizar e fundamentar
a natureza excecional da mesma.

7. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, sdo os constantes da Norma de
Controlo Interno.

Artigo 5.2
Gestao dos bens moéveis e imdveis da Autarquia

1. A Gestdo do patriménio municipal executar-se-a nos termos do Regulamento de Cadastro e
Inventario.

2. As aquisi¢bes de imobilizado efetuam-se de acordo com o Plano Plurianual de Investimentos
e com base nas orienta¢des do Orgdo Executivo, através de requisicdes externas ou documento
equivalente, designadamente contratos, emitidos ou celebrados pelos responsdveis com
competéncia para autorizar despesa, apos verificagdo do cumprimento das normas legais
aplicdveis.

Artigo 6.2
Gestdo de stocks

1. O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario a
execugdo das atividades desenvolvidas pelos servigos.

2. A regra serd a de aquisi¢do de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem, ou com
um periodo de armazenagem minimo.

3. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracdo direta ou outras
atividades municipais, deverdo ser objeto de registo no sistema de gestdo de stocks, devendo
expressamente identificar-se o fim a que se destinam.

. NORMAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL
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Capitulo 1l
Receita orcamental
Secgao |
Principios
Artigo 7.2
Principios gerais para a arrecadacao de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscri¢do o
artigo orgamental adequado, podendo, no entanto, ser cobrado para além dos valores inscritos
no Orgcamento.

2. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro, devem ser contabilizadas pelos
correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que a cobranga se efetuar.

3. A liquidag3o e cobranga de taxas e outras receitas municipais, serdo efetuadas de acordo com
o disposto nos regulamentos municipais em vigor, que estabelegam as regras a observar para o
efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

4. Em conformidade com o n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de agosto podera
proceder-se & atualizagdo do valor das taxas com base no indexante regulamentarmente
previsto.

5. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas préprias da Autarquia relativamente a bens e
servicos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informagao justificada e proposta
de valor a apresentar pela respetiva unidade organica a Unidade responsével pela gestdo
financeira.
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Secgdo Il
Entrega das receitas cobradas
Artigon.28
Cobrancgas pelos servigos municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos servicos municipais dardo entrada, em regra, na
Tesouraria, no préprio dia da cobranga até a hora estabelecida para o encerramento das
operagoes.

2. Quando se trate dos servigos externos, a receita referente a cobrancas feitas por entidade
diversa do tesoureiro, deverd ser depositada, pelos servigos designados para o efeito, na conta
bancéria indicada pela unidade responsavel pela gestdo financeira.

3. Nos casos referidos no nimero anterior, a entidade depositante deve no primeiro dia atil
imediato ao do depésito, efetuar a entrega, na tesouraria, das guias de recebimento e dos
comprovativos de depdsito, para contabilizagéo.

Artigon.29
Anulagdo e Restitui¢do de Receita Cobrada

1. As anulagdes de divida devem ser efetuadas, mediante informa¢do devidamente
fundamentada quanto ao motivo da anulagdo da liquidagdo da divida, apds autorizacdo da
Camara Municipal exceto quanto ao motivo seja duplicagdo ou lapso no célculo do valor a cobrar
que passara para a competéncia do Presidente da Camara Municipal.

2. A devolugdo de valores ja arrecadados, terd que ser efetuada mediante informacdo dos
servigos contendo obrigatoriamente as raz6es que a justificam, e assinada pelo responsavel do
respetivo servigo, sendo a autorizagdo de devolucdo da competéncia do Presidente da Cadmara.
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Capitulo Ili
Despesa orcamental Seccao
{ Principios e regras
Artigon.210
Principios gerais para a realizagdo da despesa

1. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos
no Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua
redacdo atual, e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a
aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, constantes da lei 8/2012 de 21/02
adaptada a Administragcdo Local pelo Decreto- Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, com as devidas
alteracgdes.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem gque tenham sido cumpridas cumulativamente
as seguintes condig0es:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;

b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio a execugdo
orcamental;

c) Emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda ou documento equivalente;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos
disponiveis.

4., As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura orgamental, ou seja, no caso dos investimentos,
se estiverem inscritas no Orgamento e no PPI, com dotagdo igual ou superior ao valor do
cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se o saldo orgamental na rubrica
respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos
encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta
das verbas adequadas do orgamento do ano seguinte.

NORMAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL



CAMARA MUNICIPAL DE VINHAIS

Artigon.2 11
Processo de despesa

1. Apés a autorizag¢do da despesa pelo 6rgdo competente, é da responsabilidade da Subunidade
de Contabilidade e Patrimdnio a criagdo do processo de despesa, bem como a atribuicio do
respetivo compromisso.

2. O compromisso s6 pode ser assumido pelo Municipio quando este disponha de fundos que
lhe permitam cumprir as suas obriga¢Oes contratuais, conforme estipulado na Lei n.2 8/2012, de
21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. E da competéncia da Subunidade de Contabilidade e Patriménio o calculo mensal dos fundos
disponiveis, devendo para o efeito ser anexo a cada processo um extrato de acompanhamento
da sua evolugdo.

Artigo n.212
Descativacao de verbas

Compete aos servigos que desencadearam a assungdo de despesa, comunicar a Subunidade de
Contabilidade e Patriménio a eventual desisténcia ou redugdo de valores, tendo em vista a
descativagdo de verbas cabimentadas e/ou comprometidas.

Artigo n.213
Conferéncia e registo da despesa

1. A conferéncia e registo, inerentes a realizacdo de despesas efetuadas pelos servigos
municipais, deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposi¢des legais aplicdveis e as regras
de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

2. A conferéncia e registo referidos no nimero anterior serdo efetuados pela Subunidade
responsavel pela gestdo financeira.

——
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Secgdo Il
Autorizagao da despesa e pagamentos
Artigon.2 14
Competéncias

1. Em tudo quanto ndo se encontrar especificamente regulado no presente artigo, os
responsaveis pelos servicos municipais autorizam despesas nos termos das respetivas
competéncias proprias, delegagbes de competéncias ou subdelegagdo de competéncias, sem
prejuizo da adogdo de regras e demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria pela
legislacdo em vigor.

2. S3o competentes para autorizar despesas, nos termos do n.2 1 do artigo 18.2 do Decreto-Lei
n.2 197/99, de 8 de junho, quando digam respeito a execucdo do or¢amento da Cimara
Municipal, as seguintes entidades:

a) Até 149.639,37 €, o Presidente de Camara;
b) Sem limite, a Cdmara Municipal;

3. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal, nos termos do n.2 2 do art.2 30.2 do Anexo
| da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas,
independentemente do valor, relativas ao orgamento de funcionamento da Assembleia
Municipal, comunicando o facto, para os devidos efeitos legais, incluindo os correspondentes
procedimentos administrativos, ao Presidente da Camara Municipal.

4.Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a competéncia para autorizar o pagamento
de todas as despesas, independentemente da entidade que as autorizou, é do Presidente da
Camara Municipal nos termos da alinea h) do n.2 1 do art.2 35.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro.

5. Para efeitos do disposto no n2 2 do artigo 182 do DL 197/99, de 8 de junho, fica a Camara
Municipal autorizada a executar a realizacdo de obras ou reparagdes por administra¢io direta,
até ao montante de € 149.639,47, excluido o IVA incidente na aquisicdo dos bens nelas
aplicadas.
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Artigon.2 15
Apoio as competéncias materiais dos 6rgdos das Freguesias

1. Durante o exercicio de 2020, para efeitos do disposto na alinea j) do n.2 1 do art.2 25.2 do
Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, autorizam-se as seguintes formas de apoio as
freguesias em reforco da sua capacidade para prossecucdo das respetivas competéncias
materiais estabelecidas no art.2 16.2 do mesmo diploma:

a) Em numerdrio até ao limite constante na rubrica orcamental das transferéncias para as
freguesias.

b) Em espécie, através da disponibilizagdo pontual de recursos humanos e patrimoniais.

Artigon.2 16
Assungao de compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea c) do n.2 1 do art.2 6 da LCPA e do art.2 12 do Decreto-Lei
n.2 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA, aquando da aprovagdo do Plano Plurianual de
Investimentos, é concedida autorizacdo prévia favoravel para assungdo de compromissos
plurianuais e a sua reprogramacdo até aos limites maximos indicados no Plano Plurianual de
Investimentos, desde que a reprogramagado ndo implique aumento da despesa.

2. Nos termos do n.2 3 do art.2 6 da LCPA, e alinea b) do n21 do art?22 do D.L 197/99, a

competéncia para assun¢do de compromissos plurianuais é delegada no Presidente da Camara,
guando 0s mesmos:

a) Resultem de projetos ou agGes constantes do Plano Plurianual de Investimentos; ou

b) Ndo excedam o limite de 99.759,58€ em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua
contratacdo e o prazo de execugdo de trés anos.

3. A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizagdo prévia previstanon.2 1, sé
podera fazer-se quando, para além das condigGes previstas, sejam respeitadas as regras e
procedimentos previstos na LCPA e cumpridos os demais requisitos legais de execucdo de
despesas, sem prejuizo do previsto no art.2 9 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.
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Artigon.2 17

Autorizacdes assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e no
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar — criangas e jovens;

¢) GratificagGes, pensbes de aposentacdo e outras;

d) Encargos de empréstimos;

e) Rendas;

f) Contribuices e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus dependentes;
g) Agua, energia elétrica, gas;

h) Valorizagdo e tratamento de Residuos Solidos Urbanos;

i) Comunicagdes telefdnicas e postais;

j) Prémios de seguros;

k) Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por Operacfes
de Tesouraria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VINHAIS

Capitulo IV
Disposigoes finais
Artigo n.2 18
Duvidas sobre a execu¢do do Orgamento

As duvidas que se suscitarem na execuc¢do do Orgamento e na aplicagdo ou interpretagdo das
presentes normas serao resolvidas por despacho do Presidente da Camara e submetidas para
posterior ratificagdo a Camara Municipal e Assembleia Municipal quando sejam da sua
competéncia.

Artigon.2 19
Vigéncia

O orcamento, o Plano Plurianual de Investimentos e as normas reguladoras da execugdo
orgamental vigorardo, apds aprovagdo em Assembleia Municipal, a partir de 01/01/2020.
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Presidente da Cadmara Municipal de Vinhais







