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1. INTRODUGAO E ESTRUTURA DO PLANO

1.1 AMBITO

A Cémara Municipal de Vinhais deliberou proceder a revisdo do seu Plano Diretor Municipal (Ratificado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 56/95, publicada no D.R. n.° 133, | Série B, de 8 de junho), de modo a
garantir um ordenamento do territério mais adequado a realidade atual do concelho, e em observagéo do artigo
5° do Regulamento do PDM que prevé que o plano seja revisto antes de passarem 10 anos, contados a partir da

sua entrada em vigor.

O presente relatério é elaborado no ambito da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vinhais e diz

respeito a Proposta de Plano (22 Fase), de acordo com o faseamento estabelecido.

Neste relatério € abordada a Estratégia de Desenvolvimento definida para o concelho, sdo sistematizadas as
Condicionantes Legais que incidem sobre o territério do concelho de Vinhais, salientando as suas implicages e
a legislacdo que as consagra e regulamenta, séo explicitadas as Propostas do Plano nas suas diversas
componentes sectoriais e, destacadamente, a Proposta de Ordenamento, e é efetuada uma analise comparativa
das propostas de solo urbano entre 0 PDM e a sua revisdo, bem como a sua compatibilizagdo com os Planos de

Hierarquia Superior.

Numa fase posterior sera acrescentado ao Plano o Relatério com a Ponderacdo da Discusséo Publica, assim
como a Ficha de Dados Estatisticos, cumprindo assim os preceitos legais relativos ao contelido documental do
PDM.

Uma referéncia para o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (verséo de dezembro de 2009),
considerado nesta proposta dada a sua relevancia transversal a todos os dominios abordados no &mbito do
PDM, apesar de néo se encontrar eficaz. A articulagdo entre as disposices que dele constam e a proposta de

revis@o do PDM foi sendo feita ao longo de todo o documento.

1.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

O procedimento de Revisdo do PDM é enquadrado pelo disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao do Territorio (RJIGT) estabelecido no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagéo dada

pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto.

Assim, e de acordo com a legislacdo referida que atualmente regulamenta os Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio (PMOT), o Plano Diretor Municipal “estabelece a estratégia de desenvolvimento

territorial, a politica municipal de ordenamento do territorio e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra
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e articula as orientagbes estabelecidas pelos instrumentos de gestéo territorial de dmbito nacional e regional e

estabelece 0 modelo de organizagao espacial do territério municipal.” Este Plano é de elaboragéo obrigatéria.

Refira-se contudo que o referido Regime Juridico foi objeto de quatro alteragdes ao longo dos Ultimos 11 anos,

sistematizando-se em seguida as principais matérias sobre as quais incidiram:

O Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de dezembro, veio introduzir no dominio da elaboragédo e
aprovagao dos PMOT *“alguns ajustamentos pontuais com o objetivo de conferir maior celeridade
aos procedimentos, no reforgo dos principios enunciados pela mencionada lei de bases e com vista

a assegurar o efetivo cumprimento do dever de ordenar o territorio”;

O Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, introduz alteragbes mais profundas no articulado
do RJIGT, procurando alcangar de forma mais eficaz “a simplificacdo e a eficiéncia dos
procedimentos de elaboragéo, alteragéo e revisdo dos instrumentos de gestéo territorial de dmbito
municipal que se afiguram necessarias em fungdo da dindmica dos processos econémicos, sociais
e ambientais de desenvolvimento territorial e da operatividade que se pretende conferir ao sistema
de gestéo territorial.” Note-se que com este diploma se procura um incremento da responsabilizagao
dos municipios em matéria de ordenamento do territorio e urbanismo, passando a ratificacdo dos

PDM pelo Governo a possulir carater excecional;

O Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, altera a necessidade de prever intervengao
governamental em matéria de suspensao de PMOT e de estabelecimentos de medidas preventivas,

introduzindo ainda a figura de corregdes materiais dos IGT;

O Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto, visou essencialmente, suprimir algumas ddvidas
interpretativas que persistiam nos anteriores diplomas “procurando eliminar quaisquer focos de

duvida juridica quanto a redagéo dos preceitos efetivamente em vigor”.

Em 2005, na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.° 310/2003, foi publicada a Portaria n.° 138/2005, de
2 de fevereiro, que fixa os elementos que acompanham os PMOT, para além dos expressamente previstos no

RJIGT, atendendo ao respetivo objeto e conteido material.

Em maio de 2009 foram publicados trés diplomas essenciais que visam regulamentar e operacionalizar o RJIGT,

conforme previsto no Decreto-Lei n.° 380/99:

Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, que define os conceitos técnicos a utilizar pelos

instrumentos de gestao territorial nos dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo;

Decreto Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de maio, que define as caracteristicas da cartografia a

utilizar nos instrumentos de gestao territorial, bem como na representagéo de condicionantes;
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Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, que estabelece os critérios de classificagao e

requalificagao do solo, bem como os critérios e as categorias de qualificagdo do solo rural e urbano.

A par da Revisao do PDM, e conforme referido acima, devera decorrer o procedimento de Avaliacdo Ambiental.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, foram transpostas para a ordem juridica nacional
as diretivas europeias referentes & avaliagdo ambiental de planos e programas. Assim, e de acordo com o
disposto no RJIGT constitui elemento de acompanhamento do PDM o “Relatério Ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam o0s eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes das aplicagdo do
plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o dmbito de aplicagéo territorial

respetivos”.

Importa também frisar a necessidade de integrar a tematica do Ruido, em conformidade com o disposto no
Regulamento Geral do Ruido (RGR, Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro) que atribui &s cdmaras municipais
a responsabilidade de elaborarem “mapas de ruido para apoiar a elaboragéo, alteragdo e revisdo dos planos
diretores municipais”, competindo-lhes ainda “estabelecer nos PMOT a classificacdo, a delimitagéo e a disciplina
das zonas sensiveis e das zonas mistas”. Os Mapas de Ruido constituem um dos elementos que acompanha o

PDM, nos termos da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, alterada com a publica¢do do RGR.

Os contetidos material e documental do PDM vém expressos no RJIGT, bem como na Portaria n.° 138/2005.

1.3 CONTEUDO E ORGANIZAGAO DO PLANO

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo do Territorio (RJIGT, Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de setembro, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei

n.° 181/2009, de 7 de agosto), no que diz respeito ao conteudo material, o artigo 85° determina que o PDM,

“define um modelo de organizagdo municipal do territdrio nomeadamente estabelecendo:

a) A caracterizagdo econoémica, social e biofisica, incluindo da estrutura fundiaria da éarea de
intervengéo;

b) A definicdo e caracterizagdo da area de intervengéo identificando as redes urbana, viéria, de
transportes e de equipamentos de educagédo, de satde, de abastecimento pablico e de seguranga,
bem como os sistemas de telecomunicagbes, de abastecimento de energia, de captagdo, de
tratamento e abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depésito

e tratamento de residuos;

¢) A defini¢do dos sistemas de prote¢do dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais,

identificando a estrutura ecologica municipal;

d) Os objetivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e o0s critérios de sustentabilidade a adotar,

bem como os meios disponiveis e as agbes propostas;
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A referenciagéo espacial dos usos e das atividades nomeadamente através da defini¢do das classes

e categorias de espagos;

A identificagdo das areas e a definigdo de estratégias de localizagéo, distribui¢do e desenvolvimento

das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servigos;

A definicdo de estratégias para o espago rural, identificando aptidGes, potencialidades e referéncias

aos usos multiplos possiveis;
A identificacdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos, com a defini¢do do sistema urbano municipal;
A defini¢do de programas na area habitacional;

A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagéo e plano de pormenor, bem

como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

A definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de programacdo da
execugdo do plano, estabelecendo para cada uma das mesmas 0s respetivos objetivos, bem como

0s termos de referéncia para a necessaria elaboracdo de planos de urbanizagéo e de pormenor;
A programacéo da execugdo das opgdes de ordenamento estabelecidas;

A identificagdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de prote¢do, bem como das

necessarias a concretizagdo dos planos de protegéo civil de carater permanente;

As condigbes de atuagdo sobre areas criticas, situagées de emergéncia ou de excegdo, bem como

sobre areas degradadas em geral;
As condi¢bes de reconverséo das areas urbanas de génese ilegal;

A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem como a definigédo
das respetivas regras de gestao;

Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia, bem como a definigéo das respetivas regras de
gestéo,

Os critérios de perequagdo compensatéria de beneficios e encargos decorrentes da gestéo
urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas de

planeamento e gestéo;

A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos

demais instrumentos de gestéo territorial aplicaveis;

O prazo de vigéncia e as condi¢bes de reviséo.”
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Este artigo, define ainda que “ndo obstante a existéncia dos indices, pardmetros e indicadores de natureza

supletiva a que alude a alinea j) do nimero anterior, sdo diretamente aplicaveis as operagées urbanisticas a

realizar em zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os indices, pardmetros e indicadores de

referéncia para elaboragdo do plano de urbanizagéo ou de plano de pormenor, nas sequintes condigées:

a) Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data de entrada em vigor do plano diretor municipal,

sem que haja sido aprovado o plano de urbanizagdo ou o plano de pormenor;

b) Os indices e parametros de referéncia estabelecidos no plano diretor municipal definam os usos e a

cércea maxima a observar, bem como 0s indicadores relativos a definicdo da rede viaria e do

estacionamento.”

Em termos do contetido documental, o RJIGT estabelece, no seu artigo 86°, que:

1.

2.

“O plano diretor municipal é constituido por:

a)
b)

Regulamento;

Planta de ordenamento, que representa que representa o modelo de organizagédo espacial do
territdrio municipal, de acordo com o0s sistemas estruturantes e a classificagéo e qualificagdo dos

so0los e ainda as unidades operativas de planeamento e gestao definidas;

Planta de condicionantes, que identifica as servidoes e restricbes de utilidade publica em vigor
que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento.

O plano diretor municipal é acompanhado por:

a)
b)

d)

Estudos de caracterizagéo do territdrio municipal;

Relatério, que explicita 0s objetivos estratégicos e as opgdes de base territorial adotadas para o
modelo de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagdo técnica, suportada na

avaliagdo das condigbes economicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execugao,
Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razoaveis que
tenham em conta os objetivos e o &mbito de aplicagéo territorial respetivos;

Programa de execugdo, contendo designadamente disposi¢ées indicativas sobre a execugdo das

intervengbes municipais previstas, bem como sobre os meios de financiamento das mesmas.

A publicagao da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, vem estabelecer os demais elementos que devem

acompanhar o PDM, nomeadamente:
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“Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano diretor municipal, com
indicagdo dos municipios limitrofes, centros urbanos mais importantes, principais vias de
comunicagao e outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o0 municipio,
bem como a delimitagdo da érea de intervengédo dos demais instrumentos de gestéo territorial em
vigor para a area do municipio;

Planta da situagéo existente, com a ocupagéo do solo, & data de elaboragéo do plano;

Relatério e ou planta com a indicagdo das licengas ou autorizagbes de operagbes urbanisticas
emitidas, bem como das informagbes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declara¢éo de
cdmara municipal comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area
do plano;

Carta da estrutura ecoldgica municipal;

Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatorio de ponderagéo.”

Esta 12 revisdo do PDM de Vinhais da resposta ao contetido material e documental definidos por lei, abordando

as diversas tematicas referidas, que se encontram tratadas nos elementos que constituem e acompanham o

Plano. A sua organizag&o, na presente revisao, é explicada de seguida.

Acresce referir que a publicagéo do Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, que aprova o Regulamento Geral do

Ruido, introduz uma alteragao a Portaria n.° 138/2005, acrescentando o Mapa do Ruido como um dos elementos

que acompanham o Plano.

Dando resposta ao contetido estabelecido na legislagdo em vigor para os PDM, a 12 Reviséo do PDM de Vinhais

apresenta a seguinte organizacao:

Quadro 1: Estrutura do PDM

VOLUMES PECAS ESCRITAS PECAS DESENHADAS
01- Planta de Enquadramento (1:350 000)
02 - Analise Biofisica - Sintese Fisiografica (1:50 000)
- Andlise e Diagnostico 03 - Analise Biofisica - Ocupagéo do Solo (1:50 000)
1. Introdug&o e Enquadramento 04 - Analise Biofisica - Valores Naturais (1:50 000)
2. Vinhais e o Contexto Regional 05- Analise Biofisica - Potenciais Disfungdes Ambientais (1:50 000)
3. Condigdes Econdmicas e Sociais 06 - Patrimonio Arquitetdnico e Arqueoldgico (1:25 000)
4. Caracterizago Biofisica 07 - Rede Urbana - Situag&o Existente (1:25 000)
VOLUME | 5. Histéria e Patrimonio 08 - Planos, Compromissos e Intenges (1:25 000)
6. Rede Urbana 09 - Rede Viaria - Estrutura e Hierarquizagao Atuais (1:50 000)
7. Planos, Compromissos e Intengbes 10 - Rede Viaria - Inventario Fisico (1:50 000)
8. Habitagcao 11 - Infraestruturas Urbanas - Redes de Abastecimento de Agua
9. Equipamentos Coletivos (1:50 000)
10. Rede Viaria e Transportes 12 - Infraestruturas Urbanas - Redes de Drenagem e Tratamento de
11. Infraestruturas Urbanas Aguas Residuais (1:50 000)

13 - Infraestruturas Urbanas - Recolha e Tratamento de Residuos
Solidos (1:50 000)
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VOLUMES PECAS ESCRITAS PECAS DESENHADAS
- Relatorio de Proposta 01  Estrutura Ecologica Municipal (1:50 000)
- Programa de Execugéo e Plano de : ) i )
Financiamento 02- RISC.OS Naturais e Tgcnologmos (1:50 000)
- Relatério de Compromissos Urbanisticos 03- EqU|pament9§ ,COlet'_VOS (1 ',50 0~00) .
(capitulo 5.4 do presente relatério) 04 - Rede Rodoviaria - Hierarquizag&o Funcional Proposta
VOLUME I - Relatdrio Ambiental (1:50 000)
. 05- Infraestruturas Urbanas — Rede de abastecimento de agua
- Mapa de Ruido (1:50 000)
- Carta Educativa ;
Relatéri Ponderacio da Di i 06 - Infraestruturas Urbanas — Rede de drenagem e tratamento de
- Relatério com a Ponderagéo da Discusséo 4guas residuais (1:50 000)
Publica
01 - Planta de Ordenamento - Classificagédo e Qualificagdo do solo
(1:25 000)
02 - Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo
(1:25 000)
03 - Planta de Condicionantes (1:25 000)
VOLUME i - Regulamento 04 - Planta de Condicionantes anexa — RAN e Obras de
aproveitamento hidroagricola (1:25 000)
05 - Planta de Condicionantes anexa — REN (1:25 000)
06- Planta de Condicionantes anexa - Defesa da Floresta contra
Incéndios (1:25 000)

1.4 OBJETIVOS GERAIS

Esta revisao

tem presente os seguintes Objetivos Gerais, tendo estes, pelo tempo entretanto decorrido, sido

atualizados e adaptados relativamente aos definidos nos estudos de “Analise e Diagnostico” que datam de
dezembro de 2008 (Volume I):

Proceder a articulagdo do PDM, nesta sua 12 revisdo, com os instrumentos de gestéo territorial

hierarquicamente superiores que abrangem o concelho;

Agilizar a gestdo do PDM e proceder & sua articulagdo com outros planos municipais em vigor ou
em elaboragdo, nomeadamente o plano municipal de defesa da floresta contra incéndios e o plano

municipal de emergéncia;

Ajustar o Plano a realidade do concelho, nomeadamente através da correcdo de situacOes

desadequadas e do enquadramento de novos investimentos programados;

Especificar um modelo estratégico de atuagéo que estabeleca agdes distintas para a promogéo de
um desenvolvimento sustentado do concelho, tendo em atengéo a sua diversidade territorial e as

mudancas operadas nos Ultimos anos;
Ajustar os perimetros urbanos em fungdo do crescimento verificado e previsto e promover a
requalificagdo de alguns aglomerados, propondo, sempre que se justifique, a criagdo de espagos

verdes e de novas areas de equipamentos de utilizagdo coletiva;
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. Rever os principios e regras de preservacdo do patriménio cultural, e promover a protecéo e
valorizacdo dos nucleos historicos e do espélio arquitetdnico e arqueoldgico, procurando assegurar

a defesa do patriménio do concelho;

. Repensar a estratégia de ordenamento florestal do concelho, apostando na fun¢éo de protegéo do
solo e do sistema hidrico, condicionando a ocupagdo urbana em é&reas rurais e isoladas e

regulamentando de forma conveniente as ocupagdes e utilizagbes possiveis em espago florestal;

. Desenvolvimento do sistema agro-silvo-pastoril tradicional, através de atividades econdmicas de
base regional, nomeadamente a promogdo e 0 aumento da produgdo de produtos tradicionais de

qualidade;

. Rever os principios e regras de conservacdo da natureza, através da adequacéo das restricdes e
permissdes de ocupagles e utilizagdes nas areas rurais, por forma a preservar o ambiente e 0

patriménio natural e paisagistico do concelho;

. Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais e

estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

. Proceder a reestruturacdo da Rede Viaria tendo em consideracdo o tragado de novas

infraestruturas viarias na definigdo da proposta de ordenamento;

. Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos

vizinhos evitando descontinuidades territoriais;

. Adequar o PDM & nova legislag&o em vigor.

E com base nestes objetivos e premissas, e com o intuito de suprimir as debilidades identificadas e dar resposta

as necessidades atuais do municipio, que se desenvolvem as propostas apresentadas no presente relatério.

1.5 FASEAMENTO
A elaboragao da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal de Vinhais obedece ao seguinte faseamento:

. 12 Fase — Estudo Prévio (Analise e Diagnéstico) - esta fase corresponde ao periodo de recolha

da informagdo necesséaria a compreensdo da situagdo atual do concelho, no que se refere as
condicbes fisicas, ambientais, urbanisticas, sociais e econémicas da zona de interven¢do. Com
base na informac&o recolhida é, entéo, efetuado o diagnostico da situagdo atual, identificando os

principais constrangimentos e potencialidades do concelho;

. 2% Fase — Proposta de Plano - nesta fase procede-se ao desenvolvimento e pormenorizagdo da

proposta de ordenamento, sendo elaboradas as versdes finais da Planta de Ordenamento, da
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Planta de Condicionantes, das Plantas de Estrutura Urbana dos Aglomerados e, ainda, do

Regulamento do Plano;

. 32 Fase — Plano - a decorrer apds a rece¢do dos pareceres da 22 Fase, séo introduzidas todas as
alteragbes e corregdes necessarias €, apos procedimento previsto nos termos da legislacdo em
vigor, sera preparada a vers&o final a enviar & Assembleia Municipal para aprovagéo, e posterior

envio para publicagdo em Diario da Republica.

Serdo ainda introduzidas no Plano todas as alteragbes resultantes dos pareceres das entidades e da
ponderagdo dos resultados da discussao publica, antes deste ser submetido a Assembleia Municipal para

aprovagao.

Assinala-se a existéncia de periodos intercalares em que sao apreciados, pela Comissdo de Acompanhamento e

por outras entidades consultadas, os elementos do Plano entregues na respetiva fase.
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2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A revisdo do Plano Diretor Municipal de Vinhais constitui um momento importante na reflexdo acerca do futuro
do seu territério e da sua populagdo, sendo o instrumento adequado para resolver problemas suscitados pelo
PDM anterior (que decorreram ao nivel da sua elaboragdo e implementagdo), e por mudangas ocorridas na
realidade concelhia, ao longo do seu periodo de vigéncia, que resultam de novas acessibilidades, alteragdes

sociodemograficas e econdmicas, desequilibrios ambientais, constrangimentos urbanos, efc..

Estes problemas e bloqueios exigem das novas geragdes de instrumentos de gestéo territorial a integracéo de
uma componente estratégica, que permita pensar o territorio num plano também de desenvolvimento
socioecondmico que, articulado com o modelo de ordenamento proposto, corresponda a definigdo de um projeto

comum.

O capitulo da estratégia de desenvolvimento, elaborado no ambito da presente revisdo do Plano Diretor
Municipal difere de um verdadeiro Plano Estratégico, cujo fundamento e alcance s&o, necessariamente, muito
mais abrangentes. Ndo obstante, o PDM deve ser enquadrado por uma estratégia de desenvolvimento que seja
reflexo dos anseios e necessidades da populagdo local e proporcione as bases para uma afetagdo

racional/sustentavel dos varios recursos disponiveis no concelho de Vinhais.

Assim, a estratégia desenvolvida para o concelho de Vinhais, e na auséncia de um plano estratégico concelhio,
procurar refletir o projeto territorial que foi sendo idealizado e trabalhado ao longo do processo de analise e

diagndstico, quer pela equipa técnica, quer pela Autarquia.

Os pontos seguintes refletem, por um lado, a identificagdo e sistematizagdo dos aspetos que se revelaram como
potencialidades e como debilidades nos diversos dominios sectoriais, € por outro, a definicdo de linhas de
orientag@o estratégica que permitam corrigir as fraquezas identificadas, assim como enfatizar os fatores que se
apresentam como potencialidades e mais-valias para o territério, tendo-se procurado a territorializagéo possivel

dos varios patamares da estratégia definida.

2.1 AVALIAGAO SINTESE DO CONCELHO DE VINHAIS - MATRIZES DE DIAGNOSTICO

Definir um modelo de desenvolvimento para um dado territdrio envolve uma andlise retrospetiva, para se
compreender o presente, como suporte para a definicdo de propostas futuras, coerentes com a realidade

territorial.

Um primeiro momento na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial, consiste em avaliar e
diagnosticar a situagdo atual desse territdrio, ou seja “conhecer’ o concelho, nos seus varios dominios

(socioeconomia, ambiental/biofisico, patriménio, sistema urbano, equipamentos coletivos, infraestruturas,
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acessibilidades, etc.), distinguindo, entre esses varios elementos, quais 0s que se revelam como potencialidade

e/ou constrangimento ao desenvolvimento futuro de um dado territério.

Nos quadros seguintes, apresentam-se sistematizadas as potencialidades (pontos fortes) e debilidades (pontos
fracos), que se colocam ao desenvolvimento do concelho de Vinhais, nos véarios dominios, apontando para um
conjunto apreciavel de dimensdes a serem trabalhadas, ampliadas e corrigidas. No caso dos pontos fracos o
esforgo vai no sentido de diminuir ou mesmo de anular o seu previsivel efeito negativo, através da enfatizagéo

dos pontos fortes.
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Quadro 2: Matriz SWOT - Pontos Fortes e Pontos Fracos

PONTOS FORTES

Concelho com condigdes para o desenvolvimento de atividades turisticas, em particular, as
relacionadas com o ambiente e a vivéncia da ruralidade;

Insercéo numa regiao com forte e enraizada identidade cultural e riqueza de patriménio
etnografico;

Crescimento ligeiro do emprego e da atividade empresarial;

Existéncia de um espago devidamente infraestruturado para a atividade industrial;

Evolugéo positiva dos niveis de ensino atingidos pela populacéo, na tltima década censitaria
(2001/2011), ainda que ndo os desejaveis;

Proximidade a Espanha;
Dotagao significativa de empreendimentos de Turismo no Espago Rural.

PONTOS FRACOS

Comportamento demogréfico recessivo e volume populacional diminuto;

Estrutura demografica muito envelhecida;

Fraco nivel de instrugéo e qualificagdo da m&o-de-obra existente (taxa de analfabetismo de
14,6%);

Manutengéo, em 2011, de alta taxa de desemprego (11,5%) e reduzida da taxa de atividade
(29,6%);

Lacunas na oferta de estabelecimentos hoteleiros de qualidade;

Insuficiente promogao dos recursos existentes;

Agricultura tradicional, familiar, com baixa produtividade e com débeis circuitos de
comercializagéo;

Estrutura comercial tradicional, de pequena dimensao e com cariz familiar.

AMBIENTE/
COMPONENTE
BIOFISICA

Presenca de importantes valores para a conservagao da natureza: Parque Natural de
Montesinho, SIC e ZPE Montesinho-Nogueira;

Paisagem considerada de elevada beleza, pela sua morfologia, profundidade, grandeza,
variedade e coeréncia de usos;

Manchas florestais de espécies autoctones, nomeadamente de carvalho negral, sobreiro e
azinheira;

Areas significativas de soutos;

Pastos de boa qualidade associados a exploragéo pecuaria de ragas autoctones e a
produgao de iniumeros produtos tradicionais de qualidade;

Rede hidrografica densa com linhas de dgua ambientalmente preservadas e galerias
ripicolas bem constituidas;

Termas de “Aguas de Sandim’”.

Existéncia de depositos dispersos de entulho e sucatas;

Despovoamento que leva ao desaparecimento de sistemas e espécies associadas a
atividades agricolas e silvo-pastoris Unicas na regiao.

PATRIMONIO

Existéncia de imoveis classificados pelo IGESPAR, designadamente 1 Monumento Nacional,
1 Monumento de Interesse Publico, 8 Iméveis de Interesse Publico e 3 em Vias de
Classificagao;

Existéncia de um niimero significativo de sitios arqueoldgicos;

Existéncia de um conjunto de imdveis considerados “com interesse”, que integra exemplares
de Arquitetura Religiosa, de Arquitetura Civil (publica e privada) e de Estruturas de apoio;
Existéncia de conjuntos de edificios tradicionais, que constituem bons exemplos da
arquitetura tradicional.

Existéncia de alguns edificios de cariz tradicional abandonados e/ou em avangado estado de
degradacéo;

Inexisténcia de incentivos a recuperagéo de edificios de cariz tradicional ou com interesse
arquitetonico;

Inexisténcia de placas de sinalizagdo e, em alguns casos, de identificagdo de alguns iméveis
considerados com mais interesse;

Deficiente aproveitamento da aptidao cultural, recreativa e turistica dos imoveis classificados
€ com interesse;

Progressiva descaracterizagdo dos ncleos antigos devido a introducéo de linguagens
arquitetonicas contrastantes e dissonantes.
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COMPONENTES PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

. Reduzida dimensao da vila de Vinhais, dificultando a emergéncia de uma verdadeira . Existéncia de uma rede urbana composta, maioritariamente, por pequenos e muito
centralidade; pequenos aglomerados que se encontram disseminados pelo territorio concelhio em

. Polarizagéo funcional por centros urbanos vizinhos de maior dimenséo; processo de despovoamento;

. Existéncia de alguns nicleos antigos com interesse, destacando-se os niicleos histdricos de Inexisténcia de estrutura urbana coerente nas areas de expansdo e ocupagao urbana de

SISTEMA URBANO Vinhais, Moimenta, Pinheiro Velho, Tuizelo, Quintela, Dine e Travanca; areas pouco adequadas (zonas declivosas, zonas humidas, etc.);

. Existéncia de volumetrias moderadas, onde predomina uma tipologia habitacional Existéncia de espagos intersticiais associada & tendéncia para a disperséo urbana dentro
unifamiliar, normalmente com dois pisos; dos aglomerados.

. Existéncia de espagos naturais com valor paisagistico na envolvente de alguns
aglomerados.

. Dinamica positiva generalizada do parque habitacional, entre 2001 e 2011, ainda que menos Parque edificado relativamente envelhecido e degradado, sobretudo nas aldeias;
intensa do que na década anterior; Existéncia de um nimero significativo de familias a residir em alojamentos sobrelotados;

- Parque habitacional constituido, quase na totalidade, por alojamentos classicos, sendo Algumas caréncias em termos de condigdes de habitabilidade;

HABITAGAO insignificante o peso das habitagdes improvisadas; Namero significativo de fogos devolutos;

Existéncia de Apoio Social a Habitagéo concedido pela CMV;

Alguma experiéncia no recurso ao programa cofinanciados pela Administragdo Central:
SOLARH e PCHI.

Mercado de arrendamento muito reduzido;

Existéncia efetiva de caréncias habitacionais de familias com dificuldades de acesso ao
mercado habitacional.

EQUIPAMENTOS

Ades@o e implementagao do Programa Rede Social;
Realizacéo e implementagéo da Carta Educativa concelhia;
Dotagéo de uma Unidade Mdvel de Saude;

Deficiente cobertura dos equipamentos de apoio social & infancia e aos idosos;

Forte dispersdo geogréfica das aldeias o que origina situagdes de isolamento social,
particularmente da populagdo mais idosa;

COLETIVOS . Aposta do municipio na construgdo de equipamentos modemos e de qualidade; Encerramento/desativagéo crescente de equipamentos nas aldeias reforgando o isolamento;
. Recurso crescente as TIC. Inexisténcia de equipamentos que assegurem o ensino profissional;
Inexisténcia de equipamentos de apoio & populagao com deficiéncia.
« Abastecimento de 4gua a 100% da populag&o; Aglomerados dependentes de sistemas individuais de abastecimento de 4gua e drenagem e
. Existéncia de um sistema de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas tratamento de aguas residuais, com consequentes dificuldades de gestao e de
residuais multimunicipal, promovendo a criagao de sistemas integrados, tecnicamente e monitorizagéo da qualidade;
economicamente eficazes; Deficiéncias de abastecimento de agua durante periodos de maior solicitagéo;
. Existéncia de ETAR que garantem o tratamento das aguas residuais a alguns aglomerados Existéncia de diversos aglomerados sem sistema de recolha e tratamento de dguas
do concelho e substituigao gradual das fossas sépticas por ETAR do tipo compacto; residuais, 0 que podera constituir uma forte fonte de polui¢&o dos solos e importantes linhas
INFRAESTRUTURAS . Existéncia de um sistema integrado de gestéo de residuos sélidos (assegura recolha de agua, pondo em risco a qualidade da agua;
URBANAS indiferenciada, seletiva e tratamento de residuos solidos nesta regido); Sistema de tratamento de &guas residuais existente maioritariamente assegurado por fossas

Encerramento da lixeira municipal de Vinhais;
Existéncia de um Ecocentro/Estacéo de Transferéncia na freguesia de Vinhais;
Existéncia de um servigo de recolha de monstros domésticos e de residuos verdes.

septicas;

Precariedade no tratamento dos efluentes industriais;
Inexisténcia de recolha seletiva na maioria dos aglomerados;
Presenca de depésitos de sucatas e entulhos ilegais.
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COMPONENTES

REDE VIARIA
E
TRANSPORTES

PONTOS FORTES

. Distancia reduzida a Braganca e ao IP4 na diregdo Nascente (ligacéo a fronteira de
Quintanilha);

. Proximidade a Galiza e a Autovia das “Rias Baixas” (A52);

. Conjunto significativo de investimentos efetuados ou a efetuar pela Administragéo Central
(IP4/A4, IP2), com forte impacte na melhoria das acessibilidades a sub-regido do Alto Tras-
os-Montes;

. Principais ligagdes externas asseguradas por eixos integrados na Rede Nacional (com
destaque para a importancia da EN103, que liga a Braganga);

. Intervengdes recentes e previstas no ambito da beneficiagdo da rede viaria municipal;
- Prevista construcdo de central de camionagem na vila de Vinhais;
. Prevista a construcdo de uma ciclovia.

,—‘._
Y

I 4

‘ Plural

PONTOS FRACOS

Localizagéo excéntrica relativamente aos principais eixos da Rede Nacional que servem a
regido (IP2, IP3 e IP4);

. Acessibilidades externas penalizadas pelas caracteristicas de tragado das ligagdes

existentes;

Inexisténcia de uma ligagdo adequada ao IP2 na diregéo Sul;

Estrutura excessivamente radial da rede, ndo favorecendo o fecho de malhas significativas;
Orografia acidentada do territério condicionando a mobilidade intraconcelhia;

Insuficiéncias no dominio do ordenamento urbano, da sinalizagéo e da seguranga;
Classificagéo administrativa das rodovias desajustada, resultante de legislagao antiga;
Reduzida oferta e cobertura territorial do servigo de Transporte Coletivo de Passageiros;
Elevada dependéncia do transporte individual;

Fraca promogao das deslocacdes pedonais e de meios de transporte suaves.

14
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2.2 PERSPETIVAS E LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

Este ponto é uma sequéncia logica da fase de diagnostico anterior e consiste, no essencial, na apresentacéo
das perspetivas de desenvolvimento concelhio adotadas, que procuram refletir a forma como se encara o futuro

do territdrio.

Desde ja, é importante destacar que o concelho de Vinhais apresenta algumas debilidades, inibidoras para a
sustentacdo e arranque dos processos de desenvolvimento. Refira-se a localizagdo excéntrica face aos
principais corredores de ligagdo da regido Norte, o forte envelhecimento demogréfico, a baixa qualificagdo dos
recursos humanos, bem como uma atividade econdmica atual, ainda assente num terciario administrativo,
enquanto o tercidrio produtivo, mas sobretudo o secundario, sdo desvalorizados nas l6gicas de criagdo de
emprego, que ndo podem deixar de constituir entraves relevantes ao percurso futuro do desenvolvimento

concelhio.

Contudo, e apesar de ser dificil contrariar alguns aspetos estruturais, como a estrutura demogréfica, supresséo
de resisténcias culturais e de mentalidade, ou relacionadas com as acessibilidades (dependentes de recursos da
administragdo central) o modelo de desenvolvimento proposto assenta na defini¢édo de um cenario dinédmico que
aponta, por sua vez, para um esforgo coletivo dos atores locais no sentido da ampliagédo das potencialidades e

corregao das debilidades.

Por outro lado, e ha que enfatizar esse aspeto, Vinhais possui um conjunto de mais-valias ndo negligenciaveis
que poderdo servir de suporte a uma estratégia de desenvolvimento, assente na potenciacdo turistica e

valorizagéo sustentavel dos recursos naturais e culturais tradicionais.

Nesta perspetiva, considera-se que € possivel retirar dividendos da concretizagdo de projetos que visem

dinamizar a base econdmica local, assim como reforgar a imagem do concelho.

Para tal, este cenario pressupde, uma maior capacidade de tornar o concelho de Vinhais atrativo para visitar e
para residir, através da promogao da qualidade de vida dos seus residentes, da criagdo de oportunidades de
emprego, da tentativa de fixagdo de recursos jovens, na manutengdo e reforco de melhores condigbes a
implementacdo de atividades industriais, assim como de um aproveitamento integrado e sustentado dos seus

recursos ambientais e culturais tradicionais, numa logica de valorizagéo turistica dos mesmos.

O facto do proprio processo de desenvolvimento assentar num novo paradigma econémico-social e técnico-

organizacional conduz a necessidade da introducdo das novas tecnologias de informagao e comunicagao (TIC)
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tanto nos varios processos produtivos, como na esfera do quotidiano das populagdes, pelo que o concelho de

Vinhais deve otimizar os efeitos derivados da incluséo em projetos inovadores, como o Tras-os-Montes Digital'.

Para a prossecucdo destes objetivos, é, ainda, fundamental mobilizar a populagdo para este projeto global,

incutindo-lhe conceitos tao importantes como integracéo, coordenagao e cooperagao.

Ao grande desafio de concelho que € o de preservar € aumentar a sua massa critica do concelho, deve ser

associada uma ambigao que se traduz em fazer de Vinhais:

. Um concelho Sustentavel (preservagdo da biodiversidade/conservacdo da natureza em

articulacdo com a promocao turistica adequada destes valores);
. Um concelho Atrativo (criagdo de uma imagem de marca e de autenticidade);

. Um concelho Solidario (fortalecimento da coesdo territorial e social/inclusdo dos mais

desfavorecidos);

. Um concelho Cooperativo (criagdo de sinergias e complementaridades com os concelhos

envolventes, na definicdo de estratégias conjuntas).

Para a prossecugdo da ambicdo tragada para Vinhais, s&o definidas as seguintes Linhas de Orientagao

Estratégica (LOE), na perspetiva de, idealmente, enquadrarem o desenvolvimento futuro do concelho:
LOE 1- Qualificagao e valorizagao do territorio de Vinhais

Através de agbes que garantam um crescimento planeado dos aglomerados, que promovam a renovagdo e
salvaguarda dos edificios nos nucleos mais antigos e tradicionais, que contribuam para o fecho de malha
urbana, que contrariem a ocupacgao dispersa e protejam as areas consideradas mais sensiveis. Neste dominio,
destacam-se, ainda, as agdes que visem a criagdo de espagos ordenados, devidamente infraestruturados para a
instalagéo de industrias e pequenas oficinas, e as que se relacionam com o ordenamento e aproveitamento dos
recursos hidricos existentes para implementagdo de um conjunto de praias fluviais, bem como da recuperagéo

paisagistica e habitacional de alguns espagos potencialmente emblematicos do concelho.
LOE 2 - Valorizagao turistica dos recursos ambientais e culturais tradicionais

Através de uma estratégia articulada e conjunta com o concelho de Braganga que integra o-Parque Natural de
Montesinho. Vinhais devera utilizar a presenca do parque natural como cartéo de visita do concelho, associando-

0 a um conjunto de outras ofertas, das quais se destacam as relacionadas com o turismo de aldeia (recuperando

1 A dinamizagéo da "Rede de Cidade e Regides Digitais", operacionalizada através de um portal integrado, constitui-se como um veiculo Unico de implementagao no
territorio dos Projetos mais emblematicos na area da Sociedade da Informagéo e do Conhecimento, permitindo através do compromisso entre a competitividade e a
coesao social fazer vir ao de cima as dinamicas de distingdo de qualificacéo que os atores regionais podem levar a cabo.
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para o0 efeito pequenos aglomerados tradicionais), turismo de habitagdo (beneficiando do conjunto de solares
que existem no concelho) e turismo gastrondmico, potenciando assim os seus principais recursos: ambiente,
ruralidade e gastronomia. Em complemento, devera promover a organizacdo e dinamizag¢do de um conjunto de
atividades recreativas e de lazer. Entre outras, destaque-se a exploragao e desenvolvimento das atividades de

caca e pesca.
LOE 3 - Melhoria da qualidade dos recursos humanos locais

Através do desenvolvimento de agbes de formagdo dirigida aos jovens, fomentando-lhes um espirito
empreendedor de procura de novas e inovadoras oportunidades de negdcio e mais inovadoras, assim como,
acOes que visem a alteracdo da mentalidade dos agentes econdmicos, incutindo-lhes a necessidade de se
associarem e estabelecerem estratégias conjuntas. A formacg&o profissional € um aspeto essencial que deve ser

encarado na perspetiva da complementaridade com concelhos vizinhos.
LOE 4 - Reforgo das condigoes de bem-estar dos residentes

Através do incremento de equipamentos coletivos nos principais nicleos habitacionais, sobretudo de agao social
(apoio a infancia e apoio aos idosos) e de salude (garantindo o acesso das populagbes das aldeias mais isoladas
a cuidados de saude regular), da melhoria das condicdes de vida da populagdo mais desfavorecida e excluida,
da supressdo de caréncias habitacionais, do reforgo da cobertura das infraestruturas urbanas, da melhoria da
regularidade dos circuitos dos transportes interfreguesias. Também a modernizagéo e eficiéncia dos servigos
publicos e alargamento da utilizagdo das TIC a populagdo é um aspeto essencial no incremento das condi¢des
de bem-estar social. Através do aproveitamento do programa Trés-os-Montes Digital, enquanto motor de
moderniza¢ao da administragéo publica, e constituicdo de uma rede de pontos publicos de acesso a Internet, em

paralelo com agdes de formag&o para utilizagdo de novas tecnologias.
LOE 5 - Integragao /promogao de iniciativas de cooperagao intermunicipal e transfronteirica

Esta LOE visa o aproveitamento da posi¢do geografica do concelho, situado entre importantes polos urbanos do
interior (Braganca, do eixo Macedo de Cavaleiros-Mirandela, Vila Real e Chaves) e Espanha. Vinhais com as
suas debilidades, devera integrar todos os projetos supramunicipais, que 0 possam integrar e promover,
contribuindo com os seus recursos mais valiosos (elevados valores ambientais favoraveis as atividades de
conservacao da natureza e turismo de natureza, bem como os produtos tradicionais de qualidade, certificados).
A sua posicao fronteirica devera beneficiar da inser¢éo deste territorio nas redes de transportes internacionais,
nomeadamente com a concluséo do IP4 e a sua ligacdo a rede europeia de autoestradas através de Zamora e
do IP3 a autovia das Rias Baixa através de Chaves. Considera-se pois, essencial promover a cooperagio
interurbana para liderar projetos de valorizagéo do territdrio transfronteirico e de exploragdo dos mercados de

proximidade.
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2.3 SETOR ESTRATEGICO: TURISMO

No contexto tracado, tanto na matriz SWOT, como nas linhas de orientacdo estratégica, a atividade turistica
funcionara a jusante e a montante de toda a estratégia de desenvolvimento como o setor/cluster estratégico, por
exceléncia, isto é, sera tributaria das linhas de orientagao estratégica definidas e contributiva, transversalmente,

para a concretizacdo dos eixos estratégicos de desenvolvimento.

Tornou-se um lugar comum fazer da atividade turistica, um dos principais, senéo, o principal caminho para o
desenvolvimento e, de modo muito especial, nas regides periféricas/interiores, onde o turismo se tem assumido
como um meio quase inesgotavel para promover a sua integrac&o territorial e alavancar processos de inversao

de dindmicas econdmicas e sociodemograficas recessivas.

Efetivamente, é inquestionavel a importancia econémica que a atividade turistica assume e, cria, hoje, vérias
expectativas que sé@o patentes tanto nos discursos politicos, como nos agentes econdmicos e nos planos
estratégicos de desenvolvimento. Neste dominio, interessa especialmente realgar um dos aspetos focados no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (no Capitulo 4 — Portugal 2025: Estratégia e
Modelo Territorial € no subponto: O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territdrio) e que

tem plena aplicagdo no municipio de Vinhais, dai a sua transcricdo: “ As reqgibes do interior continuam a justificar

politicas de suporte ao crescimento das atividades econémicas, designadamente industriais, agricolas e servigos

mercantis “exportaveis “ para outras regiées. Neste contexto um relevo especial deve ser dado as atividades

turisticas e a estruturagao de corredores de desenvolvimento apoiados nos principais centros urbanos”.

Com efeito tanto, 0 PNPOT, como o Plano Estratégico Nacional do Turismo e a Agenda Regional do Turismo
(Norte 2015) apontam para a aposta, da Regido Norte, no Turismo, sendo que o PENT (Revis&o para 2013-
2015) define o turismo como um setor prioritario para a estratégia de desenvolvimento do pais podendo dar um
contributo importante ao nivel da geragéo de riqueza e emprego, assim como contribuir significativamente para o
equilibrio da balanca de transagdes correntes. Para tal, 0 mesmo documento aponta um maior desenvolvimento
da promogao de Portugal, para a qualificagdo dos recursos humanos, para a capacitagdo das empresas e apoio
ao investimento, para o maior desenvolvimento das acessibilidades aéreas e para uma mais ajustada

organizagao administrativa.

Todos estes documentos apontam vérias orientagbes estratégicas para a valorizagdo do Turismo na Regido
Norte, as quais serdo desenvolvidas operacionalmente através da Agenda Regional de Turismo (Norte 2015),
sob o emblema “Uma Regido - Quatro Destinos”, tendo em vista o desenvolvimento turistico integrado da

Regido Norte e a afirmagdo da marca “Porto e Norte de Portugal”.
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O PROT-N (versdo de dezembro de 2009), por sua vez, integra as orientagdes de todos aqueles

documentos/instrumentos e corporiza um conjunto de orientagdes gerais para o setor.

Neste contexto assume-se o norte de Portugal como uma regido turistica, que compreende 4 destinos
complementares (Porto, Minho, Douro e Tras-os-Montes), constituido por um espago heterogéneo e de elevada

diversidade, embora assente em quatro destinos com caracteristicas proprias mas complementares entre si.

Os principais recursos turisticos identificados na sub-regido de Tras-os-Montes s&o os Planaltos montanhosos -

natureza e paisagem, patriménio histérico-cultural, termas, caga e pesca, aldeias rurais, gastronomia, produtos

locais e artesanato.

Figura 1: Espacgos de Elevado valor natural e paisagistico

| Bedlandoz
% e 580 Pedre
\  deArcos

Pelo seu carater mais especifico extraem-se do Norte 2015 os aspetos e orientagdes que estdo diretamente
relacionadas com o destino “Tras-os-Montes” e Vinhais, em particular, sendo que o produto turistico prioritario é

o TURISMO DE NATUREZA, embora possa ser complementado por outros produtos.

A regi&o Norte e particularmente a sub-regido onde Vinhais se insere & rica em recursos naturais que podem ser
aproveitados para a dinamizagdo do Turismo de Natureza (contacto direto com a natureza, permitindo a pratica
de atividades simples que ndo exigem grande preparagdo ou conhecimento, nomeadamente passeios,
excursdes ou percursos pedestres), nomeadamente o Parque Natural de Montesinho, diversas aldeias e rios

navegaveis e com condi¢des para a pratica de atividades de lazer.
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As orientagdes para o desenvolvimento do produto turistico prioritario Turismo de Natureza no Norte de Portugal
sd0: i) Melhorar as infraestruturas de apoio aos parques naturais (nomeadamente, no que respeita a
centros/equipamentos de informagdo/interpretagdo ambiental); ii) Criar/ valorizar caminhos/percursos da
natureza; iii) Suprir a caréncia de servigos de manutengao e de apoio ao turista; iv) Promover a divulgagéo das
Areas Protegidas e dos seus produtos locais; v) Melhorar a sinalizagéo turistica nas Areas Protegidas; vi)
Qualificar os recursos humanos nesta atividade (por ex. guias da natureza); vii) Incrementar a oferfa de
alojamento ambientalmente sustentavel (em ambiente rural/natural); viii) Desenvolver uma oferta de ecopistas

que permita a contemplagao da paisagem/natureza.

No caso concreto de Vinhais, sendo um concelho com dindmicas demograficas e econdmicas, no “interior do
interior’, a atividade turistica assume-se, contudo, e legitimamente como a grande e quase Unica

oportunidade de desenvolvimento. O concelho apresenta duas valéncias base que o diferem e posicionam

positivamente no conjunto dos concelhos vizinhos e que devem constituir apostas estratégicas do seu

desenvolvimento:

- Uma area muito significativa do concelho classificada como Area Protegida (cerca de 60% do concelho);

- Uma vasta gama de produtos tradicionais de qualidade (cerca de 10 produtos classificados pelo Ministério
da Agricultura como DOP ou IGP abrangem o concelho de Vinhais), sendo por esse motivo conhecida pela

“Capital do Fumeiro”.

Fonte:www.cm-vinhais.pt

Com estas duas mais-valias 0 concelho tem excelentes condicdes para fazer uma aposta efetiva no turismo,
dando corpo ao que séo as orientagbes do PENT para a Regido Norte. Naturalmente que essa aposta sera
forgosamente ancorada naqueles dois produtos e assentara no Turismo de Natureza (produto consolidado) e

na Gastronomia e vinhos (produtos complementar).
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Para estes dois produtos o PENT aponta:

“No turismo de natureza, na vertente passeios, verifica-se a necessidade de desenvolver infraestruturas e
servigos especializados, diversificar experiéncias de turismo rural, criar contelidos e a sua disponibilizagédo em
canais, colocar no mercado o produto dos passeios a pé, de bicicleta ou a cavalo. Na vertente do turismo
equestre (cavalo lusitano), verifica-se a necessidade de desenvolver servigos a volta da cultura do cavalo e sua

disponibilizagéo ao turista;

No ambito da gastronomia e vinhos, verifica-se a necessidade de desenvolver roteiros enograstronémicos,
densificar atividades, desenvolver contelidos e experiéncias, em particular os relacionados com 0s vinhos do
Douro e Porto, e integrar a oferta em plataformas de promogéo e comercializagdo. O produto retine condigbes

para se autonomizar e criar afluéncia especifica para a regiao;

A valorizagao turistica podera ser feita, tal como sao as orientagdes da Agenda Regional de Turismo, ao nivel de
estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos e apartamentos turisticos, mas também, e acima de tudo,
em empreendimentos de turismo da natureza. Quanto aos empreendimentos de turismo no espago rural e de
turismo de habitagdo, apesar do concelho ja oferecer um nimero significativo de alojamentos, continua a ser um
setor com potencialidades. Destaca-se o turismo de aldeia, recuperando para o efeito pequenos aglomerados
tradicionais como os nucleos antigos de Moimenta e de Pinheiro Novo e o turismo de habitagdo, beneficiando do

conjunto de solares que existem no concelho.

Elevada qualidade paisagistica e ambiental [:j] Produtos tradicionais de qualidade

L I I -

Valorizag&o turistica

Em complemento, devera ser promovida a organizagéo e dinamizac¢do de um conjunto de atividades recreativas

e de lazer. Atendendo a elevada qualidade paisagistica e ambiental, as atividades a desenvolver passam

principalmente pelas seguintes propostas:
. Criagao de praias fluviais,

. Dinamizacdo de desportos radicais e atividades ao ar livre com 0 apoio a criagdo de empresas

locais do setor;
. Criagao da Rota “Cozinhas Regionais de Fumeiro”;
. Criag&o da Rota das Aldeias emblematicas.

. Ampliacao do Parque Bioldgico de Vinhais, acompanhado da sua maior divulgagéo.
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Para além destes dois produtos de exceléncia, o municipio de Vinhais ja se encontra a desenvolver projetos e

acdes no sentido da potenciacao turistica do seu territério, nomeadamente:
Centro de Interpretagao do Parque Natural de Montesinho;
. Parque Bioldgico de Vinhais e Hospedaria;

Varios empreendimentos turisticos de TER (4 casas-retiro, 3 Casas de campo, 1 Agroturismo, 1

turismo de Aldeia, 1 casa-abrigo);

Existéncia de percursos pedestres (Via Augusta XVII, A Caminho da Ciradelha, Moinho do Perigo,

Fragas do Pinheiro);
Organizagéo anual da Feira do Fumeiro e da Feira da Castanha;
Organizagédo de montarias;

Organizagdo/promocdo de algumas rotas ( Rota do Fumeiro TT e Rota do Mineiro e integragdo em

rotas intermunicipais (Rota da Castanha-Percursos Milenar);

Exploracdo e desenvolvimento das atividades de caga e pesca (prevé-se a construcdo de uma

escola e de um abrigo para pescadores).

Neste ambito estdo previstos no Plano Plurianual de Investimentos (2013-2016), um conjunto de intervengdes
que visam a requalificagdo de alguns dos recursos turisticos deste territdrio: reparacdo de igrejas, santuérios,
capelas e nichos; sinalética de servicos e toponimia; recuperagéo de fontes na freguesia de Vilar de Ossos;
arranjo da Fonte Romana de Quintela; beneficiacdo das igrejas de Mofreita e Vilar de Peregrinos; recuperagao
de Fontes de Mergulho na freguesia de Quiras; beneficiagdo de fornos comunitérios; beneficiagdo de uma zona

de descanso para autocaravanas; recuperagdo de pombais; e aquisi¢do de terrenos e edificios.

E expectativa da Autarquia que, a estas propostas no ambito do PDM, se venham a associar outras de carater
supramunicipal, decorrentes da nova organizagao institucional do setor turistico, nomeadamente com as novas
Entidades Regionais de Turismo e, particularmente, com a Delegagao para o Turismo de Natureza da Diregéo
Regional de Turismo Porto/Norte, sedeada em Braganca. Desta institui¢do, espera-se a “organizagéo do setor”,
sendo considerado importante o papel promocional que esta delegagéo vira a assumir, em resposta as iniciativas
dos privados, a qual, por forga das suas atribuigdes, tera também necessariamente uma viséo global e articulada

com as Autarquias e com 0s agentes locais.

N&o obstante, Vinhais tem direcionado as suas intervengdes, nomeadamente as referidas, no sentido das

orientagdes para o desenvolvimento do Turismo de Natureza.
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2.4 EIXOS ESTRATEGICO E ORIENTAGOES/OPGOES DE INTERVENGAO

Face ao exposto, as op¢des de intervencdo no concelho de Vinhais preconizam uma maior aproximagdo a
escala de intervencdo municipal, dos principios estratégicos definidos anteriormente, concorrendo para a

concretizagdo dos grandes objetivos de desenvolvimento econdmico e social concelhios.

Estas opcOes de intervengéo correspondem, assim, a um conjunto de acdes, medidas e projetos, que visam a
territorializacdo das linhas estratégicas definidas, e que se podem agrupar em 3 eixos de desenvolvimento

mais latos:

Revitalizagao da estrutura econémica;
Valorizagao e infraestruturacao do territorio;

Promogéo da qualidade de vida dos residentes.

Estes trés eixos permitem “arrumar” as intervengdes necessérias para a concretizagao do objetivo central de

desenvolvimento do Municipio:
“Vinhais, um concelho sustentavel, atrativo, solidario e cooperativo”.

No esquema seguinte, encontra-se estruturada a estratégia de desenvolvimento.

Vinhais, um concelho sustentavel, atrativo, solidario e cooperativo

LOE 1: Qualificagdo e valorizagao do

territério
EIXO 1 - Revitalizagao da estrutura
LOE 2: Valorizagao turistica dos recursos economica
ambientais e culturais tradicionais
LOE 3: Melhoria da qualidade dos recursos ATIVIDADE o
humanos locais EIXO 2 - Valorizagao e
TURISTICA Infraestruturacao do territorio
LOE 4: Reforgo das condicdes de bem-
estar dos residentes
LOE 5: Inclusdo/promogéo de iniciativas de EIXO 3 - Promogéo da qualidade de
cooperagio intermunicipal e vida dos residentes

transfronteirica
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Assim, e para a territorializago destas opgdes estratégicas, adotam-se, para o efeito, as medidas genéricas que

se encontram em execugao ou que constituem intengao da Autarquia para a prossecucdo da sua estratégia de

desenvolvimento, bem como intengdes privadas conhecidas para os proximos anos, e as sugeridas ao longo da

fase de Analise e Diagndstico da presente Reviséo do PDM (cf. Quadros seguintes).

Quadro 3: Orientagoes/Medidas de intervengao para o concelho de Vinhais

EIXO 1 - REVITALIZAGAO DA ESTRUTURA ECONOMICA

Medidas

Promover espagos devidamente infraestruturados para a préatica da atividade industrial

. Recuperacéo de quintas e solares para o desenvolvimento de atividades de turismo de Natureza e TER;

. Aproveitamento da integragéo no Parque Natural de Montesinho para a promogao de turismo ambiental e ativo

Maior promogé&o e divulgagao da area protegida e dos produtos locais

Melhorar e completar a sinalética turistica e viaria

Desenvolvimento de um conjunto de rotas tematicas ligadas a gastronomia

Desenvolvimento de outras rotas tematicas

Maior divulgagéo e promog&o dos percursos de natureza existentes

Promogao de desportos radicais/ar livre

Criagédo de unidades de restauragdo, associadas a mostras de gastronomia local;

Maior promog&o da Feira do Fumeiro e da Castanha

Melhorar a qualificagéo escolar e profissional da populagéo

Ajustar os cursos de formagéo ao perfil empresarial do concelho

Implementacéo de um curso tecnoldgico na area de turismo e hotelaria

Desenvolvimento de agdes que fomentem o espirito empreendedor local (com apoio do PRORURIS)

Aposta nas energias renovaveis (hidrica, edlica e biomassa)

Recuperacao turistica de alguns valores historico-culturais

Recuperagéo das Termas das Aguas de Sandim

Valorizagéo e promogéo dos saberes e tradigdes locais

Desenvolvimento das atividades de caca e pesca

24
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EIXO 2 - VALORIZAGAO E INFRAESTRUTURAGAO DO TERRITORIO

Medidas

. Definico de regras que pretendem garantir um crescimento planeado dos aglomerados, que visem: a
renovagao do parque edificado nos nlcleos mais antigos, que contribuam para o fecho de malha urbana, que

contrariem a ocupagéo dispersa e protejam as areas consideradas mais sensiveis

. Definicdo de um conjunto de regras de prote¢do e valorizagdo do patriménio cultural (arquiteténico e

arqueoldgico)

. Alargamento e beneficiagdo das vias rodoviarias em mau estado de conservagdo, em particular as EN

. Criacdo de condigdes para o melhor aproveitamento ludico e de lazer dos rios que atravessam o concelho

(praias fluviais)

. Promover a reabilitagdo urbana de alguns aglomerados ou de nucleos antigos com interesse

. Salvaguarda e valorizagao do nucleo histérico e Castelo de Vinhais

. Integracdo de Unidades de Valorizagao de Residuos Sélidos nas areas industriais de Vinhais e Rebordelo

. Criacdo de uma rede de percursos de natureza, ciclaveis, pedonais e de burro

. Completar as redes de saneamento basico

. Monitorizagéo constante e rigorosa das redes de infraestruturas basicas

EIXO 3 - PROMOGAO DA QUALIDADE DE VIDA DOS RESIDENTES

Medidas

. Reforco da dotagdo de equipamentos coletivos de agéo social

. Reforco da dotagéo e diversificagdo de equipamentos desportivos

. Favorecer o policentrismo municipal

. Implementagéo da Carta Educativa Concelhia

. Implementagéo de Cursos de Formacao e Educacéo de Adultos (EFA)

. Implementacéo do Plano de Desenvolvimento Social

. Criacdo de uma rede de postos publicos de internet

. Criacdo de um nucleo museolégico nas Minas de Ervedosa

. Aproveitamento para fins culturais/recreativos, de alguns edificios encerrados (escolas, extensdes de salde)

. Centro Cultural de Vinhais

. Centro Interpretativo do Porco e do Fumeiro

. Instalacdo de um Museu de Arte Sacra
« Melhorar e intensificar a regularidade dos circuitos dos transportes interfreguesias

. Combater o isolamento social de algumas zonas rurais do concelho

. Promover estilos de vida saudavel (atividades desportivas alargadas a todos os grupos etarios)

« Melhorar as condigées de habitabilidade da populagéo e garantir o acesso as mesmas

. Construgao de habitacéo social e Aquisi¢do e Reabilitagdo de fogos

. Realizagdo do Programa Local de Habitagao

. Concessao de apoios aos estratos sociais mais desfavorecidos
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3. CONDICIONANTES LEGAIS

De acordo com a legislagdo em vigor?, a Planta de Condicionantes ‘“identifica as servidoes e restricées de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento”.

Assim, por serviddo administrativa deve entender-se 0 encargo imposto sobre um imével em beneficio de uma

coisa, por virtude da utilidade publica desta. Para além do conceito genérico de servidao administrativa, importa

ainda atender as caracteristicas principais das serviddes administrativas que a seguir se identificam:

. resultarem de imposigao legal ou de ato administrativo praticado por determinada entidade administrativa com

competéncia para tal;
. terem subjacente um fim de utilidade publica;

. ndo serem obrigatoriamente constituidas a favor de um prédio, podendo ser constituidas a favor de uma

entidade beneficiaria ou de uma coisa;
. poderem recair sobre coisas do mesmo dono;
. poderem ser negativas (proibir ou limitar agdes) ou positivas (obrigar a pratica de ages);
. serem inalienaveis e imprescritiveis;

. cessarem com a desafetagdo dos bens onerados ou com o desaparecimento da fungéo de utilidade publica

para a qual foram constituidas.

Por restricdo de utilidade publica deve entender-se toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupagdo e

transformacdo do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem
depender de qualquer ato administrativo uma vez que decorre diretamente da Lei. A serviddo administrativa nao
deixa de ser uma restricdo de utilidade publica pois tem subjacente a prote¢do de um bem ou de um interesse

publico, mas com caracteristicas proprias.

Por vezes, a elaboracdo desta carta ¢ significativamente dificultada por razdes que se podem perceber através
deste trecho extraido de Oliveira® (1991): “A variedade dos tipos das servidées administrativas e das restricées
de utilidade publica ao direito de propriedade, a sua dispersdo por numerosos diplomas de natureza distinta,
publicados em momentos diversos, a auséncia, em muitos casos, de concretizagdo grafica das respetivas areas
de incidéncia ou de rigor das delimitagbes séo fatores, entre outros, que dificultam a identificagéo fisica dos

imoveis a elas sujeitos e transformam esta matéria num verdadeiro labirinto.”

2 Alinea c), do n.° 1, do Artigo 86°, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto.

3 OLIVEIRA, L.P., Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, Decreto-Lei n.° 69/90 anotado, Coimbra, 1991
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Ainda de acordo com o mesmo autor, esta Planta “destina-se unicamente a assinalar as servidées
administrativas e restricées de utilidade publica previamente estabelecidas através ou ao abrigo dos diplomas
especificos sectoriais”, e “ndo traduz graficamente o regime do Plano de Ordenamento em que se integra,
possuindo apenas valor informativo.” Assim, na Planta de Condicionantes apenas sdo demarcadas as serviddes

administrativas e restrigdes de utilidade publica com estatuto legal.

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica com incidéncia no concelho de Vinhais sé&o as

seguintes:

RECURSOS NATURAIS
Recursos Hidricos
Dominio hidrico
Recursos Geologicos
Aguas minerais naturais
Pedreiras
Concessdes mineiras
Concessdo para recuperagdo ambiental
Recursos Agricolas e Florestais
Reserva Agricola Nacional
Obras de aproveitamento hidroagricola
Oliveira
Sobreiro e azinheira
Azevinho
Regime Florestal
Faixas de gestdo de combustivel
Avreas florestais percorridas por incéndios
Perigosidade de incéndio alta e muito alta
Postos de vigia
Arvores e arvoredos de interesse publico
Recursos Ecolégicos
Reserva Ecoldgica Nacional
Areas protegidas
Rede natura 2000 (SIC; ZPE)
PATRIMONIO CULTURAL
Patriménio classificado e patriménio em vias de classificagéo
INFRAESTRUTURAS
Abastecimento de agua
Drenagem de aguas residuais
Rede elétrica
Rede rodoviaria nacional e estradas regionais
Estradas e caminhos municipais
Telecomunicagdes
Marcos geodésicos
ATIVIDADES PERIGOSAS
Estabelecimentos com produtos explosivos

Assinala-se que as seguintes serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica ndo tém representagéo

na Planta de Condicionantes: oliveiras e azevinho.
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O conteudo introdutdrio de cada condicionante foi retirado, em termos gerais, da publicacdo Serviddes e

Restricbes de Ulilidade Publica, DGOTDU, 42 edigéo, revista, atualizada e aumentada em 2006 e disponibilizada

no inicio de 2007. Esta breve introducdo pretende apenas explicitar as implicagdes e a aplicagdo de cada
serviddo de uma forma geral, abordando as situagdes que se verificam no concelho de Vinhais, fazendo

referéncia a diplomas especificos sempre que necessario.

Em termos de apresentagdo, a Planta de Condicionantes (peg¢a desenhada n.° 3 do Volume IIl) é

complementada por trés plantas anexas: Reserva Agricola Nacional (pe¢a desenhada n.° 4 do Volume IlI),

Reserva Ecolégica Nacional (pe¢a desenhada n.° 5 do Volume Ill) e Defesa da Floresta contra Incéndios (pega

desenhada n.° 6 do Volume lll), elaboradas com o objetivo de facilitar a leitura dos elementos cartografados.

Uma vez que as serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica resultantes do regime de protecéo
florestal contra incéndios (peca desenhada n.° 6 do Volume Ill), s&o alvo de atualizagdo anual, em conformidade

com o respetivo regime legal, recomenda-se a consulta da vers&o atualizada disponivel na Camara Municipal.
3.1 RECURSOS NATURAIS

3.1.1 Recursos Hidricos

Os recursos hidricos dizem respeito ao Dominio Hidrico, constituido por um conjunto de bens que pela sua
natureza sao considerados de uso publico e de interesse geral pelo que devem ser protegidos, garantindo-se o
acesso universal a agua e a passagem ao longo das aguas, as Albufeiras de Aguas Publicas cujas principais
finalidades sdo a produgéo de energia, o abastecimento de &gua as populagdes e a rega, que devem ser
conciliadas com outras atividades secundarias e, finalmente, as Captagdes Subterrédneas para Abastecimento

Publico que importa preservar. No concelho de Vinhais assinala-se a existéncia de Dominio Hidrico.

3.1.1.1 Dominio Hidrico

O dominio hidrico é constituido pelo conjunto de bens que pela sua natureza séo considerados de uso publico e
de interesse geral, que justificam o estabelecimento de um regime de carater especial aplicavel a qualquer
utilizagdo ou intervengdo nos prédios localizadas nos leitos das aguas do mar, correntes de &gua, lagos e

lagoas, bem como as respetivas margens e zonas adjacentes, a fim de os proteger.

Assim, nos terrenos do dominio hidrico devera garantir-se 0 acesso universal a 4gua e a passagem ao longo das

aguas.

A constituicdo de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica relativas ao Dominio Publico Hidrico
segue o regime previsto na Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, no Capitulo Ill do Decreto-Lei n.° 468/71,
republicado pela Lei n.° 16/2003, de 4 de junho, e na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.
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O dominio publico hidrico subdivide-se em dominio publico maritimo, dominio publico fluvial e lacustre e dominio
publico das restantes aguas. No concelho de Vinhais estdo presentes o dominio publico lacustre e fluvial e o

dominio publico das restantes aguas.
De acordo com o referido diploma:

a) ‘“Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas quando nédo influenciadas por cheias
extraordinarias, inundagdes ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchées, lodeiros e
areais nele formados por deposicéo aluvial. (...) O leito das restantes dguas é limitado pela linha
que corresponder a estrema dos terrenos que as aguas cobrem em condigbes de cheias médias,
sem transbordar para o solo natural, habitualmente enxuto. Essa linha é definida, conforme os
casos, pela aresta ou crista superior do talude marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista

do talude molhado das motas, cémoros, valados, tapadas ou muros marginais.

b) Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito
das 4guas (...) a margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis tem a largura de 30
metros (...) @ margem das &guas ndo navegaveis nem flutudveis, nomeadamente torrentes,

barrancos e corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros”.

No concelho de Vinhais séo representadas na Planta de Condicionantes os leitos e margens das aguas nédo
navegaveis nem flutuaveis, com faixa de protegéo de 10 metros, e os leitos e margens das aguas navegaveis e
flutuaveis com faixa de prote¢do de 30 metros das albufeiras de Rebordelo (parte confinante com o concelho de
Valpagos), da mini-hidrica de Torga e da mini-hidrica de Nunes. Estas albufeiras, cuja finalidade é a producgéo de

energia elétrica ndo se encontram classificadas segundo o Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio.

S30 também consideradas as zonas ameacadas pelas cheias atendendo a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,

que menciona que as “zona inundaveis ou ameagadas pelas cheias devem ser objeto de classificagdo especifica
e de medidas especiais de prevengdo e protegdo, delimitando-se graficamente as areas em que é proibida a

edificacdo e aquelas em que a edificagdo é condicionada, para sequranga de pessoas e bens”.

3.1.2 Recursos Geoloégicos

Os recursos geoldgicos contemplam as Aguas de Nascente e as Aguas Minerais Naturais, por forma a garantir a
sua protecdo, as Pedreiras e por fim as Concessdes Mineiras por forma a condicionar a sua localizagéo de modo
a conciliar a proteg@o dos recursos minerais existentes e a vertente populacional e ambiental. No concelho de

Vinhais assinala-se a existéncia de Aguas Minerais Naturais, Pedreiras e Concessdes Mineiras.
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3.1.2.1 Aguas Minerais Naturais

A serviddo constitui-se de acordo com o regime previsto nos Decreto-Lei n.° 90/90 e Decreto-Lei n.° 86/90,

ambos de 16 de Margo.

A agua mineral natural é uma agua considerada bacteriologicamente propria, de circulagdo profunda, com
particularidades fisico-quimicas estaveis na origem dentro da gama de flutuagdes naturais, de que resultam
propriedades terapéuticas ou simplesmente efeitos favoraveis a satde. As aguas minerais naturais integram o

dominio publico do Estado.

E fixado um perimetro de protecdo com base em estudos hidrogeoldgicos, para garantir a disponibilidade e as
caracteristicas da agua, bem como as condi¢des para uma boa exploragao. O perimetro de prote¢éo, de acordo

com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 84/90, abrange 3 zonas: a imediata, a intermédia e a alargada.

O perimetro de protecao e as respetivas zonas, sao fixados por portaria conjunta dos Ministros da Economia e
do Emprego e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, sob proposta do
concessionario, apresentada a Diregao Geral de Energia e Geologia que a submete a aprovagdo do Ministro da

tutela.

No concelho de Vinhais existe uma zona de exploragdo de Aguas Minerais Naturais: as Aguas de Sandim. Na
Planta de Condicionantes encontram assinaladas a Zona de Protecdo Intermédia e a Zona de Protecéo

Alargada.

3.1.2.2 Pedreiras

Como se sabe, o desenvolvimento do setor da construgéo civil e obras publicas esta diretamente relacionado
com a extragéo de inertes. A proliferacdo da explora¢do de pedreiras tem conduzido a situagdes de desequilibrio

ecoldgico que interessa evitar.

Esta serviddo foi instituida com a publicagdo do n.° 227/82 de 14 de julho, regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.° 71/82 de 26/10. A pesquisa e exploragdo de massas minerais esta devidamente
regulamentada através do Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro (e Declaragdo de Retificagdo n.°
108/2007, de 11 de dezembro), que altera o Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de junho. Qualquer prédio em que se
localize uma pedreira, assim como os prédios vizinhos, pode ser sujeito a serviddo administrativa. Em termos
gerais, as zonas de defesa, “a que se refere o art.° 38 do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16/03, devem observar as
distancias fixadas em portaria de cativagdo ou, na falta destas, as sequintes distancias, medidas a partir da

bordadura de cada escavagéo:

10 m - relativamente a prédios rusticos vizinhos, murados ou néo;
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. 15 m - relativamente a caminhos publicos;

. 20 m - relativamente a condutas de fluidos, linhas elétricas de baixa tensao, linhas aéreas de
telecomunicagbes telefénicas ndo integradas na exploragdo/linhas de telecomunicagbes e

teleférico/cabos subterraneos elétricos e de telecomunicagdes;

. 30 m - relativamente a linhas elétricas aéreas de média e alta tensdo, postos elétricos de

transformagéo ou de telecomunicagdes e pontes;

. 50 m - relativamente a rios navegaveis, canais/nascentes de aguas, cursos de agua de regime
permanente e canais, nascentes ou captagoes de agua, edificios ndo especificados e locais de uso

publico e estradas nacionais ou municipais € linhas férreas;
. 70 m - relativamente a autoestradas e estradas internacionais;

. 100 m - relativamente a monumentos nacionais, locais classificados de valor turistico, instalagbes e

obras das Forgcas Armadas e forgas de servigos de seguranga, escolas e hospitais;
. 500 m - relativamente a locais e zonas classificadas com valor cientifico ou paisagistico”.

No concelho do Vinhais, existe uma pedreira licenciada, a saber, a pedreira de Aligueira localizada na freguesia

de Moimenta.

3.1.2.3 Concessoes Mineiras

O regime juridico geral de revelagdo e aproveitamento dos recursos geoldgicos esta sujeito ao disposto pelo
Decreto-Lei n° 90/90, de 16 de marco. Segundo este diploma integram-se no dominio publico do Estado os

recursos geoldgicos designados por:

. Depositos minerais
. Recursos hidrominerais

. Recursos geotérmicos

Considerando a diversidade de caracteristicas dos diferentes recursos geoldgicos, das técnicas do seu
aproveitamento e das implicagdes decorrentes da sua exploragdo, particularmente nas situagdes de potencial
conflito com outros utilizadores do solo e subsolo, optou-se por enquadramentos juridicos especificos para cada

tipo de recurso.

Deste modo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de margo, que aprova o regulamento de depdsitos
minerais, estes sdo definidos como “as ocorréncias minerais existentes em territorio nacional e nos fundos

marinhos da zona econémica exclusiva que, pela sua raridade, alto valor especifico ou importancia na aplicagdo
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em processos industriais das substancias nelas contidas, se apresentam de especial interesse para a economia

nacional”.

Ainda segundo o regime geral de revelagéo e aproveitamento os recursos que se integram no dominio publico,

podem ser constituidos os seguintes direitos:

. De prospegao e pesquisa, permitindo a pratica de operagdes visando a descoberta de recursos e a

determinag&o das suas caracteristicas, até a revelagéo da existéncia de valor econoémico;

. De exploragao, permitindo o exercicio da atividade posterior a prospecdo e pesquisa, ou seja, 0

aproveitamento econémico dos recursos, através da atribuicdo de uma concessao mineira.
Dos direitos dos concessionarios destacam-se os seguintes:

. O de requerer a expropriacéo por utilidade publica e urgente dos terrenos necessarios a realizagao
dos trabalhos e & implantagéo dos respetivos anexos, ainda que fora da &rea demarcada, ficando os

mesmos afetos a concessao;

. O de obter a constituicio a seu favor por ato administrativo das serviddes necessarias a exploragao

dos recursos.
Por outro lado, do conjunto das obriga¢des dos concessionarios destacam-se as seguintes:

. A de cumprir as normas e medidas de higiene e seguranga do trabalho e prote¢do ambiental

aplicaveis, ainda quando seja extinta a concesséo;

. A de explorar, sempre que possivel, 0s recursos do dominio publico que sejam revelados na area
demarcada com reconhecido valor econémico e desde que se verifique compatibilidade da

exploracao;

. A de fazer o aproveitamento dos recursos, segundo normas técnicas adequadas e em harmonia

com o interesse publico do melhor aproveitamento desses bens.

As concessbes mineiras presentes no concelho de Vinhais séo as seguintes: “Lomba Grande” (exploragéo

aurifera) e “Sete Fontes” (exploragéo de talco).

3.1.2.4 Concessao para recuperagao ambiental

O Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de Julho, estabelece o regime juridico de concessdo do exercicio da

atividade de recuperagao ambiental das areas mineiras degradadas.

As minas “Tuela”, cujo minério explorado foi 0 estanho, com o n.° de cadastro n.° 492, 493 e 631 encontram-se

em fase de recuperagdo ambiental.

32 12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatdrio de Proposta (Fevereiro 2014)



| Plural

3.1.3 Recursos Agricolas e Florestais

Os recursos agricolas e florestais abrangem a Reserva Agricola Nacional, que diz respeito as areas de maior
aptidao agricola, proibindo todas as agdes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas; as
Obras de Aproveitamento Hidroagricola, sendo importante garantir a sua utilizacdo para os fins a que se
destinam, as Oliveiras, patrimonio que interessa preservar, através do condicionamento do seu corte, 0 Sobreiro
e Azinheira, que constituem um dos bi6topos mais importantes em Portugal e representam um recurso renovavel
de extrema importancia economica, o Azevinho, cuja diminuicdo de exemplares, justifica a imposi¢do de
medidas que regulamentem e condicionem o seu corte, 0 Regime Florestal, que define areas florestais
consideradas um suporte ao desenvolvimento de importantes ecossistemas, apresentando fungdes produtiva,
ambiental, cultural e social, as Areas florestais percorridas por incéndio, que procuram garantir a rearborizagéo
destas areas, por forma a preservar o patriménio florestal, a Perigosidade de incéndio alta e muito alta, as
Arvores e Arvoredos de Interesse PUblico, que pelo seu interesse devem ser preservadas e finalmente os Postos

de Vigia. No concelho de Vinhais verifica a ocorréncia de todas as serviddes.

3.1.3.1 Reserva Agricola Nacional

O regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31

de margo, que veio revogar o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho.

A RAN é o conjunto das areas que em termos agroclimaticos, geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior
aptidao para a atividade agricola, constituindo uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime
territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizagdo nao agricola do solo,
identificando quais as utilizagbes permitidas tendo em conta os objetivos do presente regime nos varios tipos de

terras e solos.

Os solos de RAN devem ser afetos a atividade agricola e sdo areas non aedificandi, numa ética de uso
sustentado e de gestéo eficaz do espago rural, sendo interditas todas as a¢des que diminuam ou destruam as

potencialidades para o exercicio da atividade agricola.

A RAN foi redelimitada a escala 1:10 000, segundo indicagdes da Direcéo Regional da Agricultura e Pescas e
Norte, onde para além de efetuados ajustes cartograficos & nova cartografia base, foram introduzidas novas
manchas de solos com excelente aptidéo agricola, resultado do levantamento de campo efetuado pelos técnicos

da Diregéo Regional.

A RAN apresentada na Planta de Condicionantes, a escala 1:25 000, resulta, inicialmente da digitalizacdo e

ajustamento a nova cartografia base da RAN em vigor. De seguida esta versdo foi sujeita ao processo de
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exclusdo das manchas de solo urbano e da inclusdo das novas manchas, da qual saiu a versdo final que consta

na Planta de Condicionantes.

3.1.3.2 Obras de Aproveitamento Hidroagricola

O regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola rege-se pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de
Julho, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril.

Sé&o consideradas obras de aproveitamento hidroagricola nomeadamente, as obras de aproveitamento de aguas
do dominio publico para rega, as obras de drenagem, de enxugo e de defesa dos terrenos utilizados na

agricultura.

Podem ainda ser consideradas obras de aproveitamento hidroagricola as obras de infraestruturas viarias e de
distribuicdo de energia, necessarias a adaptagao ao regadio das terras beneficiadas ou a melhoria de regadios
existentes (art.® 1.° do Decreto-Lei n.° 269/82).

Como estas areas integram a RAN, ficam também sujeitas ao seu regime.

No concelho de Vinhais ha a registar o Perimetro de Rega de Prada, junto ao aglomerado do mesmo nome.

3.1.3.3 Oliveiras

Esta servidao resulta da publicacdo do Decreto-Lei n.° 120/86, de 28 de maio, e pretende condicionar o corte
das oliveiras uma vez que, nas Ultimas décadas, tem ocorrido uma substancial diminuigio desta cultura. Uma
vez que esta espécie apresenta uma elevada importancia econdmica, comercial e paisagistica, a legislagéo
obriga a que o arranque e o corte de oliveiras s6 possa ser feito mediante uma autorizacdo da Dire¢do Regional

da Agricultura da respetiva area geografica.

Corresponde a uma condicionante néo cartografada pelo que a aplicagéo desta serviddo decorre da lei geral,

sendo impossivel ao plano identificar todas as manchas de oliveiras com o devido rigor.

3.1.3.4 Sobreiro e Azinheira

Os montados de sobreiro e azinheira sdo uns dos bidtopos mais importantes em Portugal continental,
particularmente no que diz respeito a conservacdo da natureza. Estas espécies constituem ainda um recurso
renovavel de extrema importancia econémica a nivel nacional. O regime juridico de prote¢do ao sobreiro e a
azinheira rege-se pelo Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30

de junho.
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A informagéo constante da Planta de Condicionantes resulta de um levantamento efetuado pelo Gabinete

Técnico Florestal.

3.1.3.5 Azevinho

O azevinho constitui uma espécie a proteger, sendo ja poucos os locais onde é possivel encontra-lo de forma
espontanea. A sua utilizagdo como ornamento caracteristico da quadra natalicia tem vindo a aumentar pelo que
se impde a existéncia de medidas que regulamentem e condicionem o seu corte. A serviddo constituiu-se com a
publicagdo do Decreto-Lei n.® 423/89, de 04 de dezembro, que proibe, em todo o territério do continente, o
arranque, corte total ou parcial, o transporte e a venda do azevinho espontaneo, exceto quando é indispensavel
a realizagao de obras publicas ou privadas de interesse geral. O ICNF é a entidade que superintende esta

servidao. Os servigos da inspe¢ao econdmica fiscalizam o transporte e a comercializagao.

Corresponde a uma condicionante néo cartografada pelo que a aplicagdo desta serviddo decorre da lei geral,

sendo impossivel ao plano identificar todas as manchas de azevinho com o devido rigor.

3.1.3.6 Regime Florestal
A servidao relativa ao Regime Florestal foi instituida por decreto a 24 de Dezembro de 1991.

As areas florestais constituem uma riqueza crescente no panorama econdmico nacional. O valor florestal de uma
dada regi@o pode determinar a demarcagdo de perimetros florestais, cuja arborizagdo, conservagéo e
exploragdo s&o consideradas de utilidade publica, estando sujeitas portanto a certas regras e restricbes. Estas
disposicdes aplicam-se em terrenos do Estado mas também a terrenos e matas de outras entidades publicas ou

de particulares.

O regime florestal total aplica-se em terrenos, dunas e matas do Estado, ou que venham a pertencer-lhe por

expropriacao, enquanto o parcial, se aplica em terrenos e matas de outras entidades publicas ou de particulares.

O concelho do Vinhais é abrangido pelas manchas relativas aos perimetros florestais de Serra da Coroa
(Decreto de 29/12/1950, publicado no D.R. n.° 301, II-S, de 29 de dezembro), de Chaves (Decreto de
12/05/1944, publicado no D.R. n.° 109, II-S, de 12 de maio) e da Serra da Nogueira (Decreto de 02/05/1930,
publicado no D.R. n.° 109, lI-S, de 15 de maio).

Os limites dos perimetros florestais, fornecidos pelo ICNF, foram sobrepostos aos dos perimetros urbanos
propostos, verificando-se algumas sobreposi¢des. Estas situagdes foram dadas a conhecer ao ICNF tendo sido

acordado serem retiradas uma vez que constituem areas residuais, algumas delas edificadas.
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3.1.3.7 Faixas de Gestdo de Combustivel - Redes Primarias

A serviddo constituiu-se ap6s a publicagdo do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de junho, relativo ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra

Incéndios, que estabelece a criagdo de Redes regionais integrando redes de faixas de gestao de combustivel.

As redes priméarias apresentam como principais fungdes a diminuicdo da superficie percorrida por grandes
incéndios, a reducdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo, de forma passiva, vias de
comunicagao, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais de valor
especial e, finalmente, o isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios. As faixas devem possuir uma
largura nao inferior a 125 m e definem compartimentos que, preferencialmente, devem possuir entre 500 ha e
10 000 ha.

As redes primérias definidas no dmbito do planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios séo
declaradas de utilidade publica, ficando qualquer alteragcdo ao uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a
parecer vinculativo do Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF), sem prejuizo das restantes

condicionantes legais.

Quando forem delimitadas as Redes Primarias de Faixas de Gestdo de Combustivel, e caso atravessem o

concelho, serdo representadas na Planta de Condicionantes - Defesa da Floresta Contra Incéndios.

3.1.3.8 Areas florestais percorridas por incéndios

O regime juridico de protegao das areas percorridas por incéndios florestais encontra-se previsto no Decreto-Lei
n.° 327/90, de 22 de outubro e no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a redagdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 17/2009, de 14 de junho.

Os incéndios florestais constituem um problema para os ecossistemas florestais mediterraneos. As alteragdes ao
uso do solo, ocorridas ap6s incéndio florestal, terdo que ser salvaguardadas a fim de preservar os recursos

florestais.

O levantamento cartografico anual, das areas percorridas por incéndios florestais é da responsabilidade do ICNF

em colaboragdo com a Camara Municipal.

Com base em elementos fornecidos pelo ICNF, séo apresentadas as areas percorridas por incéndios de 2003 a
2011.

Esta serviddo embora tenha sido representada na Planta de Condicionantes, fica automaticamente

desatualizada todos os anos, ndo so por novas areas ardidas, como pelo levantamento da restrigdo imposta
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quando ultrapassados 10 anos. A informag&o referente a esta tematica foi individualizada de modo a facilitar a

sua leitura, encontrando-se cartografada na Planta de Condicionantes - Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Refira-se que se registam alguns conflitos entre estas areas e a proposta de ordenamento apresentada,
nomeadamente no que se refere aos limites dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais, tendo sido
elaborado, no &mbito da proposta de ordenamento anterior, um relatério validado pelo ICNF, entidade que tutela

este dominio. Este relatério tera de ser agora atualizado.

3.1.3.9 Perigosidade de incéndio alta e muito alta

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de junho,
determina que a classificacdo e qualificagdo do solo definidas no ambito dos instrumentos de gestéo territorial
vinculativos dos particulares, nos quais se insere o PDM, “deve refletir a cartografia de risco de incéndio que
consta nos PMDFCI, sendo que é interdita a construcdo de edificagbes para habitagdo, comércio, servigos e
industria nos terrenos classificados com risco de incéndio elevado ou muito elevado, sem prejuizo das

infraestruturas definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios”.

Deste modo, as areas de perigosidade de incéndio alta e muito alta definidas no PMDFCI (carta de risco de

incéndio/perigosidade), séo revertidas para a Planta de Condicionantes - Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Refira-se ainda que a cartografia da “Perigosidade Alta e Muito Alta”, efetuada pela Camara Municipal, apresenta
discrepancias com o limite do concelho da CAOP, havendo areas que a que nao foi atribuida classificagdo de

perigosidade de incéndio, situacdo que importa retificar.

Também neste caso se identificaram conflitos com a proposta de ordenamento, que deveréo ser considerados

aquando da revis&o das cartas de perigosidade do PMDFCI.

3.1.3.10 Postos de Vigia

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a redac&o dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro,
no capitulo referente a Vigilancia, detecdo e combate prevé no numero 8, do artigo 32°, que a instalagéo de
qualquer equipamento que possa interferir com a visibilidade e qualidade de comunicagdo radioelétrica nos
postos de vigia ou no espago de 30 metros em seu redor carece de parecer prévio da Guarda Nacional

Republicana.

Assinala-se a existéncia de dois postos de vigia: o da “Coroa” na freguesia de Montouto e o de “Vale janeiro” na

freguesia do mesmo nome.
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3.1.3.11 Arvores e Arvoredos de Interesse Publico

Uma vez que ndo raras vezes o arvoredo introduz um interessante enquadramento a monumentos
arquitetdnicos, ou constitui um elemento de grande valorizagéo paisagistica, justifica-se a existéncia de medidas
de protecdo que regulamentem e condicionem arranjos florestais e de jardins, bem como salvaguardem
exemplares isolados de espécies vegetais que se considerem, pela sua idade ou raridade, dever ser

preservados.

A serviddo foi instituida apos publicacdo do Decreto-Lei n.° 28.468, de 15 de fevereiro de 1938. Todas as

questdes que se prendem com esta serviddo sdo da responsabilidade do ICNF.
Em Vinhais estdo referenciadas cinco Arvores Isoladas de Interesse Publico:

Castanea Sativa Miller (Aviso n.° 13 de 28/09/2007);

Castanea Sativa Miller (Aviso n.° 13 de 28/09/2007),

Castanea Sativa Miller (Aviso n.° 4165, DGF/2000);

Juglans Regia L. (Aviso n.° 8894, DGF/2001);
Castanea Sativa Miller (Aviso n.° 8894, DGF/2001).

3.1.4 Recursos Ecoldgicos

Os recursos ecoldgicos abrangem a Reserva Ecol6gica Nacional, de modo a condicionar a utilizagdo destas

areas, por forma a garantir a protecdo de ecossistemas essenciais ao desenvolvimento equilibrado das
atividades humanas, as Areas Protegidas, que procuram preservar os valores mais significativos do patriménio

natural, e a Rede Natura 2000, para assegurar a biodiversidade, através da conservagao de habitats naturais, da

flora e da fauna. No concelho de Vinhais verifica-se a ocorréncia de todas estas condicionantes.

3.1.4.1 Reserva Ecoldgica Nacional

A REN ¢é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos ou
pela exposigao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial, constituindo por isso
uma restri¢do de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um conjunto de
condicionamentos a ocupagao, uso e transformacao do solo, identificando os usos e as agdes compativeis com

0s objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

O regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22

de agosto, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 239/2012 de 2 de novembro.
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A primeira REN do concelho de Vinhais foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/96,
publicada no Diario da Republica n.° 218/96 (I-Série B), a 19 de setembro de 1996. No ambito da revisdo do
presente PDM procedeu-se a sua revisdo, estando a proposta apresentada pela Camara Municipal em

apreciacao pela CNREN, aguardando-se a sua publicagéo.

3.1.4.2 Areas Protegidas

A conservagao da natureza, a prote¢do dos espagos naturais e das paisagens, a preservagao das espécies da
fauna e da flora e dos seus habitats naturais, a manutencéo dos equilibrios ecologicos e a protegéo dos recursos
naturais contra todas as formas de degradagao constituem objetivos de interesse publico, a prosseguir mediante

a implementagéo e regulamentagao de uma rede nacional de areas protegidas.

A preservagao dos valores mais significativos do patriménio natural justifica a aplicacdo de politicas de gestéo
territorial e de desenvolvimento local sustentaveis, que garantindo a salvaguarda dos valores naturais potenciam
a utilizacdo racional dos valores culturais e econémicos tradicionais, ali existentes, sem perder de vista os

objetivos de conservacédo da Natureza e da biodiversidade.
No concelho de Vinhais identifica-se a area do Parque Natural de Montesinho (PNM).

O Parque Natural de Montesinho (PNM) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 355/79, de 30 maio, pela riqueza
natural e paisagistica do macigo montanhoso Montesinho-Coroa e pelos valiosos elementos culturais das
comunidades humanas que ali se estabeleceram e que justificam agbes com vista a salvaguarda do patriménio e
a animagao sociocultural das populagdes. A Area Protegida foi reclassificada pelo Decreto Regulamentar 5-A/97,
publicado no Didrio da Republica n.° 79, I-Série B, de 4 de abril de 1997.

No PNM encontra-se em vigor o seu Plano de Ordenamento publicado na Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 179/2008, de 24 de novembro.

3.1.4.3 Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito europeu resultante da aplicagdo da Diretiva
n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (Diretiva Aves), alterada pelas Diretivas n.° 91/244/CEE, da
Comisséo, de 6 de margo, 94/24/CE, do Conselho, de 8 de junho, e 97/49/CE, da Comiss&o, de 29 de junho,
bem como da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (Diretiva Habitats), com alteragdes que lhe

foram introduzidas pela Diretiva n.° 97/62/CE, do Conselho, de 27 de outubro.

A Rede Natura 2000 compreende as areas classificadas como zona especial de conservacdo (ZEC) e as areas
classificadas como Zona de Protegéo Especial (ZPE), constando o respetivo regime, no Decreto-Lei n.° 49/2005

de 24 de fevereiro.
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Consultando a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°76/2000, de 5 de julho, que aprova a lista nacional de
sitios (2%fase) e o Decreto-Lei n.° 384-B/99 de 23 de setembro que cria diversas ZPE, conclui-se que o concelho

de Vinhais é abrangido pelo SIC - Montesinho/Nogueira e pela ZPE - Montesinho/Nogueira.

Figura 3: Sitio de Importancia Comunitaria Quadro 4: Sitio incluido na 1 fase da delimitagado da RN2000

Area total - 107719 ha.

concelhos - este Sitio abarca grande
parte do concelho do Vinhais e do

concelho de Braganga, e parte dos
PTCON0002 concelhos de Macedo de Cavaleiros e
Montesinho Chaves

-Nogueira | yopitats prioritarios — Habitat 6220
(subestepes de gramineas e anuais da
Thero-Brachypodietea) e a espécie Canis
lupus.
Fonte: www.icn.pt Fonte: Decreto-Lei n.°384-B/99, de 23 de setembro de 1999
Figura 4: Zona de Protecédo Especial Quadro 5: Zona de Protegéo Especial da RN2000

Area total - 108010,59 ha.

concelhos - este Sitio abarca grande
PTCON0002 parte do concelho do Vinhais e do
. concelho de Braganga, e parte dos
Montesinho | concelhos de Macedo de Cavaleiros e
- Nogueira Chaves

Fonte: www.icn.pt Fonte: Decreto-Lei n.°384-B/99, de 23 de setembro de 1999

Os limites apresentados na Planta de Condicionantes foram obtidos no sitio da internet do ICNF.

3.2 PATRIMONIO CULTURAL

O patriménio cultural contempla o Patriménio classificado e em vias de classificacdo que procura garantir uma

eficaz prote¢do e valorizagdo dos bens culturais iméveis, e os Edificios Publicos e Outras Construcdes de

Interesse Publico, ndo classificados no dmbito cultural mas que justificam a sua classificacdo por razdes

histdricas, culturais, estéticas, de seguranca ou de salubridade. No caso particular do concelho de Vinhais

apenas ocorrem 0s primeiros.
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3.2.1 Patriménio Classificado e em Vias de Classificagao

Por se tratar de testemunhos de particular relevancia da civilizagao, da identidade e da cultura nacional justifica-

se que os bens imdveis classificados sejam objeto de um regime especial de protegao e valorizago.

A estreita comunh&o entre os iméveis a proteger e as suas zonas envolventes torna extremamente delicada
qualquer intervencéo que nelas se faga, dai que estes imoveis beneficiem de zonas de protegao, nos termos do

disposto na legislagéo em vigor.

A protecdo destes imdveis € disciplinada por um conjunto de diplomas, de entre os quais se destacam a Lei
n.° 107/2001, de 8 de Setembro, que constitui a Lei de Bases da politica e do regime de protecéo e valorizagéo
do patriménio cultural e o Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o procedimento de
classificacdo dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de prote¢éo e do

plano de pormenor de salvaguarda.

Os bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo beneficiam na sua envolvente de uma zona geral de
protecdo de 50m contados a partir dos limites externos do imovel, fixada automaticamente com o inicio do

procedimento de classificacdo, sendo recomendado que estes disponham ainda de uma zona especial de

protecéo (ZEP), fixada por Portaria, onde é indicada a &rea sujeita a servid@o e os encargos por €la impostos.

Esta ZEP pode incluir zonas non aedificandi. Existe ainda o conceito de zona especial de protecdo provisoria

que “é fixada quando a zona geral de protegdo se revele insuficiente ou desadequada para a protecédo e

valorizagdo do bem imével’ (Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro).

No concelho de Vinhais encontram-se dez iméveis classificados (um Monumento Nacional, um Monumento de

Interesse Publico e oito Imdveis de Interesse Publico) e trés iméveis em vias de classificagéo.

Monumentos Nacionais

Castelo de Vinhais (Decreto n.° 39 521, DG, | Série, n.° 21, de 30-01-1954);

Monumentos de Interesse Publico e Zona Especial de Protecio

. Casa da Corujeira, anexos agricolas e logradouro (Portaria n.° 740-DR/2012, DR, 2.2 série, n.° 248,
de 24-12-2012; ZEP - Despacho de 17-05-2012);

Imoéveis de Interesse Publico

Edificio dos antigos Condes de Vinhais (Decreto n.° 28/82, DR, | Série, n.° 47, de 26-02-1982);

Gruta de Dine, também designada por Lorga de Dine ou Casa da Moura encantada (Decreto
n.°67/97, DR, | Série-B, n.° 301, de 31-12-1997);
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Igreja de S&o Facundo de Vinhais (Decreto n.° 95/78, DR, | Série, n.° 210, de 12-09-1978);

Igreja de S&o Pedro, Matriz de Moimenta (Decreto n.° 516/71, DG, | Série, n.° 274, de 22-11-1971);
Pelourinho de Ervedosa (Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933);

Pelourinho de Pagd (Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933);

. Pelourinho de Vilar Seco, também designado por Pelourinho de Vilar Seco da Lomba (Decreto n.°
23122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933);

Pelourinho de Vinhais (Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933).

Imoveis em vias de Classificacdo e Zona Especial de Protecdo

Ruinas do Forte de Modorra, também designado por Forte Velho ou Carcavelha;

Conjunto da Igreja de S&o Francisco e Seminario dos Missionarios Apostélicos de Vinhais, também
designado por Igreja de S&o Francisco de Vinhais (Despacho de 20-6-2003; ZEP - Anuncio n.°
13635/2012, DR, 2.2 série, n.° 209, de 29-10-2012);

Monte de Santa Comba (Despacho de 7-6-1999).

3.3 INFRAESTRUTURAS

As infraestruturas suscetiveis de impor serviddes e de dispor de protecdo sdo as que dizem respeito ao
Abastecimento de Agua, Drenagem de Aguas Residuais, Rede Elétrica, Gasodutos e Oleodutos, Rede
Rodoviaria Nacional e Regional, Estradas e Caminhos Municipais, Rede Ferroviaria, Aeroportos e Aerédromos,
Telecomunicagdes, Farois e Outros Sinais Maritimos e, finalmente, Marcos Geodésicos. No concelho de Vinhais
apenas ndo se verifica a ocorréncia de: gasodutos e oleodutos, rede ferroviéria, aeroportos e aerodromos e

fardis e outros sinais maritimos.

3.3.1 Abastecimento de Agua

Considera-se indispensavel assegurar a prote¢do sanitaria dos canais e depositos destinados ao abastecimento
de agua potavel as populagdes, condicionando a realizagdo, nos terrenos confinantes, de quaisquer obras ou

acdes que possam de algum modo afetar a pureza e a potabilidade da agua.

No concelho de Vinhais foram assinaladas na Planta de Condicionantes as condutas adutoras sob jurisdi¢do da

ATMAD, cuja servido incide sobre uma faixa de 3m de largura e implica:

A ocupacéo permanente do subsolo na zona de instalacdo da conduta;

A proibicdo de mobilizar o solo a mais de 0,5m de profundidade numa faixa de 1m para cada lado

do eixo longitudinal da conduta;
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A proibicdo de plantio de arvores e arbustos cuja raiz atinja profundidades superiores a 0,4m numa

faixa de 3m (1,5m para cada lado do eixo longitudinal da conduta);

A proibicdo de qualquer construgdo a uma distancia inferior a 1,5m para cada lado do eixo

longitudinal da conduta.

Admite-se a ocupacdo e utilizagdo temporéaria de uma faixa de trabalho de 3m (1,5m para cada lado do eixo

longitudinal da conduta), para a execugdo das obras de construgao durante a fase de instalagdo das condutas.

3.3.2 Drenagem de Aguas Residuais

A construgao de redes de esgotos é considerada como sendo de utilidade publica, pelo que se torna imperioso
garantir a protecdo das condutas, criando-se serviddes por forma, a que seja possivel a reparagdo ou
substituicdo dos coletores e restantes acessorios. Esta servidao foi constituida com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 34.201, de 11/10/1944.

Na Planta de Condicionantes foram assinalados os emissarios sob jurisdicdo da ATMAD, aos quais se aplica o

regime de servid&o referido para as condutas adutoras (subcapitulo 3.3.1).

3.3.3 Rede Elétrica

A legislacdo em vigor estabelece um sistema elétrico nacional integrado, no qual as atividades de producéo e
comercializacdo sdo exercidas em regime de livre concorréncia mediante a atribuicdo de licengas, em
consequéncia de concurso. As atividades de transporte e distribuicdo sdo por sua vez exercidas mediante
atribuicdo de concessdes de servigo publico. Assim, ficou constituida a RESP — Rede Elétrica do Servigo
Publico, da qual faz parte a RNT — Rede Nacional de Transporte e Eletricidade e a RND - Rede Nacional de

Distribuicdo. A REN - Rede Elétrica Nacional & concessionéria da RNT.

Com o licenciamento das infraestruturas da RNT ficam constituidas serviddes de utilidade publica nos termos do
Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, Decreto-Lei 26852, de 30 de julho de 1936, com as diversas
alteragbes introduzidas respetivamente pelos Decreto-Lei n° 446/76, de 5 de junho e Decreto-Lei n.° 43335, de
19 de novembro de 1960. Devem ainda ser respeitadas as distancias regulamentares as linhas de alta e média

tensdo, nomeadamente as preconizadas no Decreto-Regulamentar n.°1/92, de 18 de Fevereiro.

A organizagdo do Sistema Elétrico Nacional assenta na coexisténcia de um Sistema Elétrico de Servigo Publico
(SEP) e de um sistema Elétrico Independente (SEI). Compete ao SEP assegurar em todo o territério nacional a
satisfacdo das necessidades dos consumidores de energia elétrica, em regime de servigo publico e compreende:
a Rede Nacional de Transporte de Energia Elétrica (concessionada pela Rede Elétrica Nacional, SA); o conjunto

de instalagdes de producéo (produtores vinculados) e de redes de distribui¢éo (distribuigdo vinculada).
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Acresce referir que entende-se por:

Muito Alta Tens&do (MAT) a tensao superior a 110kV;
Alta Tensao (AT) a tens&o superior a 45kV e igual ou inferior a 110kV;
Média Tensé&o (MT) a tensdo superior a 1kV e igual ou inferior a 45kV;

Baixa Tens&o (BT) a tens&o até 1kV.

Neste ambito, foram assinaladas as linhas elétricas de alta (60kV) e média (30kV) tens&o instaladas no concelho

de Vinhais, conforme informacao disponibilizada pela EDP Distribui¢éo.

3.3.4 Rede Rodoviaria Nacional e Estradas Regionais

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), revisto e atualizado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, alterado
pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodoviaria

nacional do continente que desempenha fungdes de interesse nacional ou internacional.

A rede rodoviaria nacional é constituida por:

Rede nacional fundamental — que integra os ltinerarios Principais (IP), que sdo as vias de
comunicagdo de maior interesse nacional, que asseguram a ligag@o entre os centros urbanos com

influéncia supradistrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

Rede nacional complementar — que integra os ltinerarios Complementares (IC) e as estradas

Nacionais (EN) que asseguram a ligagéo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos

de influéncia concelhia ou supra concelhia, mas infradistrital.

Algumas das vias da rede rodoviaria nacional foram especificamente projetadas e construidas para o trafego
motorizado, ndo servem as propriedades limitrofes, dispdem de faixas de rodagem distintas para os dois
sentidos de trafego, separadas fisicamente, ndo tém cruzamentos de nivel e estdo sinalizadas como

autoestradas, constituindo, por isso, a rede nacional de autoestradas.

Além da rede rodoviaria nacional, foi criada outra categoria de estradas que asseguram as comunicacées
publicas rodoviarias do continente com interesse supra municipal e complementar a rede rodoviaria nacional,

designadas por Estradas Regionais (ER).

A constituicdo de serviddes relativas as estradas que foram classificadas no atual Plano Rodoviario Nacional
segue o regime previsto no Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro. Relativamente as serviddes nas estradas
que foram classificadas em anteriores PRN mas que ndo constam do atual PRN, aplicam-se as disposi¢des do
Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro.
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Nos terrenos confinantes com estradas classificadas pelo PRN a serviddo constitui-se com a publicagdo em
Diario da Republica da aprovacdo do estudo prévio da estrada a construir/ reconstruir ou de um documento
equivalente e manter-se-a até a publicagdo do ato declarativo de utilidade publica dos terrenos e da respetiva
planta parcelar. Apds a publicacdo do estudo prévio e até a publicacdo da planta parcelar do projeto de

execucdo, sdo consideradas zonas de servidao non aedificandi:

. as faixas de terreno de 200 metros situadas em cada lado do eixo da estrada;

. 0solo situado num circulo de 1300 metros de didmetro centrado em cada n6 de ligacéo.

Apds publicagdo da planta parcelar do projeto de execucéo, as referidas zonas de serviddo non aedificandi

passam a ser as seguintes:

. paraos IP — 50 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 20 metros da zona da estrada;
. paraos IC - 35 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 15 metros da zona da estrada;

. paraas EN - 20 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 5 metros da zona da estrada.

No caso dos lancos de autoestrada, apds a publicagéo da planta parcelar do projeto de execucao, é proibida a

construcdo, estabelecimento ou implantagao*:

. de edificios, a menos de 40 metros a contar do limite definitivo previsto das plataformas das
autoestradas, dos ramos dos nds e dos ramais de acesso e ainda das pragas de portagem e das

zonas de servico, e nunca a menos de 20 metros da zona da autoestrada;

. de instalagbes de carater industrial, nomeadamente fabricas, garagens, armazéns, restaurantes,
hotéis e congéneres, e, bem assim, como Igrejas, recintos de espetaculos, matadouros e quartéis
de bombeiros, a menos de 70 metros a contar dos limites da plataforma considerados na alinea

anterior, e nunca a menos de 50 metros da autoestrada.

No interior dos aglomerados populacionais, nos trogos que constituam ruas com, pelo menos, 150 m de
comprimento, o licenciamento municipal de edificagbes nos terrenos limitrofes da estrada pode nao respeitar as
limitagdes aplicaveis fora dos aglomerados desde que salvaguardadas as normais condi¢des de circulagao e

segurancga rodoviarias, mediante licenga da Camara Municipal.

No concelho de Vinhais integram-se nesta servidao as seguintes vias: EN103, EN316, ER206 e ER315, com as

respetivas faixas de proteg&o.

4 Conforme decorre dos diplomas que aprovam os contratos de concess&o da construgao, conservagao e exploragao de autoestradas.
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As faixas de protegao representadas na planta de condicionantes s&o indicativas, ndo dispensando a consulta de

legislacdo especifica e consulta de tragados mais rigorosos.

3.3.4.1 Estradas Desclassificadas

O atual Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) ndo incluiu algumas estradas classificadas em planos rodoviarios
anteriores e determinou que as mesmas integrassem as redes municipais, mediante protocolos a celebrar entre
a EP - Estradas de Portugal, S.A. e as respetivas Camara Municipais, apds intervengdes de conservagao que as
reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante acordo equitativo com a respetiva

autarquia.
Até a rececdo pela respetiva autarquia, estas estradas ficam sob tutela da EP - Estradas de Portugal, S.A..

Deste modo, enquanto nao for publicado o diploma regulamentador da rede municipal, nas estradas que, ndo
constando do PRN em vigor, tenham sido classificadas em anteriores planos rodoviarios, aplicam-se as

disposicdes do decreto-lei n.° 13/71 de 23 de janeiro.

Nas faixas com serviddo non aedificandi s6 podem ser permitidas obras de ampliagdo ou modificagdo de
edificios ja existentes para os dotar de anexos, quando ndo se preveja a necessidade de os demolir em futuro

préximo para a melhoria das condi¢des de transito, sendo requisitos de tais autorizagdes:

ndo resultar da execugéo das obras inconvenientes para a visibilidade;
n&o se trate de obras de reconstrucao geral;

ndo se trate de obras que determinem o aumento de extens&o, ao longo da estrada, dos edificios ou

vedagdes existentes, salvo quando ndo exceda 6 m;

obrigar os proprietarios a ndo exigir indemnizagao, em caso de futura expropriagéo, pelo aumento de

valor do prédio ou vedagao que resultar dessas obras.

No interior dos aglomerados populacionais, nos trogos que constituam ruas com, pelo menos, 150m de
comprimento, o licenciamento municipal de edificagbes nos terrenos limitrofes da estrada pode néo respeitar as
limitagdes aplicaveis fora dos aglomerados, desde que salvaguardadas as normais condigdes de circulagéo e
segurancga rodoviarias, mediante licenga da Camara Municipal. Sempre que exista um plano de urbanizagéo ou
de pormenor ou plano de alinhamentos em vigor as edificagbes nos terrenos limitrofes da estrada estéo

subordinadas apenas ao que estiver previsto no plano.

Na Planta de Condicionantes foram demarcadas as Estradas Desclassificadas que estéo sob jurisdicdo da EP —
Estradas de Portugal, S.A.: EN308, entre Moimenta e a interce¢cdo com a EN316; EN308, entre Dine e o limite de
concelho; e EN316.
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3.3.5 Estradas e Caminhos Municipais

As estradas e caminhos municipais, embora sendo vias de menor importancia do que as estradas nacionais, tém
faixas de protecdo que se destinam a garantir a seguranga da sua circulagéo e a permitir a realizagéo de futuros

alargamentos e obras de beneficiagéo.

Sempre que seja aprovado o projeto ou anteprojeto de um troco municipal ou de uma variante a uma via

municipal, as zonas de protec¢do so instituidas automaticamente.

A constituicdo de serviddes nas estradas e caminhos municipais segue o regime previsto na Lei n.° 2110, de 19
de agosto de 1961. De acordo com este diploma as camaras municipais podem impedir a execugdo de
quaisquer obras na faixa de terreno que, segundo o projeto ou anteprojeto aprovado, deva vir a ser ocupada por

um trogo novo de via municipal ou uma variante a algum trogo de via existente.

Nos terrenos @ margem das vias municipais denominados zonas non aedificandi ndo é permitido efetuar

quaisquer construgdes:

. nas faixas limitadas de cada lado da via por uma linha que dista do seu eixo 6 ou 4,5 metros,
consoante se trate de estradas ou de caminhos municipais, que podem ser alargadas
respetivamente até ao maximo de 8 e 6 metros para cada lado do eixo, na totalidade ou apenas

nalguns trogos de vias;

. nas zonas de visibilidade do interior das concordéncias das ligagdes ou cruzamentos com outras

comunicagdes rodoviarias.
Nas zonas non aedificandi podem ser admitidas:

. construgbes a efetuar dentro dos aglomerados, quando para os mesmos existam planos de

urbanizagéo ou planos de pormenor aos quais essas constru¢des devam ficar subordinadas;

. construgbes simples, especialmente de interesse agricola, a distancia minima de 5 ou 4 metros do

eixo, consoante se trate de estradas ou caminhos municipais;

. construgbes junto de estradas e caminhos municipais com condicbes especiais de tragado em

encostas de grande declive, de acordo com os regulamentos;

. obras de ampliagdo ou de alteragdo em edificios e vedagdes existentes, situados no todo ou em
parte nas faixas non aedificandi, quando ndo esteja prevista a necessidade de os demolir em futuro

préximo para melhoria das condigdes de transito;

. vedagdes.
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Nas faixas de terreno ao longo das vias municipais denominadas faixas de respeito, estdo sujeitas a

licenciamento municipal a realiza¢do das seguintes atividades:

. a construgdo, reconstrucdo ou reparacdo de edificios e vedagbes ou execucdo de trabalhos de
qualquer natureza, até 8 e 6 metros, respetivamente, para estradas e caminhos municipais, além da

linha limite da zona da via municipal;

. 0 estabelecimento de inscrigdes, tabuletas, anincios ou outros meios de publicidade, até 100

metros além da linha limite da zona da via municipal.

As bombas de abastecimento de combustivel podem ser autorizadas desde que os veiculos, para se
abastecerem, tenham de sair da plataforma da via municipal, estacionando em desvios apropriados e separados

daquela por uma placa de largura nao inferior a 0,50m.

Na Planta de Condicionantes foram assinaladas todas as estradas e caminhos municipais existentes no

concelho de Vinhais.

3.3.5.1 Estradas Desclassificadas

O atual Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) n&o incluiu algumas estradas classificadas em planos rodoviarios
anteriores e determinou que as mesmas integrassem as redes municipais, mediante protocolos a celebrar entre
a EP - Estradas de Portugal, S.A. e as respetivas Camara Municipais, apés intervengdes de conservagao que as
reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante acordo equitativo com a respetiva

autarquia.
Até a rececdo pela respetiva autarquia, estas estradas ficam sob tutela da EP - Estradas de Portugal, S.A..

Deste modo, enquanto nao for publicado o diploma regulamentador da rede municipal, nas estradas que, néo
constando do PRN em vigor, tenham sido classificadas em anteriores planos rodoviarios, aplicam-se as

disposigdes do decreto-lei n.° 13/71 de 23 de janeiro.

Nas faixas com serviddo non aedificandi s podem ser permitidas obras de ampliagdo ou modificacdo de
edificios ja existentes para os dotar de anexos, quando ndo se preveja a necessidade de os demolir em futuro

préximo para a melhoria das condigdes de transito, sendo requisitos de tais autorizagdes:

. nao resultar da execugéo das obras inconvenientes para a visibilidade;
. ndo se trate de obras de reconstrugéo geral;

. ndo se trate de obras que determinem o aumento de extenséo, ao longo da estrada, dos edificios ou
vedacdes existentes, salvo quando n&o exceda 6 m;
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. obrigar os proprietarios a ndo exigir indemnizagéo, em caso de futura expropriagdo, pelo aumento de

valor do prédio ou vedagao que resultar dessas obras.

No interior dos aglomerados populacionais, nos trogos que constituam ruas com, pelo menos, 150m de
comprimento, o licenciamento municipal de edificagbes nos terrenos limitrofes da estrada pode ndo respeitar as
limitagdes aplicaveis fora dos aglomerados, desde que salvaguardadas as normais condigdes de circulagéo e
seguranca rodoviarias, mediante licenca da Camara Municipal. Sempre que exista um plano de urbanizagéo ou
de pormenor ou plano de alinhamentos em vigor as edificagdes nos terrenos limitrofes da estrada estdo

subordinadas apenas ao que estiver previsto no plano.

Na Planta de Condicionantes foram demarcadas as Estradas Desclassificadas que estdo sob jurisdicdo da
Autarquia: EN308, entre Sandim e a intercecdo com a EM509; EN308, entre Santalha e a interce¢do com a
EN316; e EN103-6.

3.3.6 Telecomunicagoes

Para prote¢cdo de determinadas estacBes emissoras ou recetoras de radiocomunicagdes foi necessario
estabelecer serviddes radioelétricas, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de Novembro, de
forma a garantir que essas estagdes cumprem os fins de utilidade publica e de defesa nacional para que foram
instaladas. As serviddes radioelétricas constituidas visam suprimir possiveis obstaculos que possam afetar a

propagagao radioelétrica e evitar interferéncias causadas por aparelhos localizados nas suas proximidades.

O concelho de Vinhais ¢ atravessado pelos feixes hertzianos Nogueira/Vinhais e Padrela/Nogueira — Despacho
Conjunto de 9 de margo de 1993 (publicado no D.R. n.° 57, lIS-B).

3.3.7 Marcos Geodésicos

A constituicdo de serviddes relativas a sinalizagdo geodésica e cadastral — vértices ou marcos geodésicos —
segue o regime previsto pelo Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de abril. A servidao é instituida a partir da construgao

dos marcos.

Os marcos geodésicos tém zonas de prote¢éo determinadas, caso a caso, em fungdo da visibilidade que deve
ser assegurada ao sinal construido e entre os diversos sinais. Contudo, a extensao desta zona de protecéo tera,

no minimo, um raio de 15m.

Uma vez que ndo é viavel demarcar as zonas de prote¢do a escala do Plano, na Planta de Condicionantes é

indicada apenas a localizagdo dos marcos geodésicos.
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3.4 ATIVIDADES PERIGOSAS

Representam atividades perigosas suscetiveis de constituir serviddo: os Estabelecimentos com Produtos
Explosivos, em cuja localizagao deve ser assegurada uma zona de seguranga com largura adaptada ao tipo de
risco e quantidade de produtos explosivos fabricados e/ou armazenados; os Estabelecimentos com Substancias
Perigosas, regidos por normas especificas relativas a prevengéo dos riscos de acidentes graves, bem como a
sua limitagdo das suas consequéncias para o homem e o ambiente. No concelho de Vinhais apenas ha a

registar a presenga do primeiro tipo de estabelecimento.

3.4.1 Estabelecimentos com Produtos Explosivos

Para os locais onde se fabricam e armazenam produtos explosivos, deve ser definida uma zona de seguranga,

cuja largura é variavel consoante o tipo de risco e a quantidade dos produtos explosivos existentes.

A constituicdo da zona de seguranca aplicam-se os seguintes diplomas: o Regulamento de Seguranca dos
Estabelecimentos de Fabrico ou de Armazenagem de Produtos Explosivos (aprovado pelo D.L. n.° 139/2002
de 17 de Maio e pelo Decreto-Lei n.° 87/2005, de 23 de Maio) e o Regulamento sobre Licenciamento dos
Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos (aprovado pelo D.L. n.° 376/84, de 30

de Novembro).

Estes diplomas classificam os produtos explosivos em quatro divisdes de risco e os estabelecimentos em dois
tipos, sendo que em Vinhais existe uma oficina pirotécnica (desativada) e um paiol, ambos identificados na

Planta de Condicionantes.

A zona de seguranca é fixada no licenciamento do estabelecimento de fabrico de produtos explosivos, contudo
esta nunca podera distar menos de 60 m de qualquer construgdo que possa conter produtos explosivos. Na zona
de seguranca ndo podem existir ou construir-se quaisquer edificagdes, vias de comunicagéo ou instalagdes de

transporte de energia ou comunicagdes, além das indispensaveis ao servigo do estabelecimento.

Estes estabelecimentos estdo obrigados a elabora¢do de um plano de seguranga consistente e adequado as
condi¢des especificas do exercicio da atividade, morfologia do terreno e tipo de construgdes (proprias e

envolventes), que tera de prever as medidas a adotar face aos perigos e riscos identificados.
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4. SISTEMA URBANO

4.1 SISTEMA URBANO REGIONAL

A Regi&o Norte apresenta uma enorme diversidade a varios niveis: fisica, climéatica, socioecondmica, cultural e
de povoamento, marcada, grosso modo, por um enorme contraste entre o litoral e o interior, sendo que o ponto
de distingdo ao nivel da ocupagéo do territério, se situa na contraposicdo destes dois espagos: o litoral denso,
fortemente urbanizado e industrializado e o interior, ameagado pelo despovoamento, de matriz rural e com

poucos centros urbanos de dimensao assinalavel.

O sistema urbano da regido norte assenta na articulagéo entre centros de niveis diferentes, considerando as
especificidades dos subterritérios onde se localizam e, particularmente, a fungdo que cada centro urbano
desempenha no territorio que polariza e a sua relagdo com os centros que lhe sdo mais proximos

funcionalmente.

O sistema urbano regional definido no PROT-N, de carater policéntrico, estrutura-se, assim, através de um
conjunto de aglomeragdes, centros e nucleos que desempenham fungdes distintas no sistema urbano regional e
organiza-se em torno de cinco niveis de estruturacdo: i) Aglomeragao Metropolitana do Porto; ii) Cidades de
Equilibrio Territorial; iii) Cidades Regionais € Conjuntos Regionais de Cidades; iv) Centros estruturantes Sub-
regionais e v) Centros Estruturantes Municipais. O quadro seguinte sistematiza essa estruturagéo, pondo em

evidéncia o papel desempenhado, e que continuara a desempenhar, o centro urbano de Vinhais.

Quadro 6: Niveis do Sistema Urbano da Regido Norte e centros urbanos abrangidos

Niveis Centros Urbanos abrangidos

Continuum urbano que abrange os concelhos do

Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia

Cidades de Equilibrio Territorial - Braga - Vila Real - Braganca

- Viana do Castelo — Barcelos - Vila Nova de Famalicdo — Guimaraes — Lamego —
Chaves - Vila do Conde/Pévoa de Varzim - Santo Tirso/Trofa - Paredes/Penafiel -
Sta Maria da Feira/S. J. Madeira/Oliveira de Azeméis

e, com potencial para vir a desempenhar este nivel de fungdes:

- Mirandela/Macedo de Cavaleiros

- Valenga - Ponte de Lima - Arcos de Valdevez/Ponte da Barca - Fafe — Felgueiras
- Lousada - Pagos de Ferreira — Espinho - Vale de Cambra — Amarante - Marco de
Centros Estruturantes Sub-regionais Canavezes - Peso da Régua - Mirandela - Macedo de Cavaleiros

e, com potencial para vir a desempenhar este nivel de fungdes:

- Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Coa

- Vinhais

- Restantes sedes de concelho que néo se incluem nos niveis anteriores

Aglomeragao Metropolitana do Porto

Cidades regionais/
Conjuntos Regionais de Cidades

Centros Estruturantes Municipais
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Os Centros Estruturantes Municipais, tal como é concebido o centro urbano de Vinhais (sede de concelho), no
Sistema Urbano da Regido Norte sdo todos os restantes centros sedes de concelho, que ndo integram os

primeiros 4 niveis e que prestam um leque de fungdes urbanas fundamentais para a sustentacdo da coes&o

territorial e para a consolidacdo de redes de proximidade. Posicionam-se, assim, no ultimo nivel hierarquico do

sistema, sendo-lhes atribuidas fun¢des de cariz mais local, no entanto, sdo os elos fundamentais de uma rede

ampla, enquanto nos de estruturagéo e amarragéo local e de articulagdo com todo o sistema regional.

Figura 5: Sistema Urbano da Regiao Norte
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No ambito da estruturagdo apresentada, hd componentes espaciais especificas que o PROT diferencia e que
aqui se apresentam na medida da sua importancia para a integracdo do territério de Vinhais. Com efeito,
Vinhais, embora integrado no Ultimo nivel da hierarquia urbana regional, posiciona-se na metade do retangulo
que se articula e fecha com/ em Espanha, nomeadamente entre as cidades de Braganga, Macedo de Cavaleiros
e Mirandela (com potencial para virem desempenhar funcbes de Cidades Regionais/Conjuntos Regionais de
Cidades), Vila Real e Chaves.
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N&o obstante a sua diminuta importancia naquele espago, o centro de Vinhais podera, no entanto e por isso, tirar

partido desta “pertenca geografica’, dada a relativa proximidade aos varios centros que o “abragcam” e face as

expectativas

integram. Va

de desenvolvimento definidas no PROT para as mesmas ou para areas mais vastas/eixos que 0s

le por isso a pena destacar, em termos genéricos, 0 que o PROT preconiza para 0s mesmos:

a afirmagdo das designadas Cidades de Equilibrio Territorial, duas delas pertencentes ao
subespaco que integra Vinhais: Braganca e Vila Real. Para Braganca visa-se o reforco da sua
posicdo enquanto polo estruturante do Nordeste fransmontano e elemento fundamental da
cooperacao e relacionamento transfronteiricos e de afirmacdo de identidade a par com as cidades
de Zamora, Benavente e Léon, ampla zona caracterizada pela presenca de elevados valores
ambientais que relevam para as atividades de conservagao da natureza e turismo. Por outro lado,
desempenha também um papel importante no eixo interior sul/norte, podendo vir a dinamizar as
potencialidades de especializagdo do seu aeroporto e as ligagdes viarias a Valladolid e & Autovia
das Rias Baixas. Para Vila Real preconiza-se o seu reforgo no sistema urbano de Tras-os-Montes e
Alto Douro, constituindo o eixo urbano Vila Real/Régua/Lamego como elemento de charneira e
desenvolvimento de toda a sub-regido, especialmente do Douro, com importancia crescente na
dinamizacéo do eixo Ourense/Chaves-Verin/Viseu, que ai se cruza com o eixo transversal entre

Porto/Braganga/ Zamora;

Figura 6: Posicionamento de Vinhais face a Braganca e as cidades espanholas de potencial relacionamento transfronteirico
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. Consolidagéo e criagao de sinergias em torno do eixo Verin - Chaves, Vila Real - Régua, Lamego —

Viseu;

. Potenciagdo e estruturacdo do Eixo Vila Real-Mirandela-Macedo de Cavaleiros-Braganga e

Espanha;
. Estruturacdo do eixo do IP2;
. Consolidagéo do papel estruturante de Chaves;

. Aafirmacéo do eixo Macedo de Cavaleiros — Mirandela.

Neste contexto, Vinhais, ndo obstante as debilidades que possui, deverd conseguir potenciar a sua

singularidade, sendo tributério destes subespacos e, também, contributivo para o seu desenvolvimento.

4.2 SISTEMA URBANO MUNICIPAL

O estabelecimento do sistema urbano, através da definicdo da hierarquia de centros urbanos no ambito do Plano
Diretor Municipal tem subjacente a necessidade do estabelecimento de um correto ordenamento e de uma
adequada implementacéo deste instrumento, com a finalidade da melhoria das condigdes de vida dos residentes
de Vinhais e das condicdes de equidade social e territorial. Efetivamente, a definicdo da hierarquia dos centros
urbanos de um concelho é fundamental enquanto instrumento que devera servir de orientagdo a implantagao
espacial de equipamentos e de atividades econémicas promotores de desenvolvimento e atenuadores das
desigualdades espaciais, favorecendo o desenvolvimento de relagbes intercentros e atenuando a atual

dependéncia polarizadora das sedes concelhias.

Assim, uma correta leitura do sistema urbano concelhio, das suas relagdes hierarquicas, e das respetivas areas
de influéncia devera funcionar como a base para o seu desenvolvimento, na medida em que permitira a
defini¢do, para cada nivel hierarquico proposto, da sua fungéo de apoio as atividades economicas e de ponto de

concentragdo de equipamentos coletivos, tendo em vista harmonizar niveis de qualidade e conforto desejaveis.

Os centros urbanos sé&o os aglomerados que, além de servirem a economia local e a sua populagao residente,
constituem centros dinamizadores para uma area de influéncia, em fungdo dos postos de trabalho, dos
equipamentos, dos servicos publicos e privados nele existentes ou a criar e que sdo localizados

estrategicamente no espago, representando aceitaveis niveis de acessibilidade.

Para a definicdo da hierarquia dos centros urbanos do concelho de Vinhais elegeram-se, como critérios de
selegdo, todos os Centros Urbanos sedes de freguesia e, para além destes, todos os Centros Urbanos que
possuem mais de 100 habitantes (segundo dados de 2001), - Espinhoso, Nuzedo de Baixo, Sobreiro de Cima,
Lagarelhos, Gestosa, Rio de Fornos, Valpagos e Passos. Verificou-se, grosso modo, que os aglomerados com

dimensao demogréfica inferior aquela, apresentavam muito pouca ou nenhuma dindmica econdmica/funcional.
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No total, obtiveram-se 43 centros urbanos, tendo sido analisadas para a definicdo dos niveis hierarquicos as

seguintes componentes:

Dimens&o Demogréfica - A diferenciacdo dos niveis hierarquicos dos lugares, pela importancia das

suas funcbes esta muito ligada & importancia das fun¢des demogréaficas dos préprios aglomerados.
Assim, a dindmica do aparecimento de fungbes centrais relaciona-se com as flutuagdes

populacionais, pelo que é importante analisar os aglomerados quanto a sua dindmica populacional.

Funcdes Centrais do Setor Privado - Consideram-se fungdes centrais do setor privado aquelas que

se referem sobretudo a servigos e unidades comerciais retalhistas. A sua localizagdo dependera da
existéncia de uma procura que as justifique. As fungdes centrais que representam o resultado da
iniciativa empresarial de entidades privadas (individuos e grupos econdémicos) assumem-se como
os grandes fiéis indicadores da dindmica funcional de cada centro. Esta imagem resulta da grande
flexibilidade da iniciativa privada que se adapta com certa facilidade e rapidez as variagdes e as

potencialidades de cada lugar em termos de importancia demogréfica e econémica.

Funcdes Centrais do Setor Publico - As fungBes centrais do setor publico sdo aquelas que dizem

respeito essencialmente a servigos e equipamentos de uso coletivo, e enquanto tal, possuem uma
componente social muito importante. A sua localizagdo depende essencialmente de fatores
administrativos, muito embora esteja subjacente a tentativa de racionalizagdo econdmica dos

investimentos publicos.

4.2.1 Sistema urbano existente

Analisados que foram os varios indicadores, e tendo em conta os aspetos indicados anteriormente, a hierarquia

urbana definida (com dados populacionais de 2001 e fungdes privadas e publicas de 2004), foi a seguinte:

Quadro 7: Sistema urbano existente

Niveis Hierarquicos Sistema Urbano Existente

Primeiro nivel Vinhais

Segundo nivel Rebordelo

Terceiro nivel Agrochéo, Ervedosa, Espinhoso, Vale das Fontes, Moimenta, Vila
Verde, Penhas Juntas, Edral e Gestosa;

Quarto nivel Restantes sedes de freguesia e os aglomerados de Nuzedo de Baixo,
Sobreiro de Cima, Lagarelhos, Rio de Fornos, Valpagos e Passos.

Quinto nivel Restantes Aglomerados

4.2.2 Sistema urbano Proposto

A hierarquia urbana proposta parte do pressuposto de que devera funcionar como estrutura orientadora da

implantagao espacial de equipamentos coletivos e de atividades econémicas promotoras de desenvolvimento e,

tanto quanto possivel, contribuintes para o reforgo da coeséo territorial. Este objetivo exige uma crescente
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equidade territorial de acesso a bens, servigos e oportunidades, embora ndo queira significar nem uniformidade
territorial, nem de investimentos e muito menos uma redistribuicdo uniforme da populagdo pelo territorio
municipal. Trata-se, antes, de garantir a equidade através da melhor eficiéncia das intervengdes e num contexto

de utilizacao sustentavel dos recursos.

Tendo em conta as especificidades do sistema urbano de Vinhais, bem como a evolugio das orientacdes do
plano, tanto técnicas como politicas, bem como das opg¢bes de desenvolvimento tragadas, entendeu-se alterar
os niveis hierarquicos no sentido da sua reduc&o, bem como optar por algumas diferencas na incluséo de alguns

centros em certos niveis.

Assim, em termos de modelo de desenvolvimento urbano-funcional, e atendendo & sua fungéo de centro
estruturante municipal, tal como foi definido no PROT, pretende-se, como grande objetivo de desenvolvimento, a
consolidagéo e reforgo do sistema urbano, no sentido da constituicdo de uma rede policéntrica, mais equilibrada

e promotora de condicdes para travar/abrandar o despovoamento generalizado do espago rural.

Para a prossecugao de tal objetivo, constituem objetivos especificos:

i) incrementar a importancia da sede de concelho, tanto a nivel concelhio, como regional, no sentido
de diminuir a polarizagdo funcional face a centros urbanos regionais de maior dimensé&o, sobretudo

Braganga;

i) mas também reforgar a importancia do aglomerado de Rebordelo, diminuindo assim a dependéncia
funcional dos outros aglomerados a sede concelhia, no sentido de, para a aquisi¢do de determinados

bens e prestacdo de servigos, se possa apontar para a bipolarizagao do sistema urbano.

iii) considerando o cenario de despovoamento generalizado das aldeias, considera-se absolutamente
necessario, para além do reforgo funcional da sede concelhia e da consolidagéo de Rebordelo como
centro de equilibrio territorial, a consolidagao de outros centros que possam ser alternativos a
sede concelhia e a Rebordelo, para determinados bens ou servigos de procura mais ocasional e
sobretudo, por essa via, possam funcionar como nés de articulagdo entre os niveis hierarquicos

superiores e inferior.

Para a concretizacdo dos pontos anteriores, e estruturacao do sistema urbano proposto devera permitir garantir
0 acesso aos servigos basicos em termos adequados de mobilidade, encontrando solugdes equilibradas para
o problema dos transportes publicos e preservar a qualidade ambiental e paisagistica, garantindo elevados

padrdes de qualidade de vida”.
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Assim, o sistema urbano proposto, cujas designacdes pretenderam dar continuidade aos niveis propostos para o

sistema regional, é o seguinte:

Quadro 8: Sistema urbano proposto

Niveis Hierarquicos Sistema Urbano Proposto
Centro Estruturante ITLETS

Agrochao

Ervedosa

Centro Complementar Espinhoso

Moimenta

Edral

Restantes nucleos delimitados por
perimetro urbano

Centro Estruturante - Vinhais

Pretende-se aprofundar o papel do centro urbano de Vinhais particularmente quando inserido no sistema urbano

Restantes Aglomerados urbanos

sub-regional, minimizando os fendomenos de suburbanizagdo face a outros centros urbanos mais dindmicos.
Para tal, pretende-se a promogdo do desenvolvimento de fungdes urbanas que qualifiquem e confiram uma
maior centralidade (demografica, econémica e funcional) a este centro. E de incentivar o desenvolvimento de
projetos que valorizem e diversifiquem setores como o turismo e/ou a cultura, ou ainda que estimulem o
empreendedorismo e 0 espirito empresarial, por forma a captar mais empresas, € consequentemente, que
promovam a atragao e fixacao de populagdo. Nuclear o espago urbano € igualmente importante, e tal pode ser

conseguido através do estimulo ao desenvolvimento de servigos e equipamentos de proximidade.

N&o obstante posicionar-se no limite sudoeste do concelho, é o centro de equilibrio porque, a excegao dos
servigos do setor publico, funciona para a maioria dos bens e servigos, como uma verdadeira alternativa a sede
de concelho (tem farmécia, posto da GNR, um grande campo de jogos, vai manter a EB1 e possui bastantes
funcdes comerciais e de servigos). Os investimentos a realizar neste centro urbano seréo no sentido de uma
maior dotagdo funcional, para reforgo da sua centralidade no contexto concelhio, sendo fundamental no apoio a

prestar ao setor sudoeste do municipio.
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Centros Complementares - Agrochao, Ervedosa, Espinhoso, Moimenta e Edral

Estes centros encontram-se, ou pretende-se que se venham a posicionar, num nivel intermédio, entre Rebordelo
e 0s restantes centros urbanos, por possuirem um volume populacional consideravel no contexto concelhio e,
também, um nivel de dotagdo funcional ligeiramente superior que os diferencia do nivel seguinte. Para além
deste facto, posicionam-se geograficamente de forma relativamente equilibrada, em relagédo a Vinhais e a
Rebordelo. Propde-se que estes centros funcionem como polos que, para além das fungbes bésicas, oferecam
algumas fungdes de carater ocasional e que permitam “reter’ alguma popula¢do dos lugares vizinhos que, se

eles ndo existissem, teria, necessariamente, de dirigir-se a Vinhais ou a Rebordelo.

A opc&o pelos centros de Agroch&o, Ervedosa, Espinhoso, Edral, Moimenta obedeceu aos seguintes fatores: i) a
sua posigao geogréafica e o quadro de acessibilidades; ii) ao contexto socioecondmico conjuntural (regional e

nacional) desfavoravel; iii) e a necessidade de travar o despovoamento generalizado das aldeias de Vinhais.

N&o se conseguindo uma distribuicéo territorialmente equilibrada, identificaram-se cinco centros nos quais se vai
investir no sentido de os dotar de melhores niveis de oferta, tanto de unidades comerciais e de servigos privados

como de equipamentos de utilizagéo coletiva.

Agrochao e Ervedosa foram faceis opgdes por serem, ja hoje, os centros melhor dotados ao nivel funcional e

os que em 2011, possuiam dos maiores quantitativos populacionais (sé antecedidos por Vinhais € Rebordelo).

Espinhoso, apesar de ndo ser sede de freguesia (Candedo), possuia em 2011 um quantitativo populacional
muito aproximado ao de Agrochéo e Ervedosa, registando a terceira melhor dotagéo funcional ao nivel dos

servicos e aquisicao de bens privados.

Edral foi também opcéo de ser o polo no flanco poente do concelho, com melhores condigdes de articulagdo

com a area mais a noroeste do concelho, bastante mais desfavorecida e despovoada.

A opc¢éo por Moimenta encontra justificagdo pela sua posigdo geografica no limite norte do concelho e como
polo potencial de articulagdo transfronteiri¢a, para além de ja hoje se constituir como um dos poucos centros que
possui uma extensao do centro de salde e por, no ambito do presente Plano, ser proposta a valorizagdo deste

nucleo pela sua valia histérica e patrimonial (uma das trés aldeias emblematicas do concelho).

Relativamente ao sistema atual, as diferengas encontram-se ao nivel dos centros de Vila Verde, Penhas Juntas,
Vale das Fontes e Gestosa. Estes quatro centros embora com dimensdes demograficas e funcionais
significativas (no contexto concelhio) e até quase todos superiores a Moimenta e Edral, foram colocados no
Ultimo nivel da hierarquia por se situarem muito préximos da area de irradiacdo de Vinhais (Vila Verde), de
Rebordelo (Vale das Fontes) e Agrochédo (Penhas Juntas) e ndo se considerar oportuno o seu desenvolvimento

a par dos outros e, sobretudo, no quadro de dificuldades financeiras que o pais e a regido, em particular

58 12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatdrio de Proposta (Fevereiro 2014)



Plural

atravessam. Gestosa passou para Ultimo nivel porque dado o reduzido quantitativo populacional, dificiimente

conseguira alavancar o desenvolvimento do flanco noroeste do concelho.
Restantes aglomerados urbanos

Integram o 4° nivel do sistema urbano todos os restantes aglomerados urbanos (assim definidos por serem
abrangidos por perimetro urbano), mas detentores de muito pouca ou nenhuma oferta funcional, facto que nao

se pretende ver substancialmente alterado no futuro por questdes de dificil sustentabilidade.

Figura 7: Sistema urbano proposto do concelho de Vinhais

Pinheiro
Novo
(o]

Yilar Sgco ge Lomba

Centro complementar

©  Restantes centros urhanos
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5. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

5.1 PRINCIPIOS GENERICOS E CLASSIFICAGAO DO SOLO

De acordo com a Carta Europeia de Ordenamento do Territdrio, o ordenamento do territdrio é “simultaneamente
uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspetiva
interdisciplinar e integrada, tendente ao desenvolvimento equilibrado das regibes e a organizagdo fisica do

espago segundo uma estratégia de conjunto.”

O RJIGT, determina que a Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal representa o “modelo de
organizagdo espacial do territério municipal de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacéo e a

qualificagdo dos solos, e ainda as unidades operativas de planeamento e gestéo definidas.”

O PROT-N, por sua vez, estabelece ainda que “a definicdo e regulagdo dos usos do solo devem visar o
aproveitamento eficiente dos recursos territoriais a longo prazo, promovendo a multifuncionalidade dos diversos
espagos, numa perspetiva de sustentabilidade.” Deve ainda “acautelar a promogdo da equidade social e
territorial € a competitividade econoémica das atividades produtivas”. Nesta perspetiva, os PMOT enquanto

instrumentos que estabelecem o regime de uso do solo, devem respeitar as seguintes orientagoes:

“Promover o desenvolvimento de usos dominantes adequados as aptiddes do solo, assegurando as

necessarias compatibilidades e complementaridades;

Salvaguardar o sistema biofisico enquanto suporte a prote¢do e valorizagdo dos recursos e valores

naturais e enquadramento das atividades humanas;

Acautelar a compatibilidade da classificagdo e de qualificagdo do solo com a salvaguarda das areas
de risco natural e tecnologico e implementar medidas especificas de prevengéo e protegéo civil nas

areas ja ocupadas;

. Garantir a adequada qualificagcdo do solo rural e do solo urbano no respeito por um modelo de
organizagdo espacial do territorio que assegure a necessaria estabilidade ao desenvolvimento das

fungbes dominantes;

Consolidar as polaridades urbanas, promovendo a concentracdo de atividades e servigos nos
diversos niveis de centros urbanos, reforgando a sua urbanidade e estruturando a relagéo urbano-

rural;

Orientar o planeamento urbanistico por critérios exigentes de qualidade, que promovam a
revitalizagdo das areas antigas e historicas, a devida dotagcdo em espagos publicos e espagos

verdes, o desenho urbano, a qualidade arquitetonica e a valorizagéo da paisagem urbana;
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Promover a regeneragdo dos espagos urbanos degradados e desestruturados, criando condigbes

de equilibrio com a estrutura ecologica e com as unidades de paisagem existentes;

Conter a expansé&o do solo urbano tendo em conta critérios de economia de recursos territoriais e
de infraestruturas e a racionalizagéo de equipamentos e servigos, programando o crescimento dos

aglomerados em articulagdo com as redes de acessibilidades e transportes coletivos;

Promover a salvaguarda e valorizagdo do patrimonio histérico rural, nomeadamente as aldeias

histéricas e outras povoagdes com patriménio edificado de interesse relevante;

Estabelecer modelos de usos e ocupagdo do solo e a disciplina de edificabilidade que promovam a
concentragdo da edificagdo e contrariem padrdes de povoamento disperso ou linear, tendo sempre
em conta que a afetagdo das dreas agricolas e florestais a utilizagbes diversas da exploragdo
agricola, florestal ou pecuaria tem carater excecional, sendo admitida apenas quando tal for

comprovadamente necessario;

Prever a implementagdo de uma rede municipal e supramunicipal de espagos de acolhimento
empresarial para dar resposta as necessidades de reordenamento ou relocalizagdo industrial, de
modo a melhorar a relagéo entre as fungGes produtiva e habitacional do territorio, com destaque

para os setores que apresentem problemas especificos.”

Dentro desta logica, e tendo presente a demais legislag&o vigente sobre a matéria, procedeu-se a adequacao do

Solo Rural e Solo Urbano, definindo categorias e subcategorias de espago, bem como uma regulamentagao

especifica, que visa ir ao encontro das orientagdes nacionais e regionais de ordenamento do territério.

A revisao do Plano Diretor Municipal de Vinhais prende-se ainda, como, alias, ja se teve oportunidade de referir,

com a necessidade de corrigir algumas lacunas do PDM em vigor, dando resposta as caréncias sentidas e

adequando o ordenamento & realidade atual do concelho e as expectativas de desenvolvimento entretanto

geradas e, em particular, a nova legislagédo e IGT, que desde entdo entraram em vigor. Com efeito, ha

necessidade de efetuar compatibilizagdes e ajustes entre estes condicionamentos legais e o uso do solo, tendo

presentes as necessidades futuras e as perspetivas de desenvolvimento.

De uma forma geral, apresentam-se de seguida as linhas mestras para o ordenamento do concelho de Vinhais:

Ajustar os espagos urbanizados, delimitando-os com rigor, em fun¢do da ocupagéo efetiva, da
dotagéo de infraestruturas urbanisticas e do seu comprometimento legal de ocupagéo, contrariando,

sempre que possivel, as expansdes urbanas ao longo das vias;

Definir os solos urbanizaveis, em fungdo das expectativas de desenvolvimento e de crescimento,

tendo em conta as caracteristicas do territdrio em causa e a estratégia de desenvolvimento;
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Dotar os aglomerados com maior relevancia no sistema urbano de espagos urbanizaveis que
permitam criar condi¢des para a fixagdo de nova populagdo, e dar resposta, as necessidades ao

nivel dos equipamentos e espagos verdes urbanos, caso existam;

Definir espagos verdes em solo urbano por forma a enquadrar areas verdes, de recreio e lazer

existentes e areas com interesse ecoldgico ou cultural;

Definir/ consolidar areas de atividades econdmicas, como suporte a autonomizagdo da base

econdmica concelhia;

Dinamizar o sector turistico através da implementagdo de um quadro normativo adequado e

promotor do desenvolvimento deste sector;
Promover o potencial natural do concelho propondo espagos de fruigao e lazer;

Desenvolver uma proposta de rede viaria estruturante e hierarquizada, articulada com as

acessibilidades externas, e que sustente as propostas de ordenamento;

Melhorar a mobilidade através da promogéo dos diferentes modos de transporte existentes e da
definigio de modos de transporte inovadores adaptados as caracteristicas de ocupagéo concelhias,
bem como através da criagdo de condigdes de acessibilidade para a populagdo com mobilidade

reduzida;

Definir as caracteristicas do ordenamento em solo rural ajustadas a realidade concelhia, articulando
a salvaguarda das areas mais sensiveis com a necessidade da sua utilizagdo equilibrada para

diversos fins;

Definir uma Estrutura Ecolégica Municipal coerente que permita salvaguardar areas com maior

sensibilidade biofisica e ecoldgica;

Identificar os valores culturais a salvaguardar e definir medidas de prote¢éo, incentivo a

conservagao e revitalizagao;

Identificar as areas a sujeitar a Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, em fungéo da
especificidade da ocupagao existente e da existéncia de valores a salvaguardar e promover, tendo

em vista a sua requalificagdo ou, por outro lado, uma ocupag&o urbana planeada.

A proposta de classificagdo e qualificacdo do solo para o concelho assenta nas seguintes categorias e

subcategorias de espago, delimitadas na Planta de Ordenamento - Classificacdo e qualificagdo do solo (pega

desenhada n.° 1 do Volume Il), & escala 1: 25 000 e constantes no quadro seguinte.
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Quadro 9: Classes, categorias e subcategorias de Espago

CLASSES CATEGORIA DE ESPACO SUBCATEGORIA DE ESPACO
Espagos agricolas de conservagéo
Espagos agricolas pagos a9 I — ¢
Espacos agricolas de producéo
Espagos de uso mdltiplo agricola e florestal tipo |
Espagos de uso multiplo agricola e florestal pag J u !p g l !p
Espagos de uso multiplo agricola e florestal tipo Il
SOLO RURAL Espagos florestais de conservagao
Espacos naturais
. L. Espagos de exploracdo consolidados
Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos —
Espacgos de exploragdo complementares
Aglomerados rurais
E trais tipo |
Espagos centrais Spagos cen ra!s !po
Espacos centrais tipo |l
Espagos residenciais urbanizados tipo |
Espagos residenciais urbanizados Espacos residenciais urbanizados tipo |l
Espagos residenciais urbanizados tipo Ill
Espacos de atividades econdmicas (urbanizados)
SOLO URBANO Espagos de uso especial (urbanizados)

Espagos verdes (urbanizados)

Espacos verdes de protecdo e enquadramento

Espagos verdes de recreio e lazer

Espacos residenciais urbanizaveis

Espagos residenciais urbanizaveis tipo |

Espagcos residenciais urbanizaveis tipo Il

Espagos residenciais urbanizaveis tipo Il

Espacos para atividades econémicas (urbanizaveis)

Espagos para uso especial (urbanizaveis)

Ao estabelecer-se o
contemplar, que sdo fundamentais no seu futuro desenvolvimento, mas que n&o se enquadram na classificagao
de categoria ou de subcategoria de espaco, constituindo potencialidades ou restricdes ao uso, ainda que néo

correspondam a condicionantes legais, ou mesmo infraestruturas de naturezas diversas, e que podem coexistir

ordenamento de um determinado territério surgem diversas matérias ou situacdes a

com as classes de Solo Urbano e Solo Rural.

Assim, além das categorias e subcategorias do Solo Rural e do Solo Urbano, ha ainda a considerar no

ordenamento;

. Estrutura Ecolégica Municipal;

. Areas de Recursos Geoldgicos Potenciais:

. Valores Culturais

. Rede Viaria

. Infraestruturas;

. Areas de Risco ao Uso do Solo;

. Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG).
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Estas, cumulativamente com a classificagdo e qualificagdo do solo regulamentam o uso do solo, impondo

restricdes adicionais ao seu regime de utilizagdo e ocupacao.

A Estrutura Ecolégica Municipal, os Valores Culturais, a Rede Viaria, as Areas de Risco ao Uso do Solo e as
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo s3o tratadas em capitulo proprio. As Areas de Risco ao Uso do
Solo integram o capitulo dos Risco Naturais e Tecnoldgicos enquanto as Infraestruturas Urbanas s&o detalhadas

no ambito das Outras Propostas Sectoriais.

No que diz respeito aos Valores Culturais, estes integram o Patriménio classificado e em vias de classificacao,
Patrimoénio arqueoldgico, Outro patriménio cultural e ainda Sitios e conjuntos com interesse, encontrando-se
representados na Planta de Ordenamento — Classificagdo e qualificagdo do solo (pega desenhada n.° 1 do

Volume IlI).

A Rede Viaria, € composta pela Rede Rodoviaria, constituida por trés niveis hierarquicos: sistema primario,

sistema secundario e sistema terciario.

As Infraestruturas identificadas na Planta de Ordenamento, englobam as infraestruturas de abastecimento de
agua — captagdes subterraneas de agua para abastecimento publico, infraestruturas de drenagem e tratamento
de &guas residuais — ETAR e, ainda, o heliporto existente com a respetiva zona de prote¢do de 200 metros. A
opcdo pela representacdo das captagdes na Planta de Ordenamento decorre das implicagbes que a sua
localizagdo possui ao nivel da ocupacdo do solo, e pelo facto de ndo possuirem serviddo administrativa
constituida, revelando-se por isso essencial assegurar a sua prote¢do e salvaguarda ao nivel do ordenamento;
refira-se que as infraestruturas que possuem serviddo constituida (adutoras e emissarios sob jurisdicdo da
ATMAD) foram remetidas para a Planta de Condicionantes, encontrando-se salvaguardadas por regimes de

protecao especificos.

As Areas de risco a0 uso do solo aqui consideradas dizem respeito as areas sujeitas a risco de terramoto e

deslizamento de terras, as zonas inundaveis e as zonas mistas, sensiveis e de conflito acustico representadas

na Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo (pega desenhada n.° 2 do Volume Il).

As Areas de recursos geoldgicos potenciais correspondem a areas cujo conhecimento geolégico subjacente seja

potencial a ocorréncia de recursos geoldgicos com possivel interesse econdémico e por conseguinte com
vocagao para se evidenciarem reservas suscetiveis de assegurar necessidades do concelho. Incluem-se nesta
situacdo as “Areas potenciais” consideradas pela Direcdo Geral Energia e Geologia (Abril 2013) com as
seguintes denominagdes: Portelas (Estanho), Cortelhos (Crémio), Abessédo (Cromio), Vale de Pinguela

(Crémio), Pega (Crémio), Sobralhal (Manganés), Vale da Pala (Estanho) e Ferradal (Estanho).
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Estas areas sobrepdem-se as subcategorias existentes, estando sujeitas a regulamentacdo que lhe esta
subjacente e correspondem a areas com potencialidades para a exploragdo de recursos geoldgicos. A

exploracao é efetivada quando o pedido de concessao der origem a concessao mineira.

No &mbito do ordenamento do Solo Rural tomou-se como ponto de partida a metodologia que sera
apresentada de seguida, onde se destaca a importancia dos Estudos de Andlise e Diagndstico, os elementos
cartograficos, o Decreto-Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio e 0 PROT-N. Consequentemente, foi feito um
cruzamento ponderado dos diversos niveis de informagao, sintetizando realidades de condicionantes e aptiddes
biofisicas a ocupagao do territério, bem como a ocupagao atual, obtendo assim a proposta de classificagdo do

solo rural.

No &mbito do ordenamento do Solo Urbano, todos os aglomerados foram alvo da redefinicdo do perimetro
urbano, de acordo com as indicagbes e pardmetros atuais e que se explicitardo adiante. As plantas de estrutura
urbana dos aglomerados s&o apresentadas num Volume Anexo, a escala 1: 5 000, facilitando assim a sua leitura

e andlise.

5.2 ENQUADRAMENTO DAS AREAS EDIFICADAS

No desenvolvimento desta proposta de ordenamento, especificamente no que diz respeito ao tratamento das
areas edificadas, estiveram presentes as orientagdes do RJIGT, do Decreto-Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29
de maio e do PROT-N, em particular, o “carater excecional da reclassificagdo do solo rural em solo urbano, s6
admissivel quando criteriosa e tecnicamente justificada” e “o estabelecimento de modelos de uso e ocupagdo do
solo e de disciplina de edificabilidade que promovam a concentragdo da edificagdo em aglomerados urbanos ou
rurais devidamente identificados e delimitados para o efeito, de forma a contrariar padroes de povoamento

disperso ou linear’.

Deste modo, e por forma a consubstanciar e fundamentar as opgdes da proposta de ordenamento, tornou-se
necessaria a definigdo de uma estratégia em termos de enquadramento das areas edificadas, em solo urbano e

em solo rural, com base na situagéo urbanistica do territério concelhio.

Para tal, como base de trabalho foi tida em consideragdo a seguinte informagao: perimetros urbanos do atual
PDM, éareas edificadas consolidadas e em consolidagdo (AEC), compromissos urbanisticos, redes de
abastecimento de agua e de saneamento existentes e previstas, rede rodoviaria, equipamentos coletivos, efetivo
populacional, assim como visitas a todos os aglomerados. As pegas desenhadas n.° 04, 05 e 06 do Volume I,

relativas a Rede Rodoviéria e Infraestruturas Urbanas, refletem alguma da informagé&o trabalhada.

Segundo o PROT-N as areas edificadas consolidadas e em consolidagdo constituem “poligonos de solo

definidos pelas linhas fechadas que envolvem estritamente os nlcleos edificados, onde predomina a
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contiguidade ou grande proximidade entre os edificios existentes, acrescidos dos espagos de colmatacdo
(terrenos néo edificados situados entre edificios que possuam area de implantagdo superior a 30 m? e que néo
distem mais de 50 m entre si) e das areas néo edificadas com uso urbano estabilizado (espagos publicos de
utilizagéo coletiva, areas verdes e areas afetas a equipamentos) interiores ou contiguas aos referidos nicleos”.
As areas de edificagdo dispersa, constituem “poligonos de solo exteriores as areas edificadas consolidadas e
em consolidagdo em que Se verifica disseminag¢do do edificado, definidos pelas linhas fechadas que envolvem
estritamente conjuntos de edificios existentes que possuam area de implantagdo superior a 30 m? e que ndo

distem mais de 100 metros entre si”.

Com base neste pressuposto, recorreu-se a seguinte metodologia para a delimitacdo de &reas edificadas

consolidadas e em consolidaco:

1. Definigdo de um buffer de 25m em torno das construgdes existentes com area de implantag&o superior a 30mz;
2. ldentificacdo das areas que integram mais de 10 edificios;

3. Definicdo de um buffer de 50m em relagdo ao eixo das vias urbanas;

4. Cruzamento das areas identificadas no ponto 2 com as areas resultantes do ponto 3;

5. Integragdo de frentes de 50m (em relac&o ao eixo das vias), que ndo se encontram edificadas, mas cuja extenséo

é inferior a 70m, exceto nos casos em que exista alguma condicionante legal;

6. Afericdo da existéncia de outras areas edificadas consolidadas a uma disténcia inferior a 20m da area edificada

consolidada nuclear, por forma a ponderar a sua aglutinacéo;
7. Consideracéo das areas que jé integram o perimetro urbano em vigor;

8. Integragdo de equipamentos coletivos ou outras areas que ja apresentem algum tipo de comprometimento legal,

que se encontrem a menos de 50m da area edificada consolidada nuclear.

Apbs identificadas as AEC, aplica-se 0 mesmo procedimento para a determinagéo das areas de edificacdo

dispersa, sendo que neste caso o buffer em torno das construcdes existentes com area de implantag&o superior

a 30m?2 é de 50m. Verificou-se que estas areas ndo tém expressdo no concelho de Vinhais, se tivermos em

consideraga@o que um dos requisitos assenta na existéncia de um minimo de 10 habitagoes.

A aplicagéo desta metodologia permitiu identificar as areas edificadas que deverdo ser estudadas em termos de
enquadramento em solo urbano ou em solo rural. Para esta anélise para além da cartografia base da reviséo do

PDM recorreu-se também a imagens aéreas (de 2007) disponibilizadas pela autarquia.
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Quadro 10: Area total dos perimetros urbanos em vigor e das areas
edificadas consolidadas e em consolida¢iao

Areas edificadas
consolidadas e em
consolidagao

NUmero 36 139

Area total (ha) 925,3 1185,9

Perimetros
urbanos em vigor

A analise do quadro anterior refor¢a a constatagdo que, no concelho de Vinhais, o solo urbano em vigor ndo
abrange todas as AEC existentes, verificando-se, portanto, que existe um numero significativo de aglomerados
que néo foram tidos em considera¢do no PDM em vigor. Por outro lado, é de referir que alguns dos perimetros

urbanos/ aglomerados urbanos integram mais do que uma AEC, intercaladas por vazios urbanos.

O cruzamento das AEC com os perimetros urbanos em vigor (representado na Figura 8), uma vez que no PDM
em vigor ndo foram delimitados aglomerados rurais, permite-nos ter uma nogdo mais exata de dois aspetos
importantes: o grau de consolidacdo dos aglomerados existentes (em paralelo com a identificacdo da existéncia
de areas livres em solo urbano) e o reconhecimento da existéncia de areas edificadas, com as caracteristicas
referidas, que ndo se encontram enquadradas no solo urbano em vigor.

Quadro 11: Area dos perimetro urbanos em vigor e das areas edificadas consolidadas e em consolidagéo
por aglomerado

AEC (ha)
E . Adh 4 PU vigor Area livre do
LR glomeravos (ha) Total Coincidente Fora do PU PU vigor
com PU vigor vigor
Agrochao Agrochao 36,6 30,3 229 74 13,6
Alvaredos Alvaredos 14,2 79 6,9 0,9 7,2
Aboa - 45 - 45 .
Candedo Candedo 16,5 10,7 9,7 1,0 6,8
Espinhoso 238 233 18,5 438 53
Celas 30,6 20,0 17,1 29 13,5
Més de Celas - 10,7 - 10,7 -
Celas
Negreda - 51 - 51 -
Séo Cibrao - 46 - 46 -
Curopos 18,7 12,3 8,8 35 9,9
Curopos Palas - 4,0 - 4,0 -
Valpago - 225 - 225 -
Brito de Lomba - 58 - 58 -
Edral 224 235 18,1 54 43
Edral
Frades - 8,6 - 8,6 -
Sandim - 58 - 58 -
Edrosa 214 16,8 13,6 32 78
Edrosa
Melhe - 79 - 79 -
Ervedosa 24,0 21,7 21,3 6,4 2,7
Ervedosa Falgueiras - 8,5 - 8,5 -
Soutilha - 74 - 74 -
Fresulfe Dine - 73 - 7,3 -
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AEC (ha)
F . Adl d PU vigor Area livre do
WERLERTE Y ONIEIETOS (ha) Total Coincidente Fora do PU PU vigor
com PU vigor vigor
Fresulfe Fresulfe 18,2 6,9 6,1 0,9 12,2
Mofreita Mofreita 9,8 8,5 7,2 1,3 2,6
Moimenta Moimenta 241 25,0 17,6 75 6,6
Carvalhas - 49 - 49 R
Casares - 6,3 - 6,3 -
Cerdedo - 2,7 - 2,7 -
Montouto Landedo - 39 - 39 -
Montouto 11,9 48 43 0,5 7,6
Vilarinho das
Tougas 45 ) 45 )
Nunes 26,1 15,7 11,8 39 14,3
Nunes
Romariz - 46 - 4.6 -
OQusilhdo OQusilhao 259 20,5 14,0 6,5 119
Pago 282 21,1 18,4 2,7 9,8
Pago
Quintela - 9,7 - 9,7 -
Brito de Baixo - 44 - 44 -
Penhas Juntas Eiras Maiores - 6,9 - 6,9 -
Penhas Juntas 214 221 16,9 52 45
Pinheiro Novo 12,8 12,7 9,2 35 3,6
Pinheiro Novo Pinheiro Velho - 6,6 - 6,6 -
Semande - 3,6 - 3,6 -
Cisterna - 9,7 - 9,7 -
) Edroso - 10,6 - 10,6 -
Quiras
Quiras 17,5 16,2 12,4 38 50
Vilarinho - 8,3 - 8,3 -
Rebordelo 539 534 395 13,9 14,4
Rebordelo
Vale de Armeiro - 32 - 32 -
Santa Cruz Santa Cruz 16,9 8,9 6,6 2,3 10,3
Contim - 53 - 53 -
Penso - 9,5 - 9,5 -
Santalha
Santalha 21,7 18,1 16,0 21 5,6
Seixas - 18,5 - 18,5 -
Sao Jumil Sé&o Jumil 13,7 11,1 8,0 31 57
Caroceiras - 4.4 - 44 R
Castro - 4,0 - 4,0 -
SobBre_lro de Sobrellro de 148 155 107 47 41
aixo Baixo
Sobreiro de Cima - 144 - 144 -
Soutelo - 6,7 - 6,7 -
Soeira Soeira 24,7 14,2 12,7 16 12,0
Travanca Travanca 16,4 19,9 13,3 6,6 3,0
Cabegca da Igreja - 7,6 - 7,6 -
Cruz de Revelhe - 43 - 43 -
Tuizelo
Nuzedo de Cima - 18,1 - 18,1 -
Peleias - 6,0 - 6,0 -

12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatdrio de Proposta (Fevereiro 2014)



| Plural

AEC (ha)
F . Adl d PU vigor Area livre do
WERLERTE Y ONIEIETOS (ha) Total Coincidente Fora do PU PU vigor
com PU vigor vigor
Quadra - 8,5 - 8,5 -
Revelhe - 21 - 21 -
Tuizelo
Salgueiros - 14,6 - 14,6 -
Tuizelo 178 18,3 15,5 28 2,2
Minas da
Ervedosa 25 ) 25 )
Vale das Fontes | \y7edo de Baixo - 133 - 133 -
Vale das Fontes 26,3 174 13,0 44 13,3
Magaira - 6,0 - 6,0 -
Vale de Janeiro
Vale de Janeiro 14,2 10,4 8,8 1,7 54
Vila Boa de Vila Boa de
Ousilhdo Ousilhio 240 16.0 13.2 28 108
Prada - 6,4 - 6,4 -
Vila Verde
Vila Verde 255 12,1 10,3 1,7 15,2
Ferreiros - 46 - 46 -
Vilar de Lomba
Vilar de Lomba 264 17,8 15,1 2,7 11,3
Lagarelhos - 19,8 - 19,8 -
Vilar de Ossos Vilar de Ossos 20,7 174 12,6 48 8,1
Zido - 6,2 - 6,2 -
Vilar de Clldoes - 39 - 39 -
Peregrinos Vilar de 198 189 13, 58 67
Peregrinos ' ' ’ ' '
Gestosa - 144 - 144 -
Vilar Seco de Passos - 16,8 - 16,8 -
Lomba -
Vilar Seco de
Lomba 9,9 84 72 12 2,7
Armoniz - 3,0 - 3,0 -
Ermida - 4,0 - 4,0 -
Vinhais Moaz - 49 - 49 R
Rio de Fornos - 15,8 - 15,8 -
Vinhais 1745 140,7 123,4 174 512
Total Geral 925,3 1182,5 593,7 588,8 331,6

A aferigo do grau de urbanizagdo do territério, além da delimitagdo das AEC, centra-se ainda noutra

componente que diz respeito & identificagdo das areas servidas por infraestruturas urbanas, nomeadamente

ao abastecimento de &gua e drenagem de aguas residuais, uma vez que todos os aglomerados se encontram
servidos por rede viaria e rede elétrica. O quadro seguinte sistematiza a representagdo desta informagao feita

nas pecas desenhadas n.° 05 e 06 do Volume II.
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Tipo de 5
. Numero de
infraestruturas Aglomerados
aglomerados
urbanas
Agrochdo, Candedo, Celas, Ciddes, Cisterna, Curopos, Edral, Edrosa, Edroso, Ervedosa,
Rede de Espinhoso, Frades, Gestosa, Moaz, Moimenta, Montouto, Nunes, Nuzedo de Baixo, Nuzedo
abastecimento de 39 de Cima, Pago, Passos, Penhas Juntas, Pinheiro Novo, Quirds, Rebordelo, Romariz,
aguae de Sandim, Sao Cibrdo, Sobreiro de Baixo, Sobreiro de Cima, Tuizelo, Vale das Fontes,
saneamento Valpago, Vila Boa de Ousilhdo, Vila Verde, Vilar de Lomba, Vilar de Peregrinos, Vilar Seco
de Lomba e Vinhais.
Abod, Alvaredos, Armoniz, Brito de Baixo, Brito de Lomba, Cabeca da Igreja, Caroceiras,
Carvalhas, Casares, Castro, Cerdedo, Contim, Cruz de Revelhe, Dine, Eiras Maiores,
Rede de Ermida, Falgueiras, Ferreiros, Fresulfe, Lagarelhos, Landedo, Magaria, Melhe, Minas da
. Ervedosa, Mofreita, Mos de Celas, Negreda, Ousilhdo, Palas, Peleias, Penso, Pinheiro
abastecimento de 56

4gua

Velho, Prada, Quadra, Quintela, Revelhe, Rio de Fornos, Salgueiros, Santa Cruz, Santalha,
Séo Jumil, Seixas, Sernande, Soeira, Soutelo, Soutilha, Travanca, Vale de Armeiro ,Vale de
Janeiro, Vilar de Ossos, Vilarinho, Vilarinho das Tougas, Zido e ainda aglomerados rurais em
Ousilhdo, Nunes e Quinta de Santa Maria.

Fonte: CM de Vinhais

O cruzamento destas componentes (areas edificadas consolidadas e em consolidacdo e areas servidas

infraestruturas urbanas) contribui para uma revisao do ordenamento do solo urbano mais rigorosa.

5 Infraestruturas urbanas de abastecimento de 4gua e de saneamento.

por
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Figura 8: Areas edificadas consolidadas e em consolidagao
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Uma vez que o concelho de Vinhais apresenta um cariz particularmente rural, optou-se por definir critérios para
a identificagdo de perimetros urbanos e aglomerados rurais, por forma a manter os nucleos edificados de
menor dimensdo ou que apresentem pouco efetivo populacional no solo rural, assumindo a figura de

aglomerados rurais.

No que diz respeito ao PROT-N, o enquadramento das areas edificadas, em termos de Solo Urbano, encontra-

se associado aos Perimetros Urbanos (ndo é definido um indice de ocupagdo do solo minimo). Quanto ao Solo

Rural, 0 PROT-N prevé, além da edificagéo isolada, a utilizagao das seguintes figuras:

. Aglomerados Rurais: “poligonos a constituir-se, de acordo com as opgdes do PMOT, em categoria

de solo rural através da incorporagdo de nticleos edificados com fungées residenciais e de apoio a
atividades localizadas em solo rural, delimitados no interior de areas edificadas consolidadas e em
consolidagdo”, tendo ainda associados os seguintes requisitos: “a) serem constituidos por um
conjunto de edificios que possuam area de implantagdo superior a 30 m? e que néo distem mais de
50 m entre si; b) neles existirem pelo menos 10 fogos em edificios que néo distem mais de 50 m da
via publica; ¢) o indice bruto de ocupagdo do solo do poligono que engloba todos os edificios ndo

serinferior a 0,1 m?/m2. *;

. Areas de edificacdo dispersa: “poligonos a constituir-se, de acordo com as opgdes do PMOT, em

categoria de solo rural através da incorporagdo no todo ou em parte das areas de edificagdo

dispersa existente identificadas’.

Acresce referir que relativamente as AEC, apesar do PROT-N dar indicagdes para serem apenas consideradas
as areas superiores a 5ha, tendo presente a realidade do concelho de Vinhais, considera-se pertinente serem

consideradas areas inferiores, uma vez que constituem aglomerados habitados.

Tendo presentes as orientagdes do PROT-N e as caracteristicas urbanisticas do concelho de Vinhais, foram

considerados os seguintes critérios:

. Perimetros Urbanos:

. Efetivo populacional superior a 100 habitantes;
. Mais de 50 habitagdes;
. Sedes de Freguesia;

. Existéncia ou previsdo de todas as infraestruturas no horizonte de vigéncia do plano
. Aglomerados Rurais:

. Efetivo populacional inferior a 100 habitantes;
. Mais de 10 habitagdes;

. Existéncia ou previsdo de todas as infraestruturas ou sistemas autonomos no horizonte de vigéncia do plano
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Chama-se a ateng@o para o facto da aplicacdo destes critérios ter sido complementada com uma analise

qualitativa baseada na compilagéo e cruzamento da informagao referida anteriormente.

O desenvolvimento desta metodologia, juntamente com alguma da informacao referida, resultou na defini¢éo de
49 aglomerados rurais e 43 perimetros urbanos. No entanto, na rea do concelho abrangida pelo Plano de
Ordenamento do Parque Natural de Montesinho, os aglomerados terao de integrar perimetros urbanos, ou seja,
solo urbano, por estes serem as Unicas areas nao abrangidas por regimes de prote¢do que tornariam impossivel
nova edificagdo. Como tal, 25 dos 49 aglomerados rurais passam a perimetros urbanos, perfazendo um total de

68 perimetros urbanos, restando 24 aglomerados rurais.

Tal como ja foi referido, a aplicagcdo desta metodologia levou também & identificagdo de nucleos habitacionais

que ndo se encontravam enquadrados no PDM em vigor. Estes foram: Aboa, Armoniz, Brito de Baixo, Brito de

Lomba, Cabega da Igreja, Caroceiras, Carvalhas, Casares, Castro, Cerdedo, Ciddes, Cisterna, Contim, Cruz de
Revelhe, Dine, Edroso, Eiras Maiores, Ermida, Falgueiras, Ferreiros, Frades, Gestosa, Lagarelhos, Landedo,
Magaira, Melhe, Minas da Ervedosa, Moaz, Més de Celas, Negreda, Nuzedo de Baixo, Nuzedo de Cima, Palas,
Passos, Peleias, Penso, Pinheiro Velho, Prada, Quadra, Quintela, Revelhe, Rio de Fornos, Romariz, Salgueiros,
Sandim, Sao Cibrdo, Seixas, Sernande, Sobreiro de Cima, Soutelo, Soutilha, Vale de Armeiro, Valpago,

Vilarinho, Vilarinho das Tougas e Zido.

5.3 COMPROMISSOS URBANISTICOS

De acordo com a alinea c¢) do n° 1 da Portaria n.° 138/2005, a revisdo do PDM deve apresentar a informag&do
relativa aos compromissos urbanisticos presentes no concelho de Vinhais. Estes dizem respeito a compromissos
urbanisticos, validos e eficazes, ou seja, aqueles em que ja ha atos administrativos (deliberagdo ou despacho) a

conferir direitos: pedido de informacéo prévia, pedido de licenciamento ou admissdo de comunicacdo prévia,

incluindo a aprovacéo do projeto de arquitetura ou de loteamento.

Relativamente a Vinhais, encontra-se no Anexo |V a informagéo disponivel relativa a compromissos urbanisticos

em vigor.
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5.4 SOLO RURAL

O Solo Rural, de acordo com o RJGIT, é “aquele para o qual é reconhecida vocagdo para as atividades
agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, assim como o que integra 0s espagos naturais de prote¢édo ou de

lazer, ou que seja ocupado por infraestruturas que ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano “.

Este subcapitulo tem por objetivo dar a conhecer a qualificagdo do solo rural proposta para o concelho de
Vinhais, assim como a metodologia de delimitagdo do solo rural nas suas varias componentes. Sao ainda
descritas e quantificadas as novas propostas de solo rural fazendo uma articulagdo um conjunto de documentos

estratégicos, cujas orientagdes foram consideradas.

5.4.1 Analise das Estratégias e Programas Nacionais

Para além da analise dos instrumentos de gestdo territorial de hierarquia superior, cujas disposigcdes e
orientacOes estiveram subjacentes a elaboracdo da presente proposta de Plano e cuja articulagéo é tratado em
capitulo proprio, foi também analisado um conjunto de documentos estratégicos de dmbito nacional que se
entendeu possuir relevancia no contexto da definico da proposta de solo rural, atendendo as caracteristicas do

concelho de Vinhais. S&o eles:

. Estratégia nacional de conservacao da natureza e da biodiversidade
. Estratégia nacional para as florestas
. Programa de a¢&o nacional de combate a desertificacéo

Estratégia nacional de conservacio da natureza e da biodiversidade

A ENCNB, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro, que vigora até ao

presente ano, assume trés objetivos gerais:

. Conservar a Natureza e a diversidade biolégica, incluindo os elementos notaveis da geologia,

geomorfologia e paleontologia;
. Promover a utilizagio sustentavel dos recursos biolégicos;

. Contribuir para a prossecugao dos objetivos visados pelos processos de cooperagéo internacional

na area da conservagdo da Natureza em que Portugal esta envolvido.
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Para a concretizagdo destes objetivos, a ENCNB formula um conjunto dez opgles estratégicas em que se

destacam as seguintes por estarem diretamente relacionadas com o ordenamento rural:

. Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservacdo do seu patriménio natural,

cultural e social;

. Assegurar a conservagao e a valorizagéo do patriménio natural dos Sitios e das Zonas de Protegao

Especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

. Desenvolver em todo o territério nacional a¢des especificas de conservagao e gestao de espécies e
habitats, bem como de salvaguarda e valorizagdo do patriménio paisagistico e dos elementos

notaveis do patrimonio geoldgico, geomorfolégico e paleontologico;
Por sua vez, a proposta do PDM dé resposta a estas op¢des da seguinte forma:
. E feita a compatibilizagéo entre os principios orientadores do Plano sectorial da Rede Natura 2000 e

a proposta de ordenamento que assegura a valorizagdo das areas protegidas e a conservagao do

seu patriménio natural;

. Aregulamentacdo dos Espagos Agrossilvo-pastoris, Espacos Florestais de Protegao e Conservagéo
e os Espacos Naturais considera um conjunto de ocupagdes e utilizagbes que visa a promogéo da
conservagdo da natureza, nomeadamente a construgcdo de edificios de apoio a atividades

ambientais;

. Uma das linhas estratégicas de desenvolvimento do concelho passa pela valorizag&o turistica dos

recursos ambientais e culturais tradicionais.

. A Estrutura Ecolégica Municipal prevé uma regulamentacédo prdpria onde se pretende reforgar a

importancia dos sistemas biofisicos em presenca no concelho.

Estratégia Nacional para as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 144/2006,
de 15 de setembro de 2006, é suportada numa matriz estruturante do valor das florestas, que se pretende
maximizar através das linhas de agdo estratégicas definidas e que, a curto prazo, tendem a minimizar os riscos
de incéndios e dos agentes bi6ticos e, a médio prazo, a assegurar a competitividade do setor. Das seis linhas de
acao estratégicas consideradas na Estratégia Nacional para as Florestas e subtemas com interesse para a

elaboragéo do solo rural, apontam-se as seguintes:

. A - Minimizac&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

. Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
Reducé&o da incidéncia dos incéndios.

Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios
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. Gestdo de combustiveis através do pastoreio.
. Recuperagdo e Reabilitagdo de ecossistemas florestais afetados.
. B - Especializac¢éo do territério;

. Valorizagdo das fungdes ambientais dos espacos florestais.
. Conservagéo do regime hidrico em areas de cabeceiras de bacias hidrograficas.
. Conservagéo do solo e da agua em areas suscetiveis a processos de desertificagao.

. QGarantir a protecdo de éareas florestais prioritarias para a conservagdo da biodiversidade e conservar a

biodiversidade nas areas classificadas.
. Reconvers&o de povoamentos de espécies ecologicamente desajustadas.

. Instalagdo de sistemas florestais e agroflorestais.
. C-Melhoria da produtividade através da gestdo florestal sustentavel;

. Melhoria produtiva dos recursos associados a floresta.

. Diversificar as atividades nas exploragdes florestais e agroflorestais potenciando a utilizagdo dos recursos
associados a floresta.

Estas linhas de ag¢bes foram consideradas através dos seguintes aspetos:

. Insercéo da cartografia de risco de incéndio na Planta de Condicionantes;

. Alimportancia dos Espacos Florestais de Conservagéo e Prote¢do no concelho, que ocupam cerca

de 50% do concelho, € que visam a promogao da fungao de protegéo do solo e da rede hidrografica;

. A promogdo das atividades agrossilvo-pastoris, proporcionando a multifuncionalidade de usos da

floresta, com especial destaque para o pastoreio extensivo de percurso;

. O ordenamento previsto na proposta visa uma especializagdo do territério, em que de uma forma
muito genérica se traduz através do seguinte esquema: Espacos Florestais nas encostas declivosas
dos vales encaixados, Espacos agrossilvo-pastoris nas zonas planalticas e Espagos Naturais nas

zonas de matos com importante valor de conservagao da natureza;

. A estratégia de desenvolvimento do concelho aposta na valorizagdo turistica dos recursos

ambientais e culturais.
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Programa de acdo nacional de combate a desertificacdo

O Programa de Ag¢ao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD), aprovada pela Resolugéo do Conselho
de ministros n.° 69/99, de 9 de julho de 1999, tem por objetivo orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar
e coordenar as agdes de combate & desertificagdo e minimizacao dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e
sub-himidas, nomeadamente naquelas em que é mais notéria e problemética a erosdo e a degradacao das
propriedades do solo, a destruigdo da vegetagéo e a deterioragdo do ambiente e dos recursos naturais e da

paisagem em geral.

Considerando como quadro orientador os objetivos estratégicos definidos no PANCD e tendo em consideragao
0s objetivos especificos nele referenciados, foram estabelecidos cinco eixos de intervencdo e linhas de agao

para a luta contra a desertificacdo e a seca dos quais para o presente Plano se destacam os trés primeiros:

Eixo 1 — Conservagao do solo e da agua
Eixo 2 — Manutengao da populagao ativa nas zonas rurais

Eixo 3 — Recuperagéo das areas mais ameagadas pela desertificagao
O ordenamento do solo rural atende a estes eixos da seguinte forma:

A garantia da aplicabilidade do Codigo de Boas Préticas Agricolas;
O fomento modo de produgao bioldgico e integrado e a certificagao de produtos de qualidade;

A preservagéo do sistema ribeirinho, através da criagdo dos corredores ecoldgicos nas linhas de
agua (Espagos Naturais tipo |);
As albufeiras do concelho, embora ndo sejam classificadas, foi atribuida na proposta de

ordenamento do territério uma faixa de “prote¢ao” de 100 metros;

A promogao do sistema agro-silvo-pastoril tradicional da regido, nos seus diversos aspetos

multifuncionais;

. A classificagdo do solo rural proposta para as encostas declivosas dos vales encaixados dos
principais cursos de agua, Espagos Florestais de Conservacdo e Protecédo, que evita a erosdo de

uma zona bastante suscetivel para o efeito.
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5.4.2 Metodologia de delimitagéo do solo rural

Atendendo a estratégia de desenvolvimento definida para o concelho, a delimitag&o do solo rural, de uma forma
genérica, visa a defesa da conservacdo da natureza, a promogdo dos espagos agrossilvo-pastoris e a

valorizacao turistica dos recursos ambientais e tradicionais.

Segundo o PROT-N, ‘os PMOT devem cingir as excegbes as regras estipuladas para a edificabilidade em solo
rural aquelas que se revelem necessarias, de modo a ndo comprometer as funcionalidades préprias do espago
assim classificado”, estabelecendo como principio: “ordenar e disciplinar a localizagéo das atividades produtivas
(existentes e a instalar), criando condi¢bes para a instalagdo de novas atividades e fungbes econdmicas,
assegurando a qualificagdo da oferta de acolhimento empresarial, existente ou a criar, em espagos planeados

para esse efeito e garantindo a dotagéo de infraestruturas, equipamentos e servigos adequados {(...).”

Deste modo, na definicio da proposta de ordenamento de solo rural, consideram-se as atividades produtivas do
concelho (agricultura e produgédo agro-silvo-pastoril) e regulamenta-se de modo a cumprir 0 conceito de
utilizagdo dominante, evitando-se incompatibilidades de usos, tal como estipula 0 Decreto-Regulamentar n.°
11/2009 de 29 de maio.

O mesmo Decreto-Regulamentar estabelece os critérios para a delimitagéo do solo rural, que foram utilizados no

presente Plano:

“a) Compatibilidade com as opg¢bes dos planos regionais de ordenamento do territério, designadamente no
respeitante a estrutura regional de protecdo e valorizagdo ambiental, ao ordenamento agricola e florestal, ao
ordenamento dos recursos geoldgicos e ao desenvolvimento de atividades econdmicas admitidas em espago

rural, e com as opgdes dos planos sectoriais com incidéncia no territério municipal;

b) Conformidade com os planos especiais de ordenamento do territorio e com os regimes juridicos de protegéo,

conservagao e valorizaggo dos recursos naturais;

¢) Salvaguarda e aproveifamento das éareas afetas a usos agricolas e florestais, a exploragdo de recursos
geologicos e a conservagdo de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a

protegéo face a ocorréncia de riscos naturais ou tecnoldgicos;

d) Aproveitamento multifuncional dos espagos rurais, com acolhimento de atividades que contribuam para a sua
diversificagdo e dinamizagdo econbémica e social, salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica

desses espagos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que néo implicam a classificagdo como

solo urbano”
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Para além dos usos produtivos, no ambito do ordenamento do solo rural, e atendendo ao modelo de organizagéo

espacial do concelho e as orientagdes do PROT-N, foram ainda definidos um conjunto de aglomerados rurais:

(...) “2. Identificar e delimitar na planta de sintese os aglomerados rurais e as éreas de edificagéo dispersa em
solo rural existentes, diferenciando-as em fungéo das densidades do edificado, e adotar para estas areas regimes
de uso do solo que acautelem a sustentabilidade e a manuteng&o das caracteristicas de solo rural, promovendo a
concentragdo apenas na medida em que tal ndo ponha em causa a perenidade e produtividade dos sistemas

agroflorestais competitivos.”

Considerando estes principios desenvolveu-se o seguinte esquema de estudo para o solo rural:

Documentos publicados 1.Instrumentos Gestao Territorial de
hierarquia superior:

a) PROT Norte;
Hipsometria b) PROF Nordeste;
EStUd.OS d~e . ¢) Plano de Ordenamento do Parque
caracterizagéo e Declives .
diagnostico Modelo Digital do Terreno Natural de Montesinho;
d) Plano sectorial da Rede Natura 2000;

¢) Plano de Desenvolvimento Rural -

Ocupagéo do Solo

Valores Naturais
regido Norte (a)

2. Estratégias e Programas Nacionais

que versam tematicas relacionadas

Cartografia digital
EIemelnFos Imagens aéreas com o solo rural:
cartograficos - . <
Levantamento de campo a) Estratégia Nacional de Conservagéo

da Natureza e da Biodiversidade;

b) Programa de Acdo Nacional de

Combate a Desertificaggo;

Planta de Condicionantes c) Estratégia Nacional para as Florestas

Legislagdo em vigor
Outros elementos < .
Informagao fornecida pelas

entidades

PROPOSTA DE ORDENAMENTO DO SOLO RURAL

(@) Este plano embora n&o se trate de um IGT foi considerado como tal atendendo a relevancia das suas disposi¢des no concelho de Vinhais

De seguida, e na sequéncia deste esquema de estudo, estabeleceram-se critérios de ordenamento que

permitiram a qualificagdo do solo rural, ambos apresentados no Quadro 13.
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Quadro 13: Critérios de ordenamento subjacente na delimitagdo das categorias e subcategorias do solo rural

Espacos agricolas

Conservagao

RN2000 - Habitat 6220 (Subestepe de gramineas) fora do PNM

Produgao

Espacos com maior aptid&o agricola que, na esséncia, correspondem & RAN. As
manchas inferiores a 2 hectares sao incluidas ou excluidas conforme acerto
cartografico. Na area do PNM nao s&o considerados Espagos Agricolas

Espagos de uso
multiplo agricola e
florestal

Tipo |

RN2000 - Habitat 4030 (Charnecas secas europeias)

Area de Protecso Complementar do Plano de Ordenamento do PNM (POPNM) - (areas
cerealiferas, soutos de castanheiros, areas de agricultura anual, lameiros, pomares,
vinhas e arborizagdes)

Tipo I

Restante territorio do concelho, que néo é abrangido por nenhum dos outros critérios,
seguindo a diretriz do PROF Nordeste para a sub-regi&o Braganga em que a 12 fungao
é a Silvopastoricia

Espacos florestais de conservagao

Areas declivosas dos vales encaixados do rio Tuela, rio Rabacal, rio Mente e afluentes

Ocupagcao florestal incluida na sub-regido homogénea do Tua do PROF Nordeste

RN2000 - Habitat 6310 (Montados de Quercus spp. de folha perene)

RN2000 - Habitat 9230 (Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus
pyrenaica

RN2000 - Habitat 9340 (Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia)

Area de Protegéo Parcial tipo | e Area de Protegéo Parcial tipo I do POPNM (rios e
bosques ripicolas, matos, carvalhais e sardoais)

Area incluida no Perimetro Florestal da Serra da Nogueira cuja 12 fungdo do PROF ¢ a
Protecéo

Espagos naturais

Albufeiras com o Plano de agua delimitado pelo Nivel de Pleno de Armazenamento
acrescido de uma faixa de 100 m

Leitos dos cursos de agua (Corredores ecolégicos de acompanhamento das linhas de
agua com 30 m de largura)

RN2000 - Habitat 8220 (Vertentes rochosas siliciosas com vegetagao casmofitica)

Areas de protegao incluidas nos leitos dos cursos de agua integrados no Parque
Natural de Montesinho

Espagos de
exploragéo de
recursos
geoldgicos

Espacos de
exploragao
consolidados

Areas com presenga de recursos geoldgicos passiveis de ser explorados mediante
informagao da DGEG, conjuntamente com levantamento de campo e analise de
imagens aéreas

Espagos de
exploragao
complementares

Areas com presenca de recursos geolégicos passiveis de ser explorados mediante
informag&o da DGEG, conjuntamente com levantamento de campo e andlise de
imagens aéreas

Aglomerados rurais

Analise da delimitag&o das areas edificadas consolidadas e em consolidagéo e visitas
aos aglomerados, procurando enquadrar pequenos nucleos edificados de cariz rural,
onde coexistem usos agricolas, agropecuarios e silvicolas com fungdes habitacionais.
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5.4.3 Qualificagdo do Solo Rural

No seguimento da metodologia apresentada no ponto anterior e atendendo ao Decreto Regulamentar

n.° 11/2009, de 29 de maio, a qualificacdo do solo rural processa-se de acordo com as categorias previstas no

RJIGT, conferindo, no entanto, aos PMOT a possibilidade de proceder a sua desagregagéo por subcategorias,

desde que estas se revelem adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de organizagao

espacial do territdrio municipal.

De acordo com o referido Decreto Regulamentar, a qualificagdo do solo rural é feita da seguinte forma:

“Espagos Agricolas ou florestais

(...) Os planos municipais de ordenamento do territério podem autonomizar como categorias de solo rural

afeto a espagos agricolas ou florestais:

a) Os espacgos agricolas ou florestais de conservagdo, designadamente os integrados em é&reas

classificadas de conservagao da natureza e da biodiversidade;

b) Os espagos de uso multiplo agricola e florestal, ocupados quer por sistemas agro -silvo -pastoris

quer por usos agricolas e silvicolas alternados e funcionalmente complementares.(...)
Espacos afetos a exploragao de recursos geoldgicos

A regulamentagéo desta categoria de uso do solo deve assegurar a minimizagdo dos impactes ambientais e
a compatibilizagédo de usos, em fases de exploragdo dos recursos geoldgicos, e a recuperagéo paisagistica,

apos o término dessa atividade.(...)
Espacos afetos a atividades industriais

Os planos municipais de ordenamento do territorio podem definir categorias de solo rural correspondentes
aos espagos de instalagdo de atividades industriais diretamente ligadas ao aproveitamento de produtos

agricolas, pecuarios, florestais e geol6gicos.(...)

Outras categorias de solo rural

Em fungéo do modelo de organizagéo espacial do territorio municipal e das opgbes de cada municipio, e em
conformidade com as orientagdes dos planos sectoriais existentes e legislagéo aplicavel, podem ser definidas
as seguintes categorias de solo rural Aglomerados rurais, correspondendo a espagos edificados com fungbes
residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rural, devendo ser delimitados no plano diretor

municipal com um regime de uso do solo que garanta a sua qualificagdo como espagos de articulagdo de
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fungbes residenciais e de desenvolvimento rural e infra -estruturados com recurso a solugbes apropriadas as

suas caracteristicas(...).”

Posto isto, descreve-se a qualificagdo do solo rural para o concelho de Vinhais.

5.4.3.1 Espacos agricolas

Sé&o areas que detém o maior potencial agricola no concelho. Como apresentam caracteristicas razoavelmente
diferentes sdo estabelecidas duas categorias: Espacos agricolas de conservagdo e Espagos agricolas de

produgao.

Espacos agricolas de conservacao

Os Espacos agricolas de conservagdo correspondem ao habitat 6220 - Subestepes de gramineas e anuais da
Thero-Brachypodietea da Rede Natura 2000 que, no caso de Vinhais, se traduzem em arrelvados xerofilos de
florac&o primaveril ou estival, dominados por gramineas anuais e/ou vivazes de porte variavel e submetidos a
uma pressao variavel de pastoreio. S&o espagos agricolas com uma forte componente pecuaria extensiva e

onde se visa a protecdo da sua elevada diversidade especifica.

Localizam-se na zona este do concelho, fora do Parque Natural de Montesinho, e inseridos no Sitio

Montesinho/Nogueira.

A regulamentacdo desta subcategoria atende ao disposto nas orientagdes de gestdo deste habitat,
nomeadamente: a gestao ativa para a manutengao do habitat através do uso do fogo controlado e a manutengéo

da pastoricia extensiva de percurso.

Espacos agricolas de producio

Os Espacos agricolas de produgéo englobam os solos integrados na Reserva Agricola Nacional. Destinam-se ao
desenvolvimento de atividades agricolas, constituindo objetivo desta subcategoria de espago a manutengéo e a
promocao da estrutura de producdo agricola, a preservagao da diversidade paisagistica e a conservagédo do

solo.

Incidem, essencialmente, em espagos situados ao longo das principais linhas de &gua, bem como em alguns dos
seus afluentes, onde os declives sdo mais suaves, mas também em zonas planalticas onde a produgéo agricola

obtém resultados bastante positivos.

Nestes espacos as galerias ripicolas, bem como as manchas florestais endémicas, mesmo que residuais, devem

ser preservadas.
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As culturas dominantes nestes espagos agricolas sdo essencialmente: batata, centeio, horticolas diversas e
lameiros. Recomenda-se que a pratica agricola seja realizada em conformidade com o Cédigo das Boas Praticas
Agricolas de forma a assegurar, entre outras, a protegdo da agua contra a poluigdo por nitratos de origem

agricola.

E dada preferéncia ao modo de produgo agricultura biolégica e ao modo de produgdo integrada, atendendo ao

desenvolvimento sustentavel que se pretende para o territdrio.

Foram também integradas nesta categoria pequenas areas que embora ndo se encontrem incluidas na RAN,
sd0 contiguas e apresentam um potencial de ordenamento semelhante. S30 manchas inferiores a 2 hectares
que sao incluidas ou excluidas conforme acerto cartografico. Correspondem na maioria das situagbes a

pequenas bolsas ou tiras residuais entre os perimetros urbanos e as areas de RAN.

A regulamentacéo prevista para estes espagos tem como base o regime juridico da RAN.

5.4.3.2 Espagos de uso multiplo agricola e florestal

De uma forma geral, os espagos de uso multiplo agricola e florestal traduzem-se, no concelho de Vinhais,
através de atividades agro-silvo-pastoricias. A silvo-pastoricia enquanto pratica integrada nos sistemas
agroflorestais, possibilita a obtengéo, no curto prazo, de retornos financeiros decorrentes dos produtos animais.
Estes retornos assumem especial importancia no ordenamento do espacgo rural, ao criarem condigdes para a
fixacdo das populagdes, particularmente importantes fora das zonas de grande aptidéo de produgéo de madeira
e em que os sistemas silvo-pastoris desempenham um papel decisivo na salvaguarda dos equilibrios ambientais,

territoriais e de uso do solo.

Desta pratica resultam ainda beneficios em vérias vertentes do ordenamento florestal, de que se destacam os
efeitos na prevengdo dos fogos florestais, resultantes do controlo da vegetagdo esponténea, herbacea e
arbustiva, e do consumo de outros materiais combustiveis, evitando assim a sua deposi¢édo e acumulagéo sobre
0 solo. E ainda devido & complementaridade de fungdes nestes espacos, e dela absolutamente dependentes,
que surgem os produtos tradicionais de grande qualidade e autenticidade, elementos fundamentais do
patriménio gastronémico e cultural portugués, e que persistem muitas ragas autéctones portuguesas que, tendo
na adaptagéo aos sistemas agroflorestais das suas regides a sua maior valia, sé fazem sentido neles inseridas,

tal como é referido no Plano de Desenvolvimento Rural da regi@o Norte, em capitulo préprio.

O concelho de Vinhais abrange uma extensa area com potencialidades para o desenvolvimento do sistema agro-
silvo-pastoril que se estende em toda a zona planaltica de ondulado suave entre a Serra da Coroa e os Rios
Mente/ Rabagal/ Tuela. O modelo de sistema de agricultura é assente na rotatividade das culturas batata-

centeio-pecuaria das zonas de montanha, como se pode verificar no esquema seguinte:
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Figura 9: Modelo de sistema de agricultura nas zonas de montanha
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Fonte: www.cm-vinhais.com/uploads/assets//Estudos_PB.../VOLUME_2A.pdf

A estas paisagens estdo associados produtos classificados pelo Ministério da Agricultura como sendo de

qualidade, designando-os como produtos tradicionais de qualidade, séo eles:

Carne de bovino: Carne Mirandesa (DOP: D.R. Il Série 4/02, Rg. CEE 1263/96 de 01/07);
Cordeiro Bragangano (DOP D.R. Il Série 31/01, Reg CEE 1263/96 de 01/07);

Carne de Bisaro Transmontano (DOP Desp. N.° 16840/2005-10-26; D.R. Il Série
04/08/2005, Reg. CE n.°145/2007 de 14/12/07;

Alheira de Vinhais (IGP Desp. N° 16 840/2005, D.R. Il série 04/08/2005, Reg. CE 676/2008
da Comisséo (JOUE L 189 de 17/07/2008);

Salpicdo e Chourica de carne ou Lingui¢a de Vinhais (IGP Desp. 139/96, D.R. Il série,
30/12, Reg. CE n° 1265/98 de 18/06/98);

Chouri¢o Azedo de Vinhais/Azedo de Vinhais ou Chouri¢o de Pao de Vinhais (IGP Desp.
N.° 16 840/2005-10-26, D.R. Il série 04/08/2005, Reg. CE n° 944/08 de 25-09-08);

Presunto de Vinhais ou Presunto Bisaro de Vinhais (IGP, Desp. N° 16 840/2005-10-06,
D.R. Il Série 04/08/2005, Reg CE 676/2008 da Comiss&o (JOUE L 189 de 17/07/08);

Castanha da Terra Fria (DOP, D 44/94 D.R. Il Série, 03/02, Reg CEE 1107/96 de 12/06);

Batata de Tras-os-Montes (IGP, Desp. N.° 23 759/2000, D.R. Il Série 21/11/2000, Reg CE
148/2007 de 15/02/2007);
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. Mel do Parque de Montesinho (DOP, Desp. 25/94, D.R. Il Série, 04/02, Reg. CEE 1107/96
de 12/06.

Pretende-se que estes Espagos assentem na paisagem de elevado interesse cultural e sensorial que detém
atualmente, mas dependendo da manutencdo da presenca humana e da atividade agricola. Assiste-se aos
avangos de matos e matas como resultado do abandono de parcelas agricolas e extensificacdo das pastagens
e, por outro lado, é visivel a perda de dinamismo, o envelhecimento ou mesmo o esvaziamento de algumas

aldeias.

Neste sentido, ha que prever um conjunto de medidas, que passam essencialmente por conceber, instalar e gerir
sistemas de utilizagéo silvo-pastoris de fins multiplos, envolvendo a manutengéo e valorizagdo econdémica das
atividades pastoris, algo diferentes das tradicionais, uma vez que a isso conduz a reducdo da populagéo
residente, as tecnologias de produgéo e os mercados. Destacam-se as seguintes medidas de ac¢&o que devem

acompanhar a gestao dos solos integrados desta categoria de espago:

. Utilizagao de cercas (fixas e méveis);
. Novas técnicas de instalagéo e gestdo de pastagens melhoradas;
. Promogéao do emparcelamento e do associativismo;

. Manutengéo de “clareiras”, fundamentalmente os lameiros que impedem a excessiva continuidade

dos povoamentos florestais;
. Conservagao dos carvalhais e castingais;
. Controlo da florestagao com resinosas e o incentivo de folhosas autoctones,
. Prevencao e vigiléncia de incéndios;

. Desenvolvimento do recreio e turismo enquanto complemento dos usos anteriores.

Esta zona interseta importantes valores naturais inseridos no Parque Natural de Montesinho e para assegurar
convenientemente a sua salvaguarda criaram-se duas subcategorias de Espagos de uso multiplo agricola e
florestal, com diferentes niveis de conservagdo da natureza: Espagos de uso multiplo agricola e florestal tipo | e

Espacos de uso multiplo agricola e florestal tipo II.
Espagos de uso multiplo agricola e florestal tipo |

Os Espagos de uso miiltiplo agricola e florestal tipo | compreendem as “Areas de protecdo Complementar’ do
Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho. Estas areas tém como um dos objetivos integrar
areas rurais (englobam essencialmente areas cerealiferas, soutos de castanheiros, areas de agricultura anual,
lameiros, pomares, vinhas) onde devem ser compatibilizados os valores naturais e paisagisticos com a

intervengé@o humana, o que se adequa aos objetivos de ordenamento desta subcategoria de espaco.
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A regulamentacdo prevista para estes espacos tem como base o regime juridico da “Areas de Protecdo
Complementar” do POPNM.

Espagos de uso miiltiplo agricola e florestal tipo Il

Nesta categoria, surge de forma complementar ao uso silvo-pastoril, 0 uso agricola. S&o areas cujas

caracteristicas pedoldgicas, a ocupacao atual ou a localizagéo as potenciam para possiveis usos agricolas.

A delimitagdo foi efetuada com base nas ocupagbes agricolas do concelho e nas zonas ocupadas por

povoamentos florestais, na area abrangida pela sub-regido homogénea Braganga, definida pelo PROF-NE.

Trata-se de uma subcategoria que abrange uma area significativa do concelho, correspondendo as zonas que
atualmente tém ocupagdo agricola (culturas anuais, culturas permanentes, olival, pomar e campos de
policultura), com revestimento herbacea-arbustiva e ocupacgéo florestal. Morfologicamente identificam-se com as

zonas do planalto ondulado transmontano.

Séo também considerados Espacos de uso mdltiplo agricola e florestal tipo Il, as areas agricolas envolventes
aos aglomerados que se localizam em encostas declivosas. Por conseguinte, cria-se uma bolsa de uso
multifuncional entre o aglomerado urbano e o Espago florestal de conservagao, evitando-se a contiguidade entre

a floresta e as areas edificadas.

A regulamentag&o prevista para estes espacos é a mais permissiva do solo rural, admitindo-se um conjunto de
utilizagdes que ndo sédo associadas a atividade produtiva, como por exemplo 0s equipamentos coletivos ou os

empreendimentos turisticos.

5.4.3.3 Espagos florestais de conservagao

Os espagos florestais, em termo lato, encerram um determinado nimero de fungdes, permitindo a identificagéo

de zonas homogéneas com vista ao desenvolvimento de atividades especificas no &mbito da silvicultura.

Atendendo as caracteristicas ecologicas do concelho, a principal fungdo destes espagos é a de
protec@o/conservacgdo e sdo entendidos segundo uma perspetiva de conservagdo de habitats e espécies, nos
quais é integrado um conceito de sustentabilidade ecoldgica aliado & manutengao dos valores naturais, dai o

estabelecimento de Espagos florestais de conservagéo.
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Nestes espacos incluem-se as seguintes areas:

a) Areas declivosas;

b) Manchas de carvalhos com dimensé&o significativa integradas na Rede Natura 2000;

c) Ocupacéo florestal incluida na sub-regido Tua do PROF Nordeste;

d) Matos e sardoais com elevada ou moderada sensibilidade ecolédgica integradas no Parque Natural de

Montesinho;

e) Perimetro Florestal da Serra da Nogueira.

De salientar que as manchas de carvalhos com dimensdo significativa integradas na Rede Natura 2000
correspondem aos carvalhais galaico portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica, aos carvalhais
ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis, as florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia e as
florestas de Quercus suber. Estas manchas foram cartograficamente delimitadas com o auxilio de imagens
aéreas e tendo como base a delimitagdo dos habitats da Rede Natura 2000, disponibilizadas pelo ICNF. Estas

manchas foram estabelecidas visando requisitos de gestdo semelhantes ao nivel da silvicultura.

Relativamente as areas sujeitas a regime de protecdo integradas no PNM — maioritariamente constituidas por
bosques ripicolas, carvalhais, sardoais e alguns matos — optou-se pela sua integragao na presente categoria de
espago ndo s6 por ser a mais adequada ao tipo de ocupagéo que aqui se pretende promover, mas também por
se tratar daquela que garante uma maior coeréncia e continuidade territoriais no contexto do ordenamento global
do concelho. Mais se acrescenta que com a manutenc¢do/promogédo de uma ocupagao florestal (de caracter

conservacionista) contribuira de forma inequivoca para a prote¢éo das encostas mais declivosas.

Nestes espagos devem ser mantidas as caracteristicas e potenciadas as possibilidades de revitalizagdo
biofisica, com vista ao equilibrio e & valorizagéo da diversidade paisagistica e ambiental, & promogéo do controlo
de erosdo, da estabilidade e da diversidade ecoldgica, sendo permitidas agdes que visem acelerar a evolugao
das sucessdes naturais, com manutengéo ou introdugdo de matas de folhosas autéctones e com aplicagéo de

técnicas culturais ndo degradantes dos recursos em protegao.

A regulamentagao prevista para estes espacos tem como base o regime juridico da “Areas de Proteao Parcial”
do POPNM.

5.4.3.4 Espagos Naturais

Os Espagos Naturais integram areas de elevado valor paisagistico e ambiental, nas quais se privilegia a
salvaguarda das suas caracteristicas essenciais, bem como a prote¢do das espécies autctones, o equilibrio e

diversidade ecoldgicas, a prevencgao de degradagdes ambientais e a minimizagéo dos fatores de perturbagéo.
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Estes espacos incluem os planos de agua e os corredores ecologicos de acompanhamento das linhas de agua,
que correspondem a uma faixa de 30 metros para cada um dos lados do leito dos cursos de agua. A justificagao
da inclusdo destas areas na categoria de espagos naturais, fundamenta-se na importancia das fungdes que
desempenham nos processos de drenagem hidrica e atmosférica, e pelo facto de estabelecerem um continuo

entre os diversos espacos, constituindo uma rede por todo o territorio.

E também considerado o habitat 8220 — vertentes rochosas (vertentes siliciosas com vegetagdo casmofitica) da

Rede Natura 2000, que se caracterizam por um grau elevado de sensibilidade ecolégica.

Nestas areas deverdo ser conservadas e valorizadas as galerias ripicolas existentes e implementadas novas
galerias ripicolas, nos casos em que estas sejam inexistentes ou se encontrem degradadas. Nao deveréo ser
permitidas agdes que envolvam a destruicdo da vegetagéo ripicola, devera ser restringido e ordenado o acesso

do gado, assim como a atividade agricola inerente a estes vales.

Para além disso, adotam-se também as orientagdes de gestio previstas no Plano Sectorial da Rede Natura
2000, tais como o facto de serem interditas as alteracdes a morfologia, uso do solo e destruicdo do coberto

vegetal, com excecéo das decorrentes das normais atividades agricolas e florestais.

Por fim, é também de mencionar, que s&o incluidas areas de protecéo incluidas nos leitos dos cursos de agua

integrados no Parque Natural de Montesinho.

Esta categoria de espaco é a mais restritiva no que se refere as ocupagoes e utilizagdes permitidos.

5.4.3.5 Espacgos de exploragao de recursos geoldgicos

A exploragdo dos recursos geolégicos ocorre nos Espagos de exploragdo consolidados e nos Espagos de

exploragdo complementares.

Por definicdo os Espagos de exploragdo consolidados sdo aqueles onde ocorre uma atividade produtiva e cujo
desenvolvimento devera ser objeto de uma abordagem global, tendo em vista o aproveitamento do recurso
geoldgico dentro dos valores de qualidade ambiental. Podem incluir areas concessionadas, licenciadas e outras

areas adjacentes para progressao da atividade.
Foram entéo delimitadas as seguintes exploragdes (em atividade):

. Rocha ornamental: pedreira da “Aligueira” (licenca n.° 6591), pedreira de granito, cujo explorador é

Manuel Albérico Soares Ribeiro;

. Deposito mineral: concessao de Sete Fontes, exploragdo de talco.
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5.4.3.6 Aglomerados Rurais

A categoria de Aglomerados rurais caracteriza-se por enquadrar pequenos nlcleos edificados de cariz rural,
onde coexistem usos agricolas, agropecuarios e silvicolas com fungbes habitacionais, devendo ser

salvaguardados os valores paisagisticos e ambientais existentes.

Pretende-se com a proposta de Aglomerados rurais enquadrar nucleos edificados de menor dimensédo ou que
apresentem reduzido efetivo populacional, procurando evitar a excessiva disperséo da ocupagéo urbana no solo
rural, incentivando a compactacdo do aglomerado existente através da edificagdo em espagos intersticiais ou
vagos. Devem ser dotados de fungdes essenciais e infraestruturados, nomeadamente com sistemas autonomos
ambientalmente sustentaveis. Nestes nucleos, por integraram o solo rural, sdo interditas as operagdes de

loteamento.

Os aglomerados agora definidos, ndo constituem aglomerados rurais nem integram perimetro urbano no PDM
em vigor, exceto o nucleo edificado existente a sul de Ousilhdo, sendo que a sua identificacdo resultou da

metodologia descrita anteriormente (capitulo 5.2).

Quadro 14: Aglomerados rurais propostos por freguesia e respetivas areas

Freguesia Aglomerados Area (ha)

Candedo Aboa 48
Mos de Celas 11,6

Celas Negreda 5,0
S&o Cibrédo 5,1

Curopos Palhas . 4,3
Quinta de Santa Maria 3,3

Edral Brito de Lomba 71
Frades 9,9

Edrosa Melhe 9,5
Falgueiras 10,6

Ervedosa Soutilha 72
Nunes Nunes. 3,3
Romariz 43

Ousilhdo Ousilhdo 1,6
Brito de Baixo 4.1

Penhas Junias Eiras Maiores 8,5
Rebordelo Vale de Armeiro 3,3
. . Caroceiras 3,7
Sobreiro de Baixo Casiro 46
Tuizelo Revelhe 1,9
Vale das Fontes Minas da Ervedosa 2,0
Vale de Janeiro Macaira 5,0
Vilar de Lomba Ferreiros 4.7
Vilar de Peregrinos Ciddes 57
Armoniz 2,8

Vinhais Ermida 43
Moaz 54
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Figura 10: Aglomerados Rurais
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5.4.4 Quantificagdo do Solo Rural

Considerando a metodologia apresentada para a revisdo do PDM de Vinhais a proposta de solo rural difere

substancialmente do PDM em vigor, tanto ao nivel de qualificagdo do solo rural como ao nivel do regime de

edificabilidade. No quadro seguinte pode-se verificar as diferengas quanto a qualificagéo.

Quadro 15: Comparagao da qualificagdo do solo rural do PDM em vigor e da revisédo do PDM

PDM em vigor
(Espagos nao urbanos)

Revisédo do PDM
(Solo rural)

Espagos agricolas
Espagos agricolas de producéo;
Outros espagos com aptiddo agricola

Espagos agricolas de conservagéo
Espagos agricolas de produgéo

Espagos florestais

Espagos com aptidéo silvo-pastoril

Espagos com aptiddo para floresta de producéo

Espagos florestais de conservagao

Espagos de uso multiplo agricola e florestal
Espagos de uso multiplo agricola e florestal tipo |
Espagos de uso multiplo agricola e florestal tipo Il

Espacos naturais

Espacos naturais

Espagos de vocagao turistica e recreativa

Espacos destinados a indUstria extrativa

Espacos de exploragéo de recursos geoldgicos

Aglomerados rurais

No que se refere ao regime edificabilidade as diferengas séo também significativas principalmente quanto ao

indice maximo de ocupagédo: no PDM em vigor o indice de utilizagdo do solo é de 10% enquanto na revisdo do

PDM, por regra, o indice é de 5%.

Com a presente proposta os Espacos florestais de conservagado passam a ter um papel preponderante no

concelho de Vinhais, ocupando metade do territério, destes, cerca de 50% estéo integrados no Parque Natural

de Montesinho). Os Espagos de uso multiplo agricola e florestal surgem com cerca de 37 % assumindo também

um papel importante corroborado com a estratégia de desenvolvimento do concelho.

Os Espagos naturais e os Espagos agricolas ainda que ndo tenham uma expressdo no territrio muito

significativa, sdo uma importante charneira entre os Espagos de uso multiplo agricola e florestal e os Espagos

florestais.

Atualmente, os Espagos de exploracéo de recursos geoldgicos nao tém praticamente expressao.
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Quadro 16: Quantificagéo do solo rural

Proposta de revisao do PDM
Area
Categoria e Subcategorias de Espago Parcial Total o/
(ha) (ha) °
) Espagco Agricola de Conservagéo 808,36 1,19
E Agricol 2.328,00
Spago Agricoa Espago Agricola de Produgao 1.519,64 ' 2,23
- ' Espacos dg uso multiplo agricola 12.473.70 18.33
Espagos de uso mltiplo agricolae | e florestal tipo | 25.773.32
florestal ilti i R
oresta Espagos dg uso multiplo agricola 13.299,62 1955
e florestal tipo Il
Espagos florestais de conservagao 35.674,4 52,44
Espagos naturais 4.063,5 5,97
Espacos de exploragao de recursos | Espagos Consolidados 24,97 5278 0,04
geoldgicos Espagos Complementares 27,81 ' 0,04
Aglomerados rurais 143,45 0,21
Total de Solo Rural 68.140,87 100,00

Quadro 17: Quantificagao do solo rural (por categoria de espago) e do solo urbano (total)

0,2%

2,1%
0,1%

34%

Espago agricola

Espago de uso multiplo agricola e
florestal

W Espaco florestal de conservagéo
37,1%

M Espago natural
M Espaco de exploragdo de recursos
geoldgicos

Aglomerados rurais

mSOLO URBANO

5.5 SOLO URBANO

O Solo Urbano, de acordo com o RJIGT, é “aquele para a qual é reconhecida vocagéo para o processo de
urbanizagdo e de edificagdo, nele se compreendendo o0s terrenos urbanizados ou cuja urbanizagdo Seja

programada, constituindo no seu todo o perimetro urbano”.

O perimetro urbano, entendido como “uma porgdo continua de territorio classificado como solo urbano’

pressupde a existéncia de espagos onde se concentra a ocupagao urbana, contrastando com areas vizinhas

onde a percentagem de solo edificado, € muito menor, correspondendo assim a uma diferenciada qualidade de
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utilizacdo. Este conceito esta relacionado com a necessidade de infraestruturagdo do espago urbano, em

sistemas suficientemente concentrados para otimizar custos.

Note-se ainda que os perimetros urbanos envolvem a estrutura urbana dos aglomerados, pretendendo-se que a
composicao definida para cada aglomerado promova o equilibrio da composicéo urbanistica respeitando a sua
continuidade espacial e estabelecendo uma correta ligagdo com a envolvente. O perimetro urbano funciona
igualmente como um elemento de conteng&o, evitando uma excessiva disseminacdo da ocupag@o humana,
tantas vezes prejudicial aos valores naturais. Naturalmente, o facto de ndo se permitir a urbanizagao fora do

perimetro urbano devera estimular a procura em solo urbano.

Este subcapitulo tem por objetivo dar a conhecer a qualificacdo do solo urbano proposta para o concelho de
Vinhais, nesta 12 revisdo, assim como a metodologia que serviu de base a reavaliagao e ajuste dos perimetros
urbanos e, quando considerado necessario, a delimitagdo de novos perimetros em aglomerados que ndo foram
contemplados no Plano anterior. S&o ainda descritas e quantificadas as novas propostas de solo urbano e

elaborada uma analise comparativa do PDM com a Proposta de Reviséo.

5.5.1 Metodologia de delimitagdo do solo urbano

Tal como referido no inicio deste capitulo, 0 Decreto Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29 de maio, reforca a
necessidade dos PMOT contrariarem padroes de povoamento disperso ou linear, estabelecendo, para tal,
modelos de uso e ocupagéo do solo que promovam a concentracdo da edificacdo em aglomerados urbanos ou
rurais, tendo como principio o carater excecional da reclassificagdo do solo rural em solo urbano. Efetivamente, a
contencdo da expansao do solo urbano torna-se premente numa légica de sustentabilidade do territdrio, assente

em critérios de economia de recursos territoriais € de infraestruturas, equipamentos e servigos.

O PROT-N, orientado por principios semelhantes e dentro de uma légica de melhoria funcional e de eficacia,

determina ainda como principios para o solo urbano:

. “Classificagdo do solo como urbano fundamentada na indispensabilidade e adequagéo quantitativa

e qualitativa de solo para implementar a estratégia de desenvolvimento local;

. Compactagdo gradual das éareas ja infraestruturadas, bem como a colmatagdo de vazios nos

espagos consolidados”.

Assim, numa primeira etapa do processo da definicdo de areas a incluir em solo urbano e de delimitagdo de

perimetros, procedeu-se a determinagéo de alguns fatores de analise, validos para qualquer aglomerado, que

permitem manter uma uniformidade de critérios e que, embora independentes da hierarquia urbana, séo capazes

de a complementar e de ajudar a sua definigdo, dos quais se destacam:
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A extenséo e area do tecido urbano consolidado;

A densidade habitacional e de ocupagéo global;

A existéncia de areas disponiveis para a expansdo do aglomerado;

O grau de infraestruturagéo;

A dindmica na ocupagao do solo;

A avaliagdo dos compromissos de ocupagao do solo existentes;

A presenca de areas potencialmente condicionadas ou de risco ao uso do solo;

A necessidade de inclusdo de areas em perimetro que se pretendem salvaguardar, seja para

assegurar a sua preservagao, ou para garantir a sua ocupacéo futura com determinado uso.

Refira-se que foram efetuadas visitas a todos os aglomerados, para reconhecimento e aferi¢cdo de algumas das

caracteristicas urbanisticas mencionadas.

Posteriormente, foi definido um conjunto de principios e critérios de delimitacdo dos perimetros urbanos que

pretende garantir coeréncia e equidade nesta proposta de delimitagéo de solo urbano. Para além de se procurar

seguir os objetivos apresentados como justificagdo da revisdo do Plano Diretor Municipal, muitos destes

principios e critérios resultam das disposicdes do RJIGT (e legislagdo complementar) e das orientagbes

plasmadas na Politica Nacional de Ordenamento do Territorio¢ e no PROT-N. Destacam-se os seguintes:

Contrariar o desenvolvimento dos aglomerados ao longo das vias;

Promover a colmatagdo de vazios e a compactagdo das areas ja infraestruturadas nos espagos

urbanizados;
Procurar justificar as alteragdes aos perimetros urbanos com base no crescimento populacional;
Evitar sobreposi¢des com condicionantes e justificar todos os casos onde tal ndo seja possivel;

Contrariar a dispersdo do povoamento e a consequente expansdo nédo controlada da ocupagédo

edificada do solo;

Proteger os locais que, no interior dos aglomerados, apresentam caracteristicas biofisicas ou

paisagisticas relevantes, ou que ndo se adequam a nova edificacéo;

Néo afetagdo de areas de valores e recursos naturais fundamentais e de areas de risco a usos
incompativeis, salvo situagdes excecionais, quando demonstrada a necessidade e inexisténcia de

alternativas de localizagéo e comprovada a salvaguarda de pessoas e bens;

6 Decreto-Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.
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. Salvaguardar as areas estratégicas agricolas e florestais;

. Atender, quando possivel, as pretensdes e intengdes apresentadas pelas Juntas de Freguesia,

Camara Municipal e particulares (resultantes do periodo de prévia consulta publica).
. Ajustar as subcategorias de espago, de modo a promover a sua adequacao a realidade atual;

. Afetar alguns espacos a categoria de atividades econdémicas como forma de promogao do setor

industrial/empresarial em face da estratégia e procurando enquadrar pretensdes concretas;

. Afetar areas que ndo se encontram ocupadas e/ ou infraestruturadas a solo urbanizavel, sempre
que justificavel em funcdo da estratégia e em consideragao da hierarquia urbana proposta, de forma

a conduzir a sua ocupagao regrada;

. Uniformizar critérios, estabelecendo que, sempre que possivel, as frentes urbanas tém uma
profundidade minima de 50m relativamente a caminhos existentes, ou seguem limites fisicos, como

taludes, caminhos e linhas de agua;

. Delimitar espagos de usos especiais e de atividades econdémicas apenas em areas onde tal uso
seja dominante e ocupe areas significativas do perimetro, ou quando se pretenda afetar areas

especificamente aos usos em causa;
. Considerar os limites cadastrais sempre que tal se revele coerente para a delimitagao do espago;

. Ajustar espagos em fungéo da cartografia mais recente, corrigindo incorre¢des de limites.

A nova proposta de solo urbano teve entao por base os critérios e principios enumerados e, ainda, os seguintes

procedimentos:

1. Acerto das areas edificadas consolidadas e em consolidagdo (AEC) tendo em consideragdo os

principios enumerados.

2. Aferigdo da existéncia de quebras de continuo urbano ao longo de eixos viarios, por forma a garantir a
futura implementagdo de frentes edificadas consolidadas e, consequentemente, um melhor

aproveitamento das infraestruturas urbanas.

3. Avaliagéo da agregacéo de varias areas edificadas consolidadas, por forma a promover a consolidagéo
do aglomerado e aproveitamento das infraestruturas urbanas. Esta agregagao foi efetuada sempre que
se verificou a existéncia de duas ou mais areas edificadas consolidadas e em consolidagéo integradas

em perimetro urbano em vigor.

4. Avaliagdo da pertinéncia da integragdo de novas areas urbanas por forma a promover a consolidagéo

do aglomerado.

5. Aferigdo da afetagdo de areas a solo urbanizavel, sempre que estas ndo se encontram ocupadas e/ ou

infraestruturadas, tendo em consideragéo a hierarquia urbana proposta.
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E de realcar que a proposta de Solo Urbano foi, naturalmente, desenvolvida em articulagdo com os niveis de
hierarquia definidos no Sistema Urbano Proposto, tendo a aplicagdo dos principios e critérios apresentados
resultado na manutencdo da delimitagdo de perimetros urbanos para todos os aglomerados concelhios, a

semelhanga do que se verifica no anterior PDM.

5.5.2 Qualificagao do Solo Urbano

No seguimento da metodologia apresentada no ponto anterior e na sequéncia do RJIGT, a qualificacéo do solo
urbano processa-se com as categorias previstas no Decreto Regulamentar n.° 11/2009 de 29 de maio,
conferindo no entanto, aos planos municipais de ordenamento do territdrio a possibilidade de proceder a sua
desagregacao por subcategorias, desde que estas se revelem adequadas a estratégia de desenvolvimento local

e ao modelo de organizagéo espacial do territorio municipal.

De seguida faz-se a descricdo das categorias e subcategorias de espago em Solo Urbano, destacando-se as

suas caracteristicas.

5.5.2.1 Solos Urbanizados

Séo solos que se encontram dotados de infraestruturas urbanas e equipamentos coletivos, distinguindo-se por

possuirem uma ocupagao urbana predominantemente consolidada.

Espacos Centrais tipol el

Os Espacos Centrais tipo | e Il correspondem a areas localizadas no interior dos perimetros urbanos onde se
concentram fungdes de centralidade, nomeadamente comerciais e de servigos, além das habitacionais, podendo
ainda acolher outros usos compativeis como equipamentos de utilizacdo coletiva, areas verdes, turismo,
pequenos estabelecimentos industriais e outros. Integram ainda esta subcategoria as areas legalmente

comprometidas que correspondem maioritariamente a alvaras emitidos.

S&o objetivos genéricos para estes espagos a preservagdo das caracteristicas gerais da malha urbana, a
manutengao das especificidades de ocupagdo, a qualificagdo e, quando necessario, 0 aumento do espago
publico, o reordenamento da circulag&o viaria e o incremento das fungdes comerciais e de servigos, sem prejuizo

da manuteng&o, e eventual crescimento, da fungéo residencial.

Dadas as caracteristicas do tecido consolidado do concelho, a opgdo vai no sentido de definir indicadores
urbanisticos e, paralelamente, estabelecer diversas regras de enquadramento e de integragdo no tecido urbano
predefinido. No sentido de adotar os pardmetros urbanisticos adequados, foram definidas 2 tipologias de

Espagos Centrais, em fungéo das caracteristicas urbanisticas existentes ou desejaveis na sua colmatagéo.
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Os Espagos Centrais tipo | encontram-se apenas na vila de Vinhais e estio associados a situagdes onde existe
maior concentracdo de equipamentos e servicos. O atual PDM permitia j& a aplicacdo de parametros
urbanisticos com vista a uma maior densificagdo e uma volumetria maxima de quatro pisos na vila de Vinhais,

critérios mantidos na atual revisdo do Plano.

Os Espagos Centrais tipo Il surgem apenas no aglomerado de Rebordelo, também associados a uma area do
aglomerado onde existe maior concentragdo de equipamentos e servigos, para onde se pretende uma maior

densidade, ainda que inferior a tipologia I, e uma volumetria maxima de trés pisos.

Espacos Residenciais tipo I, Il e lll

Os Espagos Residenciais tipo |, Il e Ill correspondem a éareas localizadas no interior dos perimetros urbanos
onde predominam as fungdes habitacionais podendo ainda acolher outros usos compativeis como comércio,
servigos, equipamentos de utilizagdo coletiva, areas verdes, turismo, pequenos estabelecimentos industriais e
outros. Integram ainda esta subcategoria as é&reas legalmente comprometidas que correspondem

maioritariamente a alvaras emitidos.

Tal como previsto para os Espagos centrais, séo também objetivos genéricos destes espagos a preservagao das
caracteristicas gerais da malha urbana, a manuten¢do das especificidades de ocupagdo, a qualificagao e,
quando necessario, 0 aumento do espaco publico, o reordenamento da circulagéo viaria e o reforgo da fungao

residencial.

Para estas areas, e procurando também adotar os parametros urbanisticos adequados a cada caso concreto,
foram definidas trés tipologias de Espacos residenciais, em fungéo das caracteristicas urbanisticas existentes ou
desejaveis na sua colmatacdo. Paralelamente, s&o estabelecidas diversas regras de enquadramento e de

integragdo no tecido urbano predefinido.

Os Espagos Residenciais tipo | encontram-se associados a situagdes de maior densidade existentes na vila de

Vinhais. Sdo mantidos pardmetros urbanisticos semelhantes aos definidos no PDM em vigor.

Os Espagos Residenciais tipo Il abrangem areas com alguma densidade, ainda que inferior a tipologia |,
existentes nos aglomerados de Agroch&o, Edral, Ervedosa, Espinhoso, Moimenta, Rebordelo e Vinhais, onde se

pretende a manutengao das caracteristicas existentes e uma volumetria maxima de trés pisos.

Por ultimo, os Espagos Residenciais tipo Il assumem as caracteristicas urbanisticas mais comuns no
concelho de Vinhais, onde a moradia unifamiliar, com uma altura de fachada equivalente a dois pisos, € a
tipologia habitacional dominante. Grande parte dos aglomerados encontra-se inserida nesta subcategoria de
espago, verificando-se a sua existéncia na vila de Vinhais e nos aglomerados de Alvaredos, Cabega da Igreja,

Candedo, Carvalhas, Casares, Celas, Cerdedo, Cisterna, Contim, Cruz de Revelhe, Curopos, Dine, Edrosa,
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Edroso, Fresulfe, Gestosa, Lagarelhos, Landedo, Mofreita, Montouto, Nunes, Nuzedo de Baixo, Nuzedo de
Cima, Ousilhdo, Pago, Passos, Peleias, Penhas Juntas, Penso, Pinheiro Novo, Pinheiro Velho, Prada, Quadra,
Quintela, Quiras, Rio de Fornos, Salgueiros, Sandim, Santa Cruz, Santalha, Sao Jumil, Seixas, Sobreiro de
Baixo, Sobreiro de Cima, Soeira, Soutelo, Travanca, Tuizelo, Vale das Fontes, Vale de janeiro, Valpago, Vila Boa
de Ousilhdo, Vila Verde, Vilar de Lomba, Vilar de Ossos, Vilar de Peregrinos, Vilar Seco de Lomba, Vilarinho,

Vilarinho das Tougas e Zido.

Espacos de Atividades Economicas

Estes espacos correspondem a situagdes existentes exclusivas de atividades industriais €/ ou empresariais e
outras fungbes complementares, designadamente armazenagem, logistica, servicos e comércio, admitindo-se
ainda que aqui possam ser instalados espacos verdes e equipamentos de utilizagao coletiva, desde que dai ndo

resultem situagbes de incompatibilidade.

Para efeitos de delimitagdo destes espagos consideraram-se as areas onde presentemente ja ocorrem as
atividades preconizadas. Assim, foi identificada na Planta de Ordenamento a Zona Industrial de Vinhais e ainda

uma pequena area existente no aglomerado de Celas.

Espacos de Uso Especial

Os Espagos de uso especial correspondem a espacos onde sdo prestados servicos a populagio,
nomeadamente dmbito da salde, da educagéo, da seguranga social, e da seguranca publica e da protecao civil,
e onde séo facultadas as condigbes para a préatica de atividades desportivas e de recreio e lazer, bem como de
atividades culturais, podendo ainda contemplar estabelecimentos de restauracéo e bebidas, bem como locais de

entretenimento complementares.

Pretende-se que estes espagos se mantenham afetos a estes usos, podendo os edificios existentes ser alvo de
ampliagdes necessarias para a correta prestagdo das fungbes a que se destinam. Admitem-se ainda novos
edificios, devendo, nesse caso, ser promovido o tratamento dos espagos exteriores, assegurando uma

adequada integracao no espaco publico.

Na Planta de Ordenamento foram integradas nesta categoria areas afetas a equipamentos existentes com
expressdo a escala do Plano, néo tendo sido feita a identificagdo de todos os equipamentos existentes no

concelho por sair fora do @&mbito e da escala da proposta de ordenamento do PDM.

Estes Espacos foram identificados na sede de concelho onde, como seria de esperar, se verifica uma forte
concentragdo deste uso, pela sua relevancia em termos de hierarquia urbana e ainda nos aglomerados de
Agrochao, Celas, Curopos, Ervedosa, Moimenta, Ousilhdo, Pagd, Pinheiro Novo, Quiras, Rebordelo, Santa Cruz,

Sobreird de Baixo, Travanca, Vale das Fontes e Vila Verde.
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Espacos Verdes

O Decreto Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29 de maio, identifica os Espagos verdes como sendo “dreas com
fungdes de equilibrio ecolégico e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura,

agricolas ou florestais, coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecolégica municipal’.

Assim, os Espagos verdes destinam-se a assegurar o funcionamento dos sistemas bioldgicos, o controlo de
escoamentos hidricos e conforto bioclimatico, a promover a melhoria das condi¢des ambientais e a qualidade do
espaco urbano, englobando ainda os espagos que constituem locais privilegiados para atividades de animagao,
recreio e lazer da populagdo, pelo que preferencialmente sdo os locais escolhidos para criagdo de espagos
verdes publicos designadamente jardins. Deste modo, e salvo situagbes pontuais, integraram-se nesta
subcategoria areas com interesse biofisico existentes no interior dos perimetros urbanos, mas sobretudo os
espagos verdes publicos e privados com dimenséo relevante a escala do PDM, fundamentais para o equilibrio e

qualidade do ambiente urbano.

Nestes espacos permitem-se atividades socioculturais, de recreio, lazer e desporto compativeis com a
preservagdo e manutengdo do funcionamento dos sistemas ecoldgicos, e com as condicionantes legais em

presenca, sendo, por principio, interdita a construgdo com excegéo para as situagdes previstas no Regulamento.
Optou-se por dividir os Espacgos verdes em duas subcategorias:

Espacos verdes de protecdo e enquadramento

Correspondem a espacos naturais com fungdes relevantes ao nivel do funcionamento dos sistemas ecolégicos,
que podem abranger algumas areas de REN, e que na generalidade correspondem a areas declivosas, areas

atravessadas por linhas de dgua, manchas relevantes de espécies florestais, zonas himidas entre outras.
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Espacos verdes de recreio e lazer

Correspondem a espacos publicos ou privados, construidos ou naturais, equipados ou nao, que contribuem ou
se prevé que venham a adquirir caracteristicas que concorrem para a melhoria do ambiente urbano e da

qualidade de vida das populagbes como jardins publicos, largos arborizados ou ajardinados e outros.

A reduzida expressdo destes espagos no interior dos espagos urbanos concelhios ndo devera contudo ser
encarada como “despromogdo” do espaco publico ou fator de degradacdo da qualidade de vida urbana,
atendendo, quer a envolvente rural em presenca, quer ao proprio modo como é feita a ocupacao dos lotes, onde

os logradouros assumem particular relevancia.

Estes espacos integram ainda a Estrutura Ecoldgica Municipal, sobretudo sempre que permitam a manutengéo
em solo urbano do conceito de “continuum naturale” por interligagdo com os espagos rurais que integram esta

Estrutura.

5.5.2.2 Solos Urbanizaveis

S&o espagos que se propde virem a adquirir a prazo, e nos termos estabelecidos para operagdes urbanisticas,
as caracteristicas de espagos urbanizados. Estes espagos correspondem, assim, as areas de expansdo dos
aglomerados, onde se prevé a transformagéo do solo rural em solo urbano, bem como as areas que, apesar de
integradas nos perimetro urbanos do atual PDM, mantiveram um nivel de ocupag&o praticamente nulo, pelo que

é de prever a sua correta estruturagao.

Este processo deverd desenvolver-se, preferencialmente, mediante a elaboragdo de planos de pormenor, de
operagdes de loteamento ou de unidades de execucao, de iniciativa publica ou privada, e da execugdo de obras
de infraestruturagdo estabelecendo-se, assim, um programa equilibrado para uma ocupagéo qualificada do

espago, permitindo a diversidade de usos.

A delimitagéo dos espagos urbanizaveis € indispensavel para uma correta e eficaz politica de gestéo urbanistica
do solo urbano, tanto em termos de controlo da ocupagéo do solo, como da programagao dos investimentos para
a execucdo e manutengéo das redes de infraestruturas e dimensionamento de equipamentos e de espagos
verdes. Assim, a definicAo dos espagos urbanizaveis, que tenham em atengéo as caracteristicas fisiograficas do
meio, as necessidades habitacionais e de equipamentos coletivos, e o tragado das redes de infraestruturas
existentes e propostas permitira, ndo s6 evitar o crescimento desordenado e incaracteristico, mas também

promover o controlo e equilibrio dos mercados fundiarios, e a sustentabilidade ambiental e econémica.

Além das caracteristicas apontadas e de outras condicionantes fisicas, foram ainda analisadas as pretensdes e
compromissos da Autarquia, tendo sido ponderada e avaliada a viabilidade da sua integragdo em perimetro

urbano.
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Teoricamente, a dimens&o das areas de expansdo é equacionada em fungdo das previsdes de crescimento
populacional. Todavia, sabe-se que a dindmica construtiva nem sempre tem relagao direta com o crescimento
populacional, pelo que se optou por estabelecer uma delimitacdo para estas areas com menor rigidez, que
permita contrariar a expansao irracional das infraestruturas, ndo entrar em conflito com as tendéncias de
expansao atuais e evitar a demarcagao de areas de expansdo demasiado reduzidas que pudessem promover a

especulagéo e desincentivar a procura.

Espacos Residenciais tipo I, Il e lll

Pretende-se que estas areas tenham como funcdo dominante a habitacional, permitindo preencher e unificar
zonas onde se verifica uma grande disperséo de edificado. Como se pode verificar na Planta de Ordenamento,
no concelho de Vinhais 0s espagos a urbanizar existem em grande parte dos aglomerados urbanos, em

particular na vila de Vinhais.

No sentido de adotar os parémetros urbanisticos adequados foram definidas trés tipologias de Espacgos

Residenciais urbanizaveis, em fungéo das caracteristicas pretendidas na sua ocupagéo.

Os Espagos residenciais tipo | estdo associados a situagbes de expansdo onde se pretende uma maior
densidade e volumetria, adotando parémetros semelhantes aos definidos para os Espacos residenciais

urbanizados de tipo |, tendo sido apenas definidos na vila de Vinhais.

Os Espagos Residenciais tipo Il encontram-se definidos apenas nos aglomerados de Agroch&o, Espinhoso,
Edral, Ervedosa, Moimenta, Rebordelo e Vinhais. Pretende-se uma ocupacdo idéntica & definida para os

Espacos Residenciais urbanizados de tipo Il.

Os Espacgos Residenciais tipo lll encontram-se definidos nos aglomerados de Alvaredos, Candedo, Celas,
Curopos, Edrosa, Mofreita, Montouto, Nunes, Ousilhdo, Pacd, Penhas Juntas, Pinheiro Novo, Quiras, Santa
Cruz, Santalha, Soeira, Travanca, Tuizelo, Vale das Fontes, Vila Boa de Ousilhdo, Vila Verde, Vilar de Lomba,
Lagarelhos, Vilar de Ossos, Vilar de Peregrinos e Vinhais. Esta tipologia, a semelhanga dos Espagos
Residenciais urbanizados tipo Ill, pretende manter as caracteristicas mais comuns do espago urbano no

concelho de Vinhais, assente na moradia unifamiliar com volumetria maxima de dois pisos.

Espacos para Atividades Economicas

S&0 espacos que se destinam a atividades industriais e/ ou empresariais e outras fungdes complementares,
designadamente armazenagem, logistica, servicos e comércio. S&0 ainda admitidos nestes espacos
equipamentos e espagos verdes de utilizagdo coletiva, desde que dai nao resultem situagbes de

incompatibilidade.
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No concelho de Vinhais, estes espagos correspondem a expansdo da Zona Industrial de Vinhais e a criagdo de

uma zona industrial nova em Rebordelo, localizada a sudeste do aglomerado.

Espacos para Uso Especial

Correspondem a espagos onde se pretende a instalagdo de estabelecimentos que prestem servigos a populagao
no ambito da salde, da educagao, da seguranca social, e da seguranga publica e da protegéo civil, e onde sdo
facultadas as condicdes para a pratica de atividades desportivas e de recreio e lazer, bem como de atividades
culturais, podendo ainda contemplar estabelecimentos de restauragdo e bebidas, bem como locais de

entretenimento complementares.

Na Planta de Ordenamento foi apenas identificada uma area na vila de Vinhais que corresponde a uma area de
reserva associada a Santa Casa da Misericordia, - uma vez que se optou por integrar nos espacgos urbanizados

0s equipamentos que se encontram em construgéo.

Obviamente estas areas ndo esgotam os solos que podem ser afetos a equipamentos, uma vez que outras
necessidades e oportunidades irdo surgir no prazo de vigéncia do Plano. Ou seja, qualquer outra necessidade
de area para equipamento tem sempre lugar nos espagos urbanizados disponiveis ou nos espagos urbanizaveis

em geral, garantindo, desta forma, maior flexibilidade na escolha da localizagéo deste tipo de espagos.

5.5.3 Propostas para o Solo Urbano

A reformulacdo efetuada aos perimetros urbanos adotados pelo anterior PDM, embora tenha procurado,
conforme se teve ja oportunidade de referir, uniformizar critérios de delimitac&o, teve subjacentes tratamentos
diferenciados em funcdo das caracteristicas especificas dos nlcleos edificados, na medida em que a sua
extensdo, a dimens&o das areas de expanséo e o grau de dotacdo de equipamentos s&o indissociaveis da
fungdo que cada aglomerado assume no contexto concelhio, ou que se pretende que venha a assumir com a

implementag&o do Plano.

Com a redefinicdo do limite dos perimetros urbanos existentes pretendeu-se, essencialmente, corrigir alguns
desajustes verificados, nomeadamente no que respeita a inadequabilidade dos perimetros urbanos face as
caracteristicas do terreno e a procura de solo urbano verificada, e as incompatibilidades com condicionantes

legais ou outros valores em presenca.

Em todo o caso, de um modo geral, ndo foram efetuadas alteragdes profundas a delimitagéo dos perimetros em
vigor, tendo-se procurado, sobretudo, integrar areas ja comprometidas, excluir areas sem qualquer aptidao para
assumirem estatuto de solo urbano, e dotar outras desta classificagdo, dando uma pequena folga as sedes de

freguesia para que possam, eventualmente, expandir-se.
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Por outro lado, a analise da situagdo urbanistica, no que diz respeito a ocupagdo urbana, permitiu identificar a
existéncia de um numero significativo de aglomerados populacionais que ndo foram considerados no PDM em

vigor, por falta de informagé&o cartogréfica adequada.

Sintetizando, as principais questdes identificadas, em termos de ocupagdo urbana no concelho de Vinhais,

prendem-se com:

. existéncia de aglomerados urbanos ndo enquadrados por perimetros urbanos;
. existéncia de areas edificadas néo incluidas nos perimetros urbanos;

. existéncia de areas de expansao do solo urbano consideradas desadequadas, tendo em conta as

caracteristicas fisicas do territorio;

. aglomerados condicionados em termos de crescimento, devido a condicionantes legais e /ou fisicas

do territorio.

Do ponto de vista operacional, interessa ainda referir que foi op¢do na presente revisdo do plano ndo incluir em
subcategorias especificas pequenas manchas de usos compativeis com os Espagos Residenciais por ndo terem

expressdo a escala do PDM, nomeadamente aquelas que estdo presentes em solos ja urbanizados.

Passam a descrever-se as alteragdes propostas nos aglomerados que integram os niveis |, Il e Ill da hierarquia

urbana proposta, salientando-se de forma sucinta as principais intervencoes:
Vinhais

Vinhais integra o 1° nivel da hierarquia urbana proposta, como centro estruturante, e a presente revisdo do PDM,
revoga o Plano de Urbanizagdo em vigor, pelo que se estabelece sempre a comparagdo com o perimetro do

PDM em vigor.

A vila de Vinhais encontra-se na encosta Sul do monte da Cidadelha, voltada sobre o vale do Tuela. O centro da
Vila desenvolve-se, fundamentalmente, ao longo de uma via principal a partir da qual se distribuem diversas

ramificages que permitem 0 acesso aos varios bairros e nucleos que agora a integram.

O relevo existente nesta zona determinou, inequivocamente, que em termos de ocupagéo urbana, a Vila
crescesse de uma forma dispersa e pouco nucleada. Efetivamente, os declives acentuados levaram a que haja
uma certa segregacdo fisica, em particular a sul, onde os nucleos edificados mais antigos se encontram
fisicamente separados do aglomerado principal, mas cuja ocupagao urbana mais recente, acabou por interligar,
verificando-se, no entanto, a existéncia de espagos de colmatacdo que constituem areas de expansdo
preferenciais. Estes nucleos apresentam uma tipologia muito diferente do aglomerado principal, sendo a

estrutura tipicamente organica e radial, com ruas estreitas e tortuosas, caracteristicas em comum apenas com a
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malha primitiva de Vinhais. Outro aspeto a salientar € a existéncia de grandes areas néo edificadas, por vezes
com uso agricola, que poderdo constituir uma opgdo em termos de areas de expansdo que promovam a

consolidagéo da Vila.

Tendo em consideracdo o exposto, procurou-se por um lado fomentar a colmatacéo das areas que apresentam
uma ocupacao mais dispersa, integrando-as nos espagos urbanizados, uma vez que se encontram servidas por
infraestruturadas e, por outro, promover a consolida¢éo da Vila, através da criagdo de areas de expansao, afetas
aos espacos urbanizaveis, que potenciem a interligacdo dos nucleos edificados, anteriormente referidos, com o

nucleo principal.

Foram entdo efetuados ajustes ao perimetro em vigor por forma a enquadrar todas as &reas edificadas
consolidadas e em consolidag&o existentes. Uma vez que é na Vila que se verifica a existéncia de caracteristicas
tipolégicas mais diversas, optou-se por, além de delimitar uma &rea afeta ao Espago central tipo I, diferenciar por
tipologias os Espagos residenciais, adequando & ocupagao existente e a que se pretende para o futuro, os
parametros urbanisticos que lhes estdo associados. Desta forma, as zonas mais centrais tém associadas
densidades e numero de pisos mais elevados (no maximo 4 pisos), deixando para as areas mais periféricas,

densidades mais baixas com um nimero maximo de 2 pisos.

Em termos de expans&o do perimetro em vigor, assinalam-se pequenos acertos efetuados de uma forma geral,
para enquadrar habitacdes existentes, verificando-se uma ampliagdo mais significativa a norte, enquadrando a
ampliagdo da zona industrial existente e um novo espago que permita, no futuro, a criagdo de uma nova area
residencial de baixa densidade e, a este, procurando promover a ligacdo de pequenos nlcleos e areas
edificadas ja existentes. As areas livres de edificago foram afetas a espagos urbanizaveis, procurando garantir

que a ocupacdo urbana se efetue de forma faseada e planeada.

Como seria de esperar é na Vila que se encontra 0 maior nimero de equipamentos, tendo sido afetos a Espagos
de uso especial urbanizados, a escola EB2,3/Secundaria, o lar e o jardim infantil da Santa Casa da Misericordia,
o tribunal, a escola EB1, o edificio da Cadmara Municipal, a praga do Municipio, o ginésio, as piscinas, o jardim-
de-infancia, o estadio de futebol, o heliporto, a GNR, o seminario, 0 museu de arte sacra, a igreja da Ordem I
de Sé&o Francisco, o edificio dos bombeiros voluntérios, o parque municipal de exposigdes e feiras, 0 mercado de
gado, o centro de salde, a unidade de cuidados continuados e 0 armazém municipal. Optou-se por reservar uma

area afeta a este uso associada apenas aos equipamentos da Santa Casa da Misericordia.

Em termos de espacos verdes, foram enquadrados em Espagos de recreio e lazer, o Parque Verde e o Largo do
Arrabalde, e delimitadas algumas areas afetas a Espacos de prote¢do e enquadramento que se encontram no
interior do perimetro ndo podendo, por este motivo, ser remetidas para o solo rural. S&o elas linhas de agua,

algumas zonas baixas, manchas arbéreas e campos agricolas.
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Como ja foi referido, a area da zona industrial foi ampliada, uma vez que esta encontra-se quase totalmente

comprometida.

Acresce referir que a proposta prevé a definicdo de 2 UOPG, a sul, que abrangem, além dos nucleos antigos dos
bairros do Cougo, Campo, Carvalha e Cabecos, as areas de colmatagéo (contiguas as areas consolidadas) e as
respetivas areas de expansdo. S&o também integradas em UOPG a zona histérica de Vinhais e a zona industrial

com respetiva area de ampliacao.

Resumidamente, o perimetro proposto aposta na importancia de consolidagdo da malha urbana através do
preenchimento dos espagos desocupados existentes entre o nucleo principal e os nucleos situados a sul, bem

como na dotacdo de novas areas de expansdo residenciais e afetas as atividades econdmicas.
Rebordelo

Rebordelo integra o 2° nivel da hierarquia urbana proposta (centro de equilibrio territorial), constituindo o

segundo maior aglomerado a seguir a sede de concelho.

Apresenta um nucleo antigo extenso, com uma ocupagéo urbana de baixa densidade, verificando-se a existéncia
de espacos livres que deverdo constituir areas de preenchimento urbano prioritario. Este aglomerado é
atravessado pelas EN315 e EN103 que, inevitavelmente, constituem barreiras fisicas mas, ao longo das quais,

se tem vindo a verificar uma ocupagao urbana mais recente.

Foram efetuados acertos ao perimetro urbano em vigor, por forma a uniformizar o seu tracado e integrar
edificacdes existentes na sua envolvente imediata. E também proposta a criagdo de uma area de expanséo a
sudoeste na continuagdo da Rua do Lombo, integrada em Espaco residencial urbanizavel tipo Il, que pretende
criar alternativas & ocupag&o urbana linear ao longo das vias. Uma vez que no limite sudeste, apesar de integrar
em parte o perimetro urbano em vigor, ndo se verifica ocupagao urbana, optou-se por afetar também esta area a
Espacos residenciais urbanizaveis tipo Il, dando resposta, em parte, a uma pretens@o apresentada por um

particular.

Verifica-se a existéncia de uma maior concentragdo de equipamentos e alguns servigos a noroeste, optando-se
pela afetacdo desta area a Espagos centrais urbanizados tipo Il. Foram ainda delimitadas 3 areas afetas a
Espagos de uso especial (duas das quais dentro da area referida), que integram a GNR, os correios, o largo da

feira e o lar em construgéo, a EB1 e ainda um lar existente no limite nordeste do aglomerado.

E ainda proposta a criagdo de uma zona industrial nova a sudoeste que, além de poder dar resposta a potenciais
empresas/ indlstrias interessadas em instalarem-se no concelho, permitira uma eventual relocalizagdo de

diversas oficinas existentes no interior do aglomerado.
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Agrochéo
Agrochao integra o 3° nivel da hierarquia urbana proposta (centro complementar).

Este aglomerado apresenta duas &reas urbanizadas bastante distintas encontrando-se, a sul, o nucleo antigo
que constitui um espaco consolidado, enquanto, a norte, verifica-se a existéncia de uma ocupagéo urbana mais
recente e dispersa. Apesar do perimetro urbano em vigor definir dois nicleos distintos, optou-se por efetuar a
sua ligacdo por forma a promover a consolidagdo do aglomerado, procurando salvaguardar ao maximo a

existéncia de uma area afeta a RAN.

Foram ainda efetuados acertos ao perimetro urbano em vigor por forma a integrar areas edificadas, tendo sido
igualmente excluidas algumas zonas nédo ocupadas. Efetivamente, foi tida em consideragdo a proposta de

integracdo de uma nova area em RAN, tendo esta sido retirada do solo urbano em vigor.

Em termos de espacos urbanizaveis, sdo definidas duas areas que integram o perimetro urbano em vigor mas
que apresentam pouca ou nenhuma edificacao e, ainda, uma terceira area que constitui uma pequena expansao
do perimetro (zona plana, pouco rochosa e com boa exposicdo solar), a sul, dando em parte resposta a uma

pretens&o da junta de freguesia.

Finalmente, em termos de Espagos de uso especial, séo identificados o lar, a sede da junta de freguesia o jardim

infantil e o cemitério.

Espinhoso (frequesia de Candedo)

Espinhoso integra igualmente o 3° nivel da hierarquia urbana proposta (centro complementar).

Constitui um aglomerado de cariz rural, cujo nucleo antigo se situa numa pequena depressao, verificando-se
uma tendéncia para a expanséo urbana mais recente efetuar-se, de uma forma dispersa, ao longo do eixo viario,

a nascente.

Foi efetuado o acerto do perimetro em vigor por forma a integrar edificagdes existentes e a uniformizar a sua
delimitagdo. E proposta a expansao do perimetro, a sul, por forma a enquadrar algumas edificagdes existentes

tendo esta area sido afeta a Espagos residenciais tipo Il.
Edral

Uma vez que o aglomerado se encontra servido de infraestruturas urbanas, o perimetro em vigor foi apenas
ajustado por forma a adequa-lo aos principios definidos. E proposta uma pequena ampliacdo, a norte, por forma

a abranger algumas edificacbes existentes, afetando-se esta area aos espagos urbanizaveis. A sul, as
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edificacdes existentes que integram o solo rural e, em parte, uma nova area afeta a RAN, constituem armazéns

de apoio a agricultura.
Edral integra o 3° nivel da hierarquia urbana proposta (centro complementar).
Ervedosa

Este aglomerado apresenta um nucleo antigo pouco denso, verificando-se a existéncia de algumas parcelas

agricolas no seu interior. A ocupagéo urbana mais recente ocorre, sobretudo, junto a EM529.

Foi efetuado o acerto do perimetro urbano, garantindo a integragao de edificado existente. S&o ainda propostas
duas pequenas areas de expansao, a sul e sudeste, apoiadas em arruamentos existentes, que promovem a
nucleagdo do aglomerado e o aproveitamento de infraestruturas existentes. Apesar de existirem alguns edificios,

estes distribuem-se de forma dispersa, tendo-se optado por afetar estas areas aos espagos a urbanizar.

Em termos de equipamentos, aproveitando a proximidade do campo de futebol, lar/ centro de dia e jardim

infantil, foi delimitada uma area afeta aos Espacgos de uso especial.

Ervedosa integra o 3° nivel da hierarquia urbana proposta (centro complementar).
Moimenta

Moimenta integra o 3° nivel da hierarquia urbana proposta (centro complementar).

Trata-se de um aglomerado que apresenta uma ocupagéo urbana densa, assente numa malha de caracteristicas
organicas resultante da construcao efetuada ao longo dos arruamentos existentes e onde, no interior das frentes
edificadas, se observa ainda o uso agricola. As edificacdes mais recentes surgem, em particular, a norte e a

oeste, sendo que nesta zona estéo relacionadas com o apoio a atividade agricola.

O aglomerado ¢é limitado a poente, em toda a sua extensdo, pela ribeira de Anta, tendo-se optado por efetuar
apenas 0 acerto do perimetro em vigor. Também a sul e a sudeste, o acerto do perimetro ficou condicionado,

pela nova proposta de delimitagdo de RAN, procurando-se, sempre que possivel, evitar areas de conflito.

Uma vez que o aglomerado se encontra bastante consolidado, tendo em conta o tipo de ocupagéo identificada,
sdo definidas duas areas de expans&o, a norte e nordeste, que integram parcialmente o perimetro em vigor,
promovendo 0 seu acerto, e que pretendem garantir algum desafogo no futuro. Optou-se ainda por enquadrar

em Espacos de uso especial 0 campo de futebol, existente a norte, e ainda a escola e o lar em construgéo.

A area de edificaglo dispersa, identificada a oeste da ribeira de Anta, foi enquadrada em perimetro urbano,
tendo-se optado por manté-la separada do aglomerado principal uma vez que integra maioritariamente anexos

de apoio a atividade agricola.
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Relativamente aos restantes aglomerados urbanos, as propostas de ordenamento seguem os pressupostos

anunciados acima.

Em sintese, é possivel dividir as alteragdes propostas aos perimetros urbanos do concelho de Vinhais, nas

seguintes tipologias de intervengéo:

Aglomerados em gue se procedeu somente a reqularizacdo do perimetro urbano (variagdo de area entre -1tha e

2ha): Candedo, Edral, Mofreita, Ousilhdo, Quiras, Santalha, Sao Jumil, Sobreiro de Baixo, Vila Verde, Vilar de

Ossos e Vilar Seco de Lomba.

Aglomerados em que se procedeu a reqularizacdo do perimetro urbano e se aglutinaram edificacdes existentes

que se encontram nas proximidades dos mesmos (variagdo de &rea entre 2ha e 5ha): Celas, Edrosa, Moimenta,

Pinheiro Novo, Travanca e Vilar de Lomba.

Aglomerados para os quais se propdem aumento de solo urbano com areas superiores a 5ha: Agrochao,

Espinhoso, Curopos, Ervedosa, Tuizelo, Vale das Fontes, Vilar de Peregrinos, Penhas Juntas, Rebordelo e

Vinhais.

Aglomerados em que se procedeu a reqularizag&o do perimetro urbano resultando na sua diminui¢&o (variagdo

de area superior a -1ha): Alvaredos, Fresulfe, Montouto, Nunes, Pago, Santa Cruz, Soeira, Vale de Janeiro e Vila

Boa de Ousilhdo

Criacdo de novos perimetros urbanos: aglomerados de Valpago, Sobreird6 de Cima, Nuzedo de Baixo,

Lagarelhos, Gestosa, Passos, Rio de Fornos e zona industrial em Rebordelo, e ainda os aglomerados que sao
abrangidos pelo Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho: Sandim, Dine, Carvalhas, Casares,
Cerdedo, Landedo, Vilarinho das Tougas, Quintela, Pinheiro Velho, Sernande, Cisterna, Edroso, Vilarinho,
Contim, Penso, Seixas, Soutelo, Cabega da Igreja, Cruz de Revelhe, Nuzedo de Cima, Peleias, Quadra,

Salgueiros, Prada e Zido, totalizando 33 novos perimetros urbanos.
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5.5.4 Analise comparativa do solo urbano do PDM em vigor com a Proposta de Revisao

O RJIGT refere que “a reclassificagdo do solo como solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos
casos em que tal for comprovadamente necessario face a dindmica demogréfica, ao desenvolvimento
econémico e social e a indispensabilidade de qualificacdo urbanistica”, questdo reforcada no Decreto
Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29 de maio.

E assim fulcral que em sede de revisdo dos Planos Diretores Municipais seja devidamente justificada a
transformac&o do solo rural em solo urbano, principalmente quando se verificam aumentos significativos de area

a afetar a solo urbano.

Apesar de tal ndo acontecer nesta proposta de revisdo do Plano, optou-se por efetuar uma analise comparativa

baseada na quantificagdo do solo urbano do PDM e da proposta de ordenamento da 12 revisao do Plano.

E de assinalar que a delimitagdo do solo urbano constante no atual PDM, nem sempre esta adequada as
caracteristicas fisicas e da ocupagdo do solo, sendo que nesta 12 revisdo do PDM se procurou delimitar os
espagos de forma mais rigorosa, suportada por cartografia atualizada e em visitas aos aglomerados. Foram
considerados como espagos urbanizados, ndo s6 os que efetivamente j& foram concretizados, mas também os
que legalmente estdo comprometidos, uma vez que correspondem a loteamentos j& aprovados. No que diz

respeito a vila de Vinhais, foi tido em conta o perimetro do PDM em vigor, uma vez que a presente revisdo do

PDM de Vinhais, revoga o Plano de Urbanizac&o em vigor.

Por outro lado, o atual PDM apenas define espagos urbanizaveis em algumas sedes de freguesia, além da sede
de concelho, tendo-se optado, nesta proposta, por classificar como espagos urbanizaveis os que néo foram
ocupados na sua totalidade ou que ndo se encontram infraestruturados, ficando a sua ocupagéo dependente da
realizagdo de plano de pormenor, de operagéo de loteamento ou da construgdo em parcelas existentes quando

dotadas de arruamento pavimentado e infraestruturas.

Seguidamente, procede-se entdo a andlise comparativa do solo urbano, alertando-se desde ja para o facto
destes dados deverem ser encarados com cautela atendendo as debilidades identificadas na classificagédo do
solo urbano do PDM em vigor, da sua por vezes dificil contabilizagéo e, ainda, atendendo a que a informagéo a
que se recorreu resulta da digitalizaco de cartas em papel com muito reduzida qualidade, o que contribuiu,
decerto, para a ocorréncia de alguns erros nas medi¢des efetuadas. Outra questao a realgar tem a ver com a
criagdo de 32 novos perimetros urbanos de aglomerados que n&do foram considerados no PDM em vigor.

Efetivamente, além das sedes de freguesia, apenas 0 aglomerado de Espinhoso tem perimetro urbano.
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5.5.4.1 Quantificagao Solo Urbano e analise comparativa

Existe alguma discrepancia entre as categorias de espaco do PDM em vigor e as categorias propostas na
revisao, pelo que se optou por agregar algumas delas no sentido de permitir a sua comparagao, apresentando-

se de seguida a forma como é feita a sua correspondéncia.

Quadro 18: Comparagao das categorias do Solo Urbano no PDM atual com as da proposta de reviséo

Categorias de espaco
PDM atual Revisao do PDM

Espagos centrais tipo Il e tipo Il

Espago urbano Espacos residenciais urbanizados tipo I, Il e lll

Espacos de uso especial

Espacos residenciais urbanizaveis tipo I, Il e llI

Espaco urbanizavel
Espacos para uso especial

Espacos de atividades econdémicas

Espaco industrial
Espacos para atividades econdmicas

Espago verde de protecdo Espagos verdes de protegao e enquadramento

Espago verde urbano Espacos verdes de recreio e lazer

Definido que esta este pressuposto de base, a analise que se seguira encontra-se sustentada na informagéo que
consta das figuras e quadros seguintes, onde se ilustra e quantifica a afetagdo de solo urbano a cada uma das

categorias e subcategorias em presencga nos dois documentos.
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Quadro 19: Quantificagdo do solo urbano em vigor e da proposta de revisdo (em hectares e peso percentual)

PDM Proposta de Revisao do PDM Comparagao
Categorias de Area Area ‘
Categorias de Espago i Area (ha) | Var. (%
Espago (ha) " g pag Parcial | Total " (ha) (%)
(ha) (ha)
Espagos Tipo | 11,3
Centrais Tipoll 18,9
Tipo | 224 1.068,5 | 74,1
Espagos ’
Espago urbano | 463,8 50,1 Residenciais | Tipo I 2229 632,2 136,3
Urbanizados TIpO M 793,0
Esp. de Uso Especial 276 19
urbanizados ' '
Espagos Tipo | 11,3
Residenciais | Ti 259,9 18,0
Ewaco | 404 | 478 | | Ubanizvels [ 090 1783 | 405
urbanizave TIpO 1l 179,6
Esp. para Uso Especial 21 0,1
Espacgos de Ativ. Econém. 101 07
Espaco Urbanizados ' '
. X 72 0,8 . 33,6 467 4
industrial Espagos para Ativ.
Econ 30,7 21
coném.
Subtotal 911,4 98,5 Subtotal 1.398,9 97,0 487,5 53,5
Espaco v?rde 1256 Protecéo 4.1
de protegéo Espagos Enquadram.
1,5 Verd 439 3.0 30,1 238,4
Espaco verde 11 erdes Recreio e 28
urbano ’ Lazer ’
Total 925,2 100,0 Total de Solo Urbano 1.442,9 100,0 517,6 55,9

Em termos globais, verifica-se que a area de SOLO URBANO proposta pela presente revisdo do Plano assume

um acréscimo de 517,6ha, relativamente a do PDM em vigor, correspondendo a 925,2ha no atual PDM e a

1.442,9ha na proposta de revisédo do PDM. Tendo presentes os critérios que sustentaram a delimitagdo desta

nova proposta de ordenamento, referidos anteriormente, numa primeira anélise, constata-se que esta variagéo

resulta de:

. Espacos centrais, Espacos residenciais e Espacos de uso especial urbanizados (perimetros

urbanos em vigor): um maior rigor na delimitagdo dos espagos urbanizados, prevendo a integragao

de construgdes que ndo haviam sido abrangidas no perimetro aquando da elabora¢do do PDM em

vigor, bem como de novas construgcdes que surgiram contiguas ao perimetro urbano, remetendo

para 0 solo rural areas consideradas desadequadas a edificagdo. Verifica-se um decréscimo de
155,2ha, -33,5% do que o PDM atual;

. Criacdo de novos perimetros urbanos: foi identificado um nimero significativo de aglomerados

populacionais que ndo foram considerados no PDM em vigor, tendo-se optado por manter grande

parte em solo rural na categoria de Aglomerados rurais, enquadrando apenas os aglomerados de

Valpago, Sobreiré de Cima, Nuzedo de Baixo, Lagarelhos, Gestosa, Passos e Rio de Fornos em
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perimetro urbano (num total de 121,4ha); no entanto, uma vez que o Plano de Ordenamento do
Parque Natural de Montesinho considera apenas o solo urbano como area néo abrangida por
regimes de protecdo, 25 dos 49 aglomerados rurais, tiveram de passar a perimetros urbanos
(Sandim, Dine, Carvalhas, Casares, Cerdedo, Landedo, Vilarinho das Tougas, Quintela, Pinheiro
Velho, Sernande, Cisterna, Edroso, Vilarinho, Contim, Penso, Seixas, Soutelo, Cabeca da Igreja,
Cruz de Revelhe, Nuzedo de Cima, Peleias, Quadra, Salgueiros, Prada e Zido), resultando num
acréscimo de cerca de 201,9ha de solo urbano. Verifica-se um total de 323,3ha afetos a criagéo de

novos perimetros urbanos;

Espacos residenciais e Espacos de uso especial urbanizaveis: sdo efetuados acertos das areas de

expansao, remetendo para os espagos urbanizados as areas que foram edificadas, verificando-se
um decréscimo de 178,3ha (-40,5ha do que o PDM atual);

Espacos de atividades econdmicas: foram efetuados acertos na zona industrial existente em Vinhais

e criada uma nova area junto ao aglomerado de Rebordelo, assim como uma pequena area no

aglomerado de Celas o que levou a um acréscimo de 33,6ha do que o PDM atual);

Espacos Verdes: a delimitagdo de areas afetas a Espacos verdes, onde as novas edificagdes sao

interditas ou condicionadas, é responsavel pelo acréscimo de 30,1ha.

Se considerarmos os Solos urbanizados e urbanizaveis, sem contabilizar os Espagos verdes, verifica-se que

estes passam de 911,4ha para 1.398,9ha, sendo que destes, apenas 20,3% dizem respeito a espagos

urbanizaveis.

Figura 13: Area ocupada pelas categorias de Solo Urbano no PDM em vigor e na proposta de revisao (ha)
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No que respeita ao Solo urbanizado a revisao do Plano define um total de 1.150,1ha, distribuidos da seguinte
forma: 2,6% afetos a Espacos centrais, 90,3% a Espacos residenciais urbanizados, 2,4% a Espagos de uso
especial, 0,9% a Espacos de atividades econdmicas e finalmente 3,8% afetos a Espacos verdes (sendo 3,6%

espagos verdes de protecdo e enquadramento e menos de 1% espagos verdes de recreio e lazer).

Nos Espacos de atividades econémicas, foram enquadradas as éreas ocupadas da Zona industrial de Vinhais e

uma pequena area no aglomerado de Celas, abrangendo um total de 10,1ha.

Nas restantes subcategorias do solo urbanizado, tal como ja foi referido, verifica-se um acréscimo de area
devido a delimitagdo de novos perimetros urbanos, sendo que 0s espagos centrais e residenciais abrangem um

total de 1.068,5ha, os espacos de uso especial (equipamentos), 27,6ha, e os espagos verdes 43,9ha.

Os Espagos verdes, assumem, neste contexto, alguma importancia, uma vez que integra as zonas sensiveis do
ponto de vista natural e/ou espacos cuja utilizagdo potencia o recreio e lazer da populagdo. No PDM em vigor,
estes espacos sO se encontravam demarcados em Espinhoso, como Espago Verde Urbano (1,1ha) e em Vale

das Fontes e Vinhais, como Espago Verde de Protecao (respetivamente com 2,1ha e 10,6ha).

Para o Solo urbanizével, a revisdo do Plano propde um total de 292,8ha, valor significativamente mais baixo do
que 0 do solo urbanizado, o que espelha o elevado grau de consolidagéo dos perimetros urbanos concelhios e a
preocupacdo demonstrada com a contengdo da expansdo. De entre as diversas subcategorias de solo
urbanizavel propostas destacam-se, pelo peso que assume 0s espagos residenciais urbanizaveis, que

representam 88,8% desta categoria operativa (260,0ha).

Os Espagos para uso especial e para atividades econémicas representam apenas, 0,7% e 10,5%,
respetivamente (com 2,1ha e 30,7ha). Assinala-se a criagdo de uma nova &rea para indUstria em Rebordelo
(13,1ha) e a ampliagdo da zona industrial de Vinhais (17,5ha), que resultam de inten¢bes apresentadas pela
Céamara Municipal, na perspetiva de criar condi¢bes propicias a instalagédo de novas atividades industriais,
potenciando o desenvolvimento econdmico do concelho. Os Espagos para uso especial foram demarcados
somente no aglomerado de Vinhais (2,1ha), como area de reserva para possivel ampliagdo de equipamentos da
Santa Casa da Misericdrdia. Esta subcategoria ndo se encontrava definida no PDM em vigor, tendo-se optado

por integrar nos espagos urbanizados os equipamentos que se encontram em construgao.

No total, o solo urbanizavel regista um decréscimo de 154,8ha (-34,6%) na presente reviséo face ao PDM em

vigor, em grande medida devido a passagem de algumas areas, agora edificadas, para o solo urbanizado.

Relativamente aos Espacgos residenciais urbanizaveis, a proposta contempla a manutengdo de areas de

expansao em todos os aglomerados exceto Fresulfe, S&o Jumil, Sobreiro de Baixo, Vale de Janeiro e Vilar Seco

12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatorio de Proposta (Fevereiro 2014) 119



proposta.

[©] Plural

de Lomba e define uma nova area no aglomerado de Lagarelhos, que passa a integrar o solo urbano nesta

Em sintese, da anélise do quadro importa ainda destacar o facto de grande parte do solo urbano proposto

corresponder a solo urbanizado (76,7%), ou seja, integra espagos que ja se encontram ocupados,

infraestruturados ou comprometidos (por via operagdes urbanisticas validas). Em termos de utilizagdo dominante

s80 0s espacos residenciais (urbanizados e urbanizaveis) que se destacam, correspondendo a cerca de 92,1%

do solo urbano concelhio total.

O Quadro 20 sistematiza e compara a afetacdo das areas dos perimetros urbanos de cada um dos aglomerados,

do PDM em vigor e da sua 12 revisdo, as categorias operativas de solo urbanizado e solo urbanizavel,

diferenciando os espacos verdes.

Quadro 20: Analise comparativa das categorias de Solo Urbano em vigor e proposto, por perimetro urbano

Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes Perimetros Urbanos Propostos
Freguesias | Aglomerados \232“; ES‘IIJI Var. \l;igrr PRI?)‘I:II Var. \ll’igrr PR;‘I(II Var. \l;izrr 53“4 Var.
ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha %
Agrochédo Agrochdo 18,0 353 17,3 95,8 18,5 8,7 938 -52,9 36,6 44,0 75 20,4
Alvaredos Alvaredos 51 8,1 3,0 59,9 9,1 1,2 78 -86,3 14,2 93 48 | -34,0
Candedo Candedo 79 13,7 58 735 8,6 43 4,3 -50,5 16,5 17,9 14 8,8
Espinhoso 12,9 27,6 148 | 1147 11,0 55 5,5 | -50,0 11 -1,1 | -100,0 25,0 331 8,2 32,7
Celas Celas 118 225 10,7 90,6 17,7 11,7 -6,0 -33,9 295 34,2 47 16,0
Curopos Curopos 8,9 16,1 72 81,6 9,9 10,3 0,4 42 18,7 26,4 76 40,8
Valpago 28,8 28,8 | 100,0 - 28,8 28,8 | 1000
Edral 10,9 211 10,2 92,8 11,4 2,6 -8,9 17,3 224 23,7 13 58
el Sandim 58 58 100,0 - 58 58 100,0
Edrosa Edrosa 13,0 19,2 6,2 475 84 71 -1,3 -15,8 214 26,3 49 22,7
Ervedosa Ervedosa 144 248 10,4 72,3 9,6 6,9 2,7 -28,1 24,0 37 7,7 32,0
Fresulfe Dine 8,1 8,1 100,0 - 8,1 8,1 100,0
Fresulfe 7,0 10,6 3,6 51,7 11,2 0,0 -11,2 | -100,0 18,2 10,6 16 | -417
Mofreita Mofreita 6,2 73 11 17,2 3,6 44 0,9 245 9,8 1,7 19 19,8
Moimenta Moimenta 15,1 23,6 8,5 56,7 9,1 51 -4,0 -43,6 241 28,7 46 19,0
Carvalhas 7,0 7,0 100,0 - 7,0 7,0 100,0
Casares 76 7,6 100,0 - 76 76 100,0
Cerdedo 3,6 3,6 100,0 - 3,6 3,6 100,0
Montouto Landedo 38 | 38 | 1000 | - 38 | 38 | 1000
Montouto 43 6,0 1,8 41,2 7,6 18 58 -76,4 11,9 78 40 | -34,0
\T’giggz" das 54 | 54 | 1000 | - 54 | 54 | 1000
Nunes Nunes 8,6 14,1 55 63,6 17,5 6,4 11,1 ] 63,3 0,2 0,2 100,0 26,1 20,7 54 | -20,6
Ousilhdo Ousilhdo 12,9 20,1 72 55,5 13,0 6,8 6,3 -48,0 259 26,8 0,9 35
. Pago 15,1 20,3 52 343 13,1 5,6 15 | 57,6 28,2 259 2,3 -8,3
Pago Quintela 8,6 8,6 100,0 - 8,6 8,6 100,0
Penhas Juntas prr:‘t';a: 146 | 208 | 63 | 431 | 69 | 117 | 49 | 708 214 | 326 | 111 | 520
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Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes Perimetros Urbanos Propostos
. PDM Rev. PDM Rev. PDM Rev. PDM Rev.
Freguesias | Aglomerados Vigor | PDM Var. Vigor | PDM Var. Vigor | PDM Var. Vigor | PDM Var.
ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha %
PinheioNovo | 7.9 | 120 | 40 | 511 | 49 | 42 | 07 | <142 | - 03 | 03 | 1000 | 128 | 165 | 37 | 288
- Pinheiro
Pinheiro Novo Velho - 6,5 6,5 100,0 - - - - - - - - - 6,5 6,5 100,0
Semande . 57 | 57 | 1000 - . . . - . . . . 57 | 57 | 1000
Cisterna 3 | 3 [ 1000 |- } . . . . . . - [ 13 [ 113 | 1000
Edroso - | 128 | 128 [ 1000 | - . . . - . . - - | 128 | 128 | 1000
Quiras
Quirds 75 | 152 | 77 | 1029 | 100 | 36 | -64 | 37 | - . . . 175 | 188 | 13 | 76
Vilarinho - 104 | 101 [ 1000 | - } ; ; . ; ; . - [ 101 | 101 | 1000
Rebordelo 258 | 558 | 200 | 1158 | 280 | 178 | -102 | 364 | - . . . 539 | 736 | 197 | 367
Rebordelo Zlde
Rebordelo - - - - -l 134 | 131 | 1000 | - . . . -l 134 ] 131 | 1000
SantaCruz | Santa Cruz 70 | 14 | 45 | 640 | 99 | 42 | 57 | s72 | - 01 | 01 | 1000 | 169 | 158 | 11 | 63
Contim . 55 | 55 | 1000 | - . . . - . . . . 55 | 55 | 1000
Penso . 88 | 88 | 1000 | - . . . . . . . . 88 | 88 | 1000
Santalha
Santalha 136 | 181 | 45 | 331 | 81 | 46 | 35 | 437 | - . . 217 [ 26 | 10 | 44
Seixas -z | 173 [ 1000 | - . . . - . . . - 173 [ 173 | 1000
SzoJdumil | Sdo Jumil 590 | 129 | 70 | 1187 | 78 - | 78 [1000] - . . . 137 | 129 | 09 | 63
gg&’jim d© | 70 | 149 | 77 | 1070 | 76 - | 76 | 000 - . . - 148 | 149 | 04 | 09
Sobreiro de ;
Baixo Sobreio de - | 137 | 137 | 1000 | - - . . -] - - | 137 | 137 | 1000
Soutelo . 80 | 80 | 1000 - . . . . . . . . 80 | 80 | 1000
Soeira Soeira 136 | 119 | 47 | 425 | 114 | 97 | 43 | 419 | - . . - |27 [ 216 | 30 | 123
Travanca Travanca 9,8 14,0 42 43,0 6,6 53 1,3 | 201 - - - - 16,4 19,2 29 17,6
Cabega da . 68 | 68 | 1000 | - . . . . - . - | 68 | 68 | 1000
Igreja
Gz do . 24 | 24 | 1000 | - . . . . - . - | 24 | 24 | 1000
Revelhe
Nuzedo de - | 140 | 140 | 1000 | - . . . . . . . - | 140 | 140 | 1000
. Cima
Tuizelo -
Peleias . 76 | 76 | 1000 | - . . . - . . . . 76 | 76 | 1000
Quadra . 72 | 72 [ 1000 ] - . . . . . . . . 72 | 72 | 1000
Salgueiros - 7o [ 70 [ 1000 |- } ; ; . ; ; - - 170 | 170 | 1000
Tuizelo 121 | 177 | 56 | 458 | 56 | 61 | 05 | 87 - - - - 177 | 238 | 60 | 341
Nuzedo de | 1g | 118 | 1000 | - . . . . 02 |02 | 1000 | - | 120 | 120 | 1000
Vale das Baixo
Fontes \F’(f:ﬁ:sas 88 | 186 | 98 | 1115 | 155 | 135 | 20 | 127 | 24 | 00 | 21| 1000 | 263 | 321 | 58 | 220
Vale de Vale de
e de Joe e 62 | 100 | 38 | 620 | 80 - | 80 |-000]| - . . . 142 | 100 | 42 | 296
ViaBoade | ViaBoade | 4 4 | 479 | 31 | 213 | 92 | 23 | 69 | 749 | - ol - | 20 | 202 | 38 | 157
Qusilhao Qusilhao
Prada } 53 | 53 | 1000 | - ] } } } } } . . 53 | 53 | 1000
Vila Verde
Vila Verde 18 | 179 | 61 | 516 | 138 | 69 | 69 | 498 | - . . - | 55 | 248 | 08 | 31
Vilr de Vilar de 19 | 260 | 141 | 1183 | 145 | 52 | 93 | 643 | - <o - | - | 24 | 312 | 47 | 178
Lomba Lomba
Lagarelhos - 183 [ 183 [ 1000 [ - 22 | 22 [ 1000 | - . . . - | 205 | 205 [ 1000
Vilar de Ossos g"szgge 125 | 198 | 73 | 580 | 81 | 26 | 56 | 684 | - - - | 206 | 23| 17 | 83
Zido ] 58 | 58 | 1000 | - ] ] ] . ] ] . . 58 | 58 | 1000
Vilar de Vilar de 90 | 215 | 125 | 1388 | 108 | 68 | 40 | 369 | - <ol o |- | 198 | 283 | 85 | 431
Peregrinos Peregrinos
Viar Secode | 5otosa < | 144 | 144 | 1000 | - . . . . - . - | 144 | 144 | 1000
Lomba
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Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes Perimetros Urbanos Propostos

Freguesias | Aglomerados Siz:\)nr FFSS‘IIJI Var. \';igm_ PRS‘I(II Var. \';ig:\:nr ESXA Var. \err EIS‘I(II Var.

ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha %

Vilar Seco de Passos 18,3 18,3 | 100, - 18,3 18,3 | 100,0
Lomba [orSecode | 62 | 91 | 29 | 461 | a7 37 | -1000 99 | 91 | 09 | 88
o Rio de Fornos 13,7 13,7 | 1000 13,7 13,7 | 100,0
Vinhats Vinhais 85,7 149,7 | 64,0 74,6 78,2 84,5 6,3 8,0 10,6 430 | 324 | 3060 | 1745 | 2772 | 102,7 | 58,8
Total 463,8 | 1106,2 | 6424 | 1385 | 4476 | 292,7 |-154,9 | -34,6 13,8 439 | 301 | 2189 | 9252 | 14429 | 5176 | 559

As areas das diferentes subcategorias de espago do Solo urbano do atual PDM e da proposta de revisao do

PDM, sdo apresentadas nos quadros que constam no Anexo I, de forma detalhada, para que se possa avaliar

quantitativamente as alteragdes propostas, tanto a nivel dos aglomerados, como a nivel concelhio.

Da anélise da quantificagdo efetuada, e de acordo com o acima exposto, sistematizam-se seguidamente as

alteragbes mais significativas registadas no solo urbano:

. Em 10 aglomerados, o solo urbano sofreu variagdes superiores a 5ha (para mais), perfazendo um

total de 185,4ha; destes, 3 aglomerados registam variagdes superiores a 10ha, nomeadamente,

Vinhais, Penhas Juntas e Rebordelo;

. Em 9 aglomerados registou-se a diminui¢do do seu perimetro urbano (superior a 1ha), num total de

cerca de 36,2ha, tendo estas areas sido remetidas para o solo rural;

. Aumento significativo de solo urbano devido & criagdo de 32 novos perimetros urbanos em

aglomerados que néo foram considerados no PDM em vigor (323,6ha);

. Aumento de solo urbano devido a ampliagio/criagdo de zonas industriais, num total de 33,6ha.

5.5.4.2 Analise comparativa dos parametros urbanisticos

No que respeita aos parametros urbanisticos, 0 PDM em vigor divide o espaco predominantemente urbano em:

Espacos urbanos, Espagos urbanizaveis, Espacos verdes e Espagos industriais, estipulando, para os espagos

urbanos e urbanizaveis 0s seguintes indicadores:
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Quadro 21: Regime de edificabilidade definido no PDM em vigor para os espagos urbanos e espagos urbanizaveis

: Densidade Coef. maximo I n.d ice Altura Numero
Subcategorias ~ maximo de P -
Aglomerados Bruta de ocupagao I maxima maximo
de Espago A utilizagao do .
maxima do solo solo (metros) de pisos
Nivel Hierarquico | - Vinhais 50 fogos/ha 0,35 1,00 12 4
Nivel Hierarquico Il - Rebordelo 35 fogos/ha 0,30 0,75 9 3
Nivel Hierarquico Ill — Agrochéo,
Ervedosa, Espinhoso, Penhas Juntas e 35 fogos/ha 0,30 0,75 9 3
Vilar Seco de Lomba
Nivel Hierarquico IV — Alvaredos,
E Candedo, Celas, Curopos, Edral,
Spagos Edrosa, Fresulfe, Morfeita, Montouto,
urbanos Nunes, Ousilhdo, Pago, Pinheiro Novo,
e Quiraz, S&o Jumil, Santa Cruz, Santalha, 20 fogos/ha 0,25 0,50 6 2
Espagos Soeira, Sobreir¢ de Baixo, Travanca,
urbanizaveis Tuizelo, Vale das Fontes, Vale de
janeiro,Vila Boa de Ousilhdo, Vila Verde,
Vilar de Ossos, Vilar de Peregrinos
Restantes aglomerados néo delimitados
na Planta de Ordenamento 20 fogos/ha 0.25 0,50 6 2

Fonte: PDM em Vigor de Vinhais

Relativamente aos parametros de dimensionamento dos espacos verdes e de utilizacio coletiva, infraestruturas

viarias e equipamentos remete as areas de cedéncia para os pardmetros constantes no quadro seguinte, que

corresponde ao estabelecido na Portaria n.° 1182/92, de 22 de dezembro.

Quadro 22: Parametros de dimensionamento de espacos verdes e de utilizagéo coletiva, equipamentos e infraestruturas viarias

Tipologia de Espagos verde e de . Infraestruturas Viérias
Ocupagao utilizacao coletiva S IFETANED 2 i 6
pac G Arruamentos Estacionamento
Perfil tipo > 8,8m 3
2
28 m2/ 120 m2 abc hab. 15 m2/ 120 m2 abc hab. Faixa de rodagem: 6m 4 1] 1 Iuﬁar/120 m abijhahb.b't .
Habitagao (ou 20 m? fogo, no caso (ou 20 m? fogo, no caso [(2,0 m)(x2) estacion ] (oulf ugl_ar 090, no%asg (13I abitagao
de habitag&o unifamiliar) de habitacéo unifamiliar) Passeios: 1,4m (x2) 5 unifamiliar), acrescido de 1 lugar por
i cada 15 fogos
[(1,0m)(x2) arvores]
Comeércio e Escritorios: 1 lugar/50 m?
Perfil tipo =10m 3. Turismo: 1 lugar/2 quartos de
Comérci Faixa de rodagem: 7 m 4 hospedes
grg:/irc;ose 20 m?/ 100 m2 abc 10 m?/ 100 m2abc [(2,25 m)(x2) estacion.] Salas de espetaculo e locais de
¢ Passeios: 1,5m (x2) ® reunido: 2 lugares/5 utentes
[(1,0m)(x2) &rvores] Restaurantes: 1 Lugar/ 4 utentes
Outros: 1 lugar 50 m2 abc
Perfil tipo 212 m 3,
Indistri Faixa de rodagem =9 m*
ustria & 10 m?/ 100 m2 abc. 10 m?/ 100 m2 abe [(2,25 m)(x2) estacion.] 1 lugar/ 150 m2
ou armazéns .
Passeios: 1,5m (x2) 5.
[(1,0m)(x2) arvores]

1- No caso de loteamentos em que coexistam varias tipologias de ocupagao, devem ser calculadas separadamente as reas destinadas a espagos verdes e de utilizagao
coletiva, equipamentos e estacionamento e deve ser adotado para cada arruamento o perfil correspondente a tipologia servida diretamente por esse arruamento que
determinar o perfil de maiores dimensdes.

2- Inclui faixa de rodagem e passeios.

3- Com excegdo de arruamentos em areas urbanas consolidadas com alinhamentos definidos.

4- Se se optar por incluir estacionamento ao longo dos arruamentos, deve aumentar-se a cada perfil corredores laterais com 2 m (x2) ou 2,25 m (x2), consoante se trate
da tipologia habitagao, comércio, servigos ou industria.

5- Se se optar por incluir no passeio um espago permeavel para as caldeiras das arvores, deve aumentar-se 1 m em cada passeio.

6- Para o calculo das areas por lugar de estacionamento, considerar: veiculos ligeiros - 20 m? por lugar a superficie e 25 m? por lugar em estrutura edificada; veiculos
pesados — 75 m? por lugar & superficie e 130 m2 por lugar em estrutura edificada. Deve destinar-se sempre uma percentagem de estacionamento a uso publico (gratis ou
n&o): 25% da érea de estacionamento afeta a habitagdo ou indUstria; 50% da &rea de estacionamento afeta a comércio ou servigos.

Fonte: PDM em Vigor de Vinhais
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No que diz respeito aos espacos industriais, 0 PDM em vigor estipula o seguinte:

. Afastamentos minimos das construgdes aos limites dos lotes: frontal de 7,5m, lateral de 5m e tardoz de
5m;

. Coeficiente de ocupagéo do solo (bruto) maximo de 0,20;

. Coeficiente de ocupagéo do solo (liquido) maximo de 0,20;

. Coeficiente volumétrico (liquido) maximo, em cada lote de 3 m3/m2;

. Adrea obrigatoriamente ndo impermeabilizada deve ser, no minimo, 30% da &rea de cada lote.

A proposta de 12 revisdo do PDM, para os solos urbanizados e para os solos urbanizaveis, considera, para

efeitos de edificabilidade a observar nas operagdes de loteamento, os seguintes pardmetros urbanisticos:

Quadro 23: Regime de edificabilidade proposto pela revisdo do PDM para os solos urbanizados e urbanizaveis

REGIME DE EDIFICABILIDADE
Solos urbanizados’ Solos urbanizaveis 8
. . . indice indice max. : indice indice max. )
Subcategoria Tipologia méximo de indice Namero | @ o de de indice Nimero
de Espago de Espago de impermeabi | méaximode | maximo ocupacio | Impermeabi | maximode | maximo de
ocupagao lizagéo do utilizagao de pisos (E/)g lizagéo do utilizagao pisos
(%) solo (%) 4 solo (%)

Espagos Tipo | - 90 1,00 4 - -

Centrais Tipo Il - 90 0,80 3 - - -

E Tipo | 70 80 0,80 4 70 80 0,80 4

spagos -
Residenciais Tipo Il 60 70 0,70 3 60 70 0,70 3
Tipo Il 50 70 0,60 2 50 70 0,60 2

Nos solos urbanizados que se encontrem maioritariamente edificados, devem manter-se as caracteristicas de
alinhamento, altura de fachada, volumetria e ocupag&o do lote tradicionais na fachada urbana, no conjunto ou
nos espagos em que se inserem, tendo em vista a integragdo harmoniosa no tecido urbano construido. Nos
solos urbanizaveis, na auséncia de plano de pormenor ou de operacdo de loteamento, os indices do quadro

anterior s@o aplicados diretamente as parcelas existentes.

Como se verifica, a revisdo determina indices associados as tipologias de espagos definidas, procurando desta
forma uma melhor adequagdo ao territério em causa. Tal como o PDM em vigor, esta definicdo estd
inevitavelmente associada ao nivel hierarquico dos aglomerados. Foram entdo propostos para os solos
urbanizados, no que diz respeito aos Espacos residenciais, indices urbanisticos ligeiramente superiores aos do
PDM em vigor. Nos Espacos centrais, optou-se por aumentar o indice maximo de utilizacdo, em comparagao
com o definido para os Espagos residenciais, uma vez que nestas areas verifica-se ja uma maior densidade

habitacional. A diferenciagéo dos indices de ocupacéo tipo | e Il, dos Espagos centrais, e tipo | e II, dos Espagos

7 Os valores apresentados correspondem a indices liquidos.

8 Os valores apresentados correspondem a indices brutos, a aplicar em planos de pormenor e operagdes de loteamento ou, na auséncia destas figuras, diretamente
a parcela.
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residenciais, permite garantir uma ocupagao do solo mais equilibrada, possibilitando a consolidagao de algumas

areas urbanas de maior densidade, nomeadamente na vila de Vinhais e em Rebordelo.

Nos solos urbanizéveis, foi opgdo manter dreas de expansdo para criagdo de novos Espacos residenciais,

propondo-se também um aumento dos indices. A edificabilidade nos solos urbanizaveis obedece aos pardmetros
definidos nos quadros anteriores, processando-se mediante a aprovacdo de planos de pormenor ou de
operagdes de loteamento, sendo que na auséncia destes, os indices séo de aplicagéo direta a parcela desde

que cumpridas as condi¢des estabelecidas na lei.

A revisdo do PDM propde alteragdes ao regime de edificabilidade, constante no PDM em vigor para os solos

urbanizados e urbanizaveis, assim como aos valores relativos aos pardmetros de dimensionamento de espacos

verdes e equipamentos de utilizacdo coletivo, infraestruturas viarias e estacionamento, tendo-se adotado os

decorrentes da legislagédo geral em vigor, exceto para o estacionamento.

No que se refere aos espacos de/para uso especial e aos espacos de/para atividades econémicas, além de

algumas disposicdes com vista a promover um melhor enquadramento e preservagdo ambiental das areas em

causa, a proposta de 12 revisdo do PDM estipula o seguinte, em matéria de edificabilidade:

. Espagos de/ para Uso Especial (urbanizados e urbanizéveis)

. O indice maximo de utilizagao do solo ¢ de 0,70;
. O indice maximo de impermeabilizagao do solo € de 80%;

A altura da fachada deve atender as caracteristicas morfolégicas e tipoldgicas da envolvente, tendo um
numero maximo de 3 pisos e uma altura maxima da fachada de 12 m, com excegéo para as partes dos

edificios cuja natureza funcional e técnica exija alturas de fachada superiores.
. Espacos de Atividades Econémicas (urbanizados)

O indice méaximo de utilizagéo do solo é de 0,70;
O indice mé&ximo de impermeabilizagéo do solo é de 75%;
A altura da edificacdo ndo deve exceder os 15 m, exceto nos casos tecnicamente justificados;

Os afastamentos aos limites dos lotes ou parcelas ndo podem ser inferiores a 10 m, com excegao para
as fachadas das constru¢des geminadas ou em banda coincidentes com a estrema do lote ou parcela;
Constitui excegéo as alineas c) e d):

i) A construgdo de edificacbes destinadas a habitagdo de encarregados e pessoal afeto a
vigilancia, com uma area maxima de construgao de 250 m2, 2 pisos, altura maxima da fachada de 8 me
afastamento as estremas do lote ou parcela de 10 m;

i) A construcdo de portarias e edificios de apoio ligados as infraestruturas com uma area total
méxima de construgdo de 25 m2, 1 piso e uma altura maxima da fachada de 3 m, podendo estes valores

serem ultrapassados em casos tecnicamente justificados.
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O tratamento de residuos solidos e de efluentes, quando necessario, tem de ser efetuado em
instalagdes proprias, conforme definido em legislacéo especifica ou em regulamentag&o municipal;

Tem de ser assegurada uma correta integragao paisagistica e atender-se as condigdes morfolégicas do
terreno, sendo obrigatorio proceder ao tratamento espagos livres ndo impermeabilizados como espagos

verdes, através da elaboragdo de projetos de arranjos exteriores.

. Espagos para Atividades Econémicas (urbanizaveis)

A integragdo paisagistica tem que ser respeitada, bem como as condi¢des morfolégicas do terreno,
sendo obrigatério proceder ao tratamento dos espagos exteriores;

Tem de ser assegurada uma correta integracéo paisagistica e atender-se as condigdes morfolégicas do
terreno, sendo obrigatorio proceder ao tratamento espagos livres ndo impermeabilizados como espagos
verdes, através da elaboragao de projetos de arranjos exteriores;

Quando se tratar de uma zona industrial é obrigatéria a criagdo de uma zona de prote¢éo envolvente,
com a largura minima de 20 m entre os limites dos lotes e o limite exterior desta zona, ocupada no
minimo em 60% da sua extens&o por cortina arborea e arbustiva, que deve dar prioridade a manutengéo
da vegetacéo original, exceto nas zonas confinantes com outras zonas industriais;

0O indice maximo de utilizagao do solo ao lote é de 0,70;

0O indice maximo de impermeabilizagao do solo ao lote é de 75%;

A altura da edificacéo ndo deve exceder os 15 m, exceto nos casos tecnicamente justificados;

Os afastamentos aos limites dos lotes ou parcelas ndo podem ser inferiores a 10 m, com excegao para
as fachadas das construgdes geminadas ou em banda coincidentes com a estrema do lote ou parcelg;
Constitui excegdo as alineas e) e f):

i) A construgdo de edificagbes destinadas a habitagdo de encarregados e pessoal afeto a
vigilancia, com uma area maxima de construgdo de 250 m2, 2 pisos e uma altura maxima da fachada de
8 m e afastamento as estremas do lote ou parcela de 10 m;

i) A construcdo de portarias e edificios de apoio ligados as infraestruturas com uma area total
maxima de construgao de 25 m2, 1 piso e uma altura maxima da fachada de 3 m, podendo estes valores
serem ultrapassados em casos tecnicamente justificados;

O tratamento de residuos solidos e de efluentes, quando necessario, tem de ser efetuado em
instalages préprias, conforme definido em legislagao especifica ou em regulamentagdo municipal;

E obrigatorio prever areas de carga e descarga de veiculos pesados.
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6. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) é, desde logo, preconizada com a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98 de 11 de agosto), que atesta a necessidade de se
“assequrar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservagdo do equilibrio ambiental, a
humanizagéo das cidades e a funcionalidade dos espagos edificados”, e a exigéncia de se promover ‘A
preservagdo e defesa dos solos com aptidao natural ou aproveitados para atividades agricolas, pecuarias ou
florestais, restringindo-se a sua afetacdo a outras utilizagbes aos casos em que tal for comprovadamente

necessario”.

A elaboragdo da EEM, no dmbito de um Plano Diretor Municipal, surge em resposta & legislagao vigente em
matéria de ordenamento de territdrio, designadamente no RJIGT, bem como a Portaria n.° 138/2005, de 2 de
fevereiro, que fixa os demais elementos que devem acompanhar os Planos Municipais de Ordenamento do

Territdrio, referindo concretamente a obrigatoriedade da elaboragao da Carta da Estrutura Ecoldgica Municipal.

Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, define a Estrutura Ecoldgica Municipal como

sendo:

“o conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade
ecolégica e do seu ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a

protegdo, conservagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais e urbanos.

(...) é identificada e delimitada nos planos diretores municipais, em coeréncia com a estrutura regional de
prote¢do e valorizagdo ambiental definida nos planos regionais de ordenamento do territério e com as

orientagdes contidas nos planos sectoriais que contribuam para 0s objetivos definidos no niimero anterior.

(...) incide nas diversas categorias de solo rural e urbano com um regime de uso adequado as suas

caracteristicas e fungdes, ndo constituindo uma categoria auténoma.”

Deste modo, foi analisado o PROT-N, que no seu Sistema Biofisico e Patrimonial, estabelece a Estrutura

Regional de Protecéo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA).

A ERPVA tem por base a Rede Nacional de Areas Protegidas, a rede constituida pelos Sitios Natura 2000 e as
Zonas de Protecdo Especial (ZPE), enquanto elementos mais representativos das areas de interesse para a
conservagdo da natureza e biodiversidade. No seu conjunto, constituem as Areas Nucleares da ERPVA, que se
apresentam como um elemento estruturante fundamental do territério reunindo & escala regional areas

estratégicas e representativas do sistema de protegao e valorizagdo ambiental.
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Na ERPVA incluem-se igualmente, como Areas de Continuidade, os territorios de baixa e de alta altitude,
considerando os 50 m como a cota maxima para os territérios de baixa altitude e os 700 m como a cota minima
para os territérios de alta altitude, bem como os corredores ecoldgicos que d&o corpo a esta estrutura e que séo

constituidos pela rede hidrografica principal.

Nas escalas de planeamento municipal, a concretizagdo da ERPVA materializa-se através da adaptagéo da
delimitacdo das suas componentes, que s&o consideradas na qualificacdo do solo rural e na definigdo e

configuragéo da Estrutura Ecologica Municipal, no sentido de:

. Assegurar a continuidade, coeréncia e correlagdo funcional das componentes da ERPVA no
territorio municipal;
. Assegurar a manutenc&o das condigbes para cumprimento das suas fungdes enquanto:

. espago de suporte para a coes&o social e territorial através da promogao de atividades agroflorestais
sustentaveis, manutengao de sistemas tradicionais e diversificagdo do sistema produtivo;

. rede de suporte as metas ambientais definidas pelos documentos estratégicos de enquadramento no
ambito da energia, da redugio dos impactes da emisséo de Gases com Efeito de Estufa, dos recursos
hidricos e da preveng&o de riscos naturais (cheias e desertificagéo)

. Identificar e garantir a conservagao de areas com valores naturais e corredores ecoldgicos de
conectividade com relevancia a escala local que contribuam para assegurar os niveis adequados de

qualidade ambiental e enquadramento dos espagos urbanizados e de defesa contra riscos.

Do conjunto de diretrizes definidas no PROT-N para as Areas Nucleares da ERPVA, que devem ser

acauteladas pela Administragao Publica, salientam-se as seguintes pela sua maior aplicabilidade ao concelho:

. Cumprir os objetivos estratégicos relativos a salvaguarda do patriménio natural;

. Garantir a protegao da biodiversidade e conservagéo dos recursos endégenos e dos ecossistemas

naturais relevantes

. Manter e promover as atividades agricolas e florestais tradicionais bem como os sistemas de
aproveitamento dos recursos naturais, paisagisticos e de servicos compativeis com os objetivos
conservacionistas, promover a valorizagdo econdmica através do desenvolvimento de atividades
turisticas, recreativas e culturais compativeis com a capacidade de carga e as exigéncias de

sustentabilidade ambiental, designadamente o TER, o ecoturismo, a educag¢do ambiental.

. Fomentar o uso destas &reas como espagos privilegiados para a educacdo ambiental e para o
recreio e lazer, o aproveitamento turistico (ecoturismo ou turismo de natureza), e promover o

Programa de Visitagdo e Comunicagéo das Areas Protegidas.
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Quanto as Areas de Continuidade da ERPVA, nas Terras Altas, deve promover-se condigdes para:

Assegurar a concretizagdo das fungbes prioritarias de prote¢gdo dos solos e das reservas

estratégicas de agua;

Manter e promover a instalagdo de agroecossistemas adequados a fungao prioritaria de prote¢do do
solo e da recarga dos aquiferos, defesa dos solos nas encostas declivosas e das principais

cabeceiras de linhas de agua;
Gerir de forma integrada e sustentavel as origens de agua superficiais e subterraneas;

Defender e valorizar as atividades agroflorestais e tradicionais designadamente a agricultura e
pecuaria extensiva, aos modelos de silvicultura assentes nas espécies autdctones, de maior valor
dendroldgico, os montados e soutos, e os sistemas multifuncionais como a silvo-pastoricia e os

sistemas agro-silvo-pastoris.

Para os Corredores Ecoldgicos, das Areas de Continuidade da ERPVA, devem promover-se condigdes para:

Identificar a escala municipal e integrar nos PMOT os corredores ecolégicos, designadamente os

associados a rede hidrografica principal;

Assegurar a conservagdo, recuperacdo e valorizagdo dos ecossistemas ribeirinhos, areas

adjacentes das linhas de &gua e zonas ameacadas pelas cheias

Preservar os trogos de especial valor ambiental e paisagistico, através da protecdo efou
recuperagdo das galerias ripicolas, habitats e espécies protegidas pela legislagdo nacional e

comunitaria;

Identificar e qualificar os locais para uso balnear ou pratica de atividades de recreio, pesca ou

navegacao e outras atividades de enquadramento social ou valorizag&o econdmica.

A articulag@o destas diretrizes com a proposta do PDM é efetuada em capitulo préprio.

A transposicdo da ERPVA na Estrutura Ecoldgica Municipal do concelho de Vinhais é feita da seguinte forma:

Areas Nucleares: o Parque Natural de Montesinho e os habitats da Rede Natura 2000 do Sitio

Montesinho/Nogueira;

Areas de Continuidade: as Terras Altas que representam os solos situados acima dos 700 metros
de altitude no concelho; a REN e as manchas de RAN com express&o no territorio e que servem de

conectividade entre outras areas da EEM;
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. Corredores Ecolégicos: leitos dos cursos de agua considerados na REN, com uma faixa de
protecdo de 30 metros e o Dominio Hidrico, tem também por base os corredores ecoldgicos do
PROF NE.

No que se refere aos solos situados acima dos 700 metros das Terras Altas, este valor foi aferido para os
900 metros. No concelho de Vinhais as funcoes prioritarias de protecao dos solos nas encostas declivosas, das
reservas estratégicas de &gua e da defesa das principais cabeceiras de linhas de agua, previstas para 0s solos
acima dos 700 metros, concretizam-se nos festos mais altos do concelho, situados acima da cota dos 900
metros (na Serra da Coroa e nos festos circundantes, coincidentes na sua maioria com o Parque Natural de

Montesinho).

Em resumo, a proposta da EEM propriamente dita, surge na sequéncia da analise da ERPVA, dos estudos de

caracterizagdo, das condicionantes biofisicas, e sintetiza-se da seguinte forma:

ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECAO E VALORIZAGAO <> | ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
Areas nucleares: - Parque Natural de Montesinho
Rede Nacional das Areas Protegidas - g’éﬁg;ig:)ma'or sensibilidade
Rede Natura 2000 & > Sitio Montesinho/Nogueira
Areas de Continuidade: i _
Terras Altas { REN
Corredores Ecolégicos < z RAN (areas mais significativas)

¢ Dominio hidrico

Os critérios estabelecidos para a delimitacdo da EEM foram os seguintes:

. Parque Natural de Montesinho — Areas de Protecdo Parcial tipo | do Plano de Ordenamento do
Parque Natural de Montesinho (da Rede Nacional de Areas Protegidas), pois tratam-se das areas

de maior sensibilidade ecoldgica;
. Habitats do Sitio Montesinho/Nogueira (da Rede Natura 2000);
. Sistemas da REN, em que os leitos dos cursos de &gua d&o origem aos Corredores Ecoldgicos;

. Manchas de RAN com expresséo no territorio e que servem de conectividade entre outras areas da
EEM;

. Solos situados acima dos 900 metros de altitude no concelho (Terras Altas da ERPV);

«  Dominio Hidrico.
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Figura 14: Estrutura Ecoldgica Municipal

Limite do concelho

Estrutura Ecolégica Municipal
Componentes da ERPVA

- Areas Nucleares

[ ] Areas de Continuidade

Il corredores Ecologicos

Kilometers

Apbs a conjugacdo destes critérios foi efetuada uma revisdo cartografica da delimitagdo da EEM. Para o efeito
foram feitos os seguintes acertos cartograficos: manchas de reduzida dimenséo foram retiradas ou incluidas na
EEM, manchas préximas umas das outras foram aglutinadas e manchas de formas excessivamente recortadas

foram regularizadas.

Referéncia ainda para o facto de, em contexto urbano, a Estrutura Ecolégica Municipal ser concretizada através

dos Espacos verdes de protecdo e enquadramento e dos Espagos verdes de recreio e lazer.
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Os Espacos verdes de protecdo e enquadramento compreendem algumas areas de REN, e que na generalidade
correspondem a areas declivosas, areas atravessadas por linhas de agua, manchas relevantes de espécies

florestais, campos agricolas e zonas humidas.

Os Espacos verdes de recreio e lazer compreendem espagos publicos ou privados, construidos ou naturais e

que no concelho de Vinhais se resumem ao Parque Verde e o Largo do Arrabalde, na sede de concelho.

A regulamentacao da EEM para as areas integradas nas Areas Protegidas, na Rede Natura 2000, na REN e na
RAN é feita através dos respetivos regimes juridicos, conjugados com as categorias de espago onde se inserem.

as restantes areas, as Areas de Continuidade, aplica-se o regime das categorias e subcategorias de espago.

Para além desta regulamentagéo inerente ao regime juridico das condicionantes biofisicas e ao estipulado em
cada categoria de espago, o regulamento do PDM também prevé um articulado especifico para a EEM,

nomeadamente:

. Restrigdo a alteragdo do uso atual do solo, designadamente a substituicdo das culturas extensivas
de sequeiro por sistemas de intensivos de regadio, assim como a substituicdo de povoamentos

florestais de autdctones por plantacdes florestais exdticas;

. Manutengdo das estruturas tradicionais associadas a atividade agricola nomeadamente eiras,
pocos, tanques, noras, moinhos e muros de pedra e pombais, sebes de compartimentagéo da

paisagem;
. Aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas as praticas agro-silvo-pastoris;
. Preservagéo das galerias ripicolas;

. Restrigbes a alteragdo do coberto arbdreo e do coberto arbustivo autoctone.
A EEM ocupa cerca de 55% do concelho de Vinhais.

Concluindo, o concelho de Vinhais, corresponde a um territério marcado por uma componente fortemente rural,
da qual emergem importantes valéncias ao nivel da conservagao da natureza e do sistema agro-silvo-pastoril.
Séo exemplo disso as Serras de Montesinho/Nogueira pela sua variedade geolégica e geomorfoldgica onde se
destaca a mais importante area de rochas ultrabasicas, assim como a sua area florestal com a presenga dos
mais extensos e bem conservados carvalhais de carvalho-negral do pais, assim como uma parte significativa do
Parque Natural de Montesinho, santuario de espécies de elevado valor conservacionista como s&o o lobo e a
lontra. Por fim, & também de mencionar a importancia da inclusao das encostas declivosas dos vales encaixados
do planalto transmontado, que s&o inseridos na EEM por via das Areas de Risco de Erosdo da REN. Estas areas

sdo muito importantes para a infiltragéo da precipitagéo e para a promogao do ciclo da agua.
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7. VALORES CULTURAIS

O patrimonio cultural, segundo a legislagdo em vigor, integra “fodos os bens que, sendo testemunhos com valor
de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devem ser objeto de especial prote¢éo e
valorizagdo®, designadamente por possuirem interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou
técnico, sdo particularmente notaveis pela sua antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade

ou exemplaridade, e por isso devem ser objeto de especial protecdo e valorizagéo.

Os IGT s&o reconhecidamente identificados como instrumentos do regime de valorizagio dos bens culturais,
tendo-se ja assumido que no concelho de Vinhais estes deverdo constituir uma pega essencial no processo de

desenvolvimento do territdrio.

O patriménio devera ser assumido na sua dimens&o global, recomendando-se que passe a assumir a funcéo de
ancoragem estratégica para o municipio, uma vez que é um elemento que pode e deve contribuir para a
valorizagdo do territério, abrindo-0 a novas oportunidades (turismo cultural), com potencial para o transformar

numa nova centralidade regional.

No ambito da presente reviséo, e conforme representado na Planta de Ordenamento, os valores culturais em

presenga no concelho integram:

. Patriménio classificado e em cias de classificagéo;
. Patriménio arqueoldgico;
. Outro patriménio cultural;

. Sitios e conjuntos com Interesse.

7.1 REGIME DE PROTECGAO LEGAL

O regime de protegéo e valorizagao do patriménio cultural é estabelecido na Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro
(Lei de Bases do Patriménio), que pretende promover a politica do patriménio cultural, visando garantir “a

efetivagdo do direito a cultura e a fruigdo cultural’.

A protec&o legal dos bens culturais iméveis tem por base a sua classificagéo e inventariagéo. Os bens culturais

imdveis sdo classificados como:

. de interesse nacional, sejam monumentos, conjuntos ou sitios, adotando-se a designacédo
“Monumento Nacional’, quando representam um valor cultural de significado para a Nagdo. Podem

ainda incluir bens culturais iméveis incluidos na lista do patriménio mundial;
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. de interesse publico quando representam ainda um valor cultural de importancia nacional, mas para
0s quais o regime de protecdo inerente a classificagdo como de interesse nacional se mostra

desproporcionado;

. de interesse municipal quando representam um valor cultural de significado predominante para um

determinado municipio.

Os bens culturais iméveis incluidos na lista do patriménio mundial passam também a integrar a lista de bens

classificados como de interesse nacional.

Os bens culturais sdo agrupados nas seguintes categorias (de acordo com a Lei de Bases do Patriménio e com
a Convenc&o para a Salvaguarda do Patriménio Arquitetdnico da Europa ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 5/91, de 23 de Janeiro):

. Monumentos - construgdes, incluindo as instalagdes ou os elementos decorativos que delas fazem

parte integrante;

. Conjuntos - agrupamentos homogéneos de construgbes, urbanas ou rurais, suficientemente

coerentes para serem objeto de uma delimitagéo topografica;

. Sitios — obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas e constituindo
espagos suficientemente caracteristicos e homogéneos para serem objeto de uma delimitagao

topografica.

A protecao legal dos bens com valor cultural classificados é fixada por Decreto, quando se trate de monumento
nacional, por Portaria quando se trate de um bem com interesse publico, e por competéncia da Camara

Municipal quando sao de interesse municipal.

Estes bens imdveis classificados ou em vias de classificacdo, beneficiam na sua envolvente de uma zona geral
de prote¢ao de 50m contados a partir dos limites externos do imével, fixada automaticamente com o inicio do
procedimento de classificagdo, sendo recomendado que estes disponham ainda de uma zona especial de
protegao (ZEP), fixada por Portaria, onde é indicada a area sujeita a serviddo e os encargos por ela impostos.

Esta ZEP pode incluir zonas non aedificandi.

O Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro introduz ainda o conceito de zona especial de prote¢ao
proviséria que “é fixada quando a zona geral de protecdo se revele insuficiente ou desadequada para a

protegéo e valorizagdo do bem imével".

A classificagdo de um bem cultural imével impde restricdes de utilidade publica sobre o imével e serviddes

administrativas sobre a sua envolvente.
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As disposigdes da Lei n.° 107/2001 aplicam-se apenas a classificagdo de bens culturais iméveis que merecam a
designacdo de monumento nacional ou de interesse publico e, quando assim seja previsto na legislacdo de

desenvolvimento desta lei, aos bens classificados como de interesse municipal.

O procedimento de classificacdo de bens culturais iméveis, a definicho do regime de protegédo e o
estabelecimento das regras para a elaboragéo do plano de pormenor de salvaguarda, seguem o disposto no
Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 115/2011, de 5 de Dezembro.

Com particular relevancia para o contexto das competéncias da administracdo local, este diploma, vem
finalmente consagrar a possibilidade dos municipios aplicarem o regime geral de prote¢do de bens culturais

imoveis, aos iméveis classificados ou em vias de classificagdo como de interesse municipal.

Ha ainda a considerar o Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de Junho, relativo aos projetos de obras de edificacéo,

e 0 Decreto-Lei n.° 138/ 2009, de 15 de Junho, que cria fundo de salvaguarda do Patriménio Cultural.

Consideram-se elementos integrantes do patriménio arqueoldgico, “todos o0s vestigios, bens e outros indicios da

evolugéo do planeta, de vida e dos seres humanos:

cuja preservagao e estudo permitam tragar a histéria da vida e da humanidade e a sua relagdo com

0 ambiente;

cuja principal fonte de informagédo seja constituida por escavagées, prospegées, descobertas ou

outros métodos de pesquisa relacionados com o ser humano e o ambiente que o rodeia.”

Uma ultima referéncia para o patriménio imaterial, cujo regime juridico se encontra definido no Decreto-Lei
n.° 139/2009, de 15 de Junho (em desenvolvimento do disposto na Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro), que

estabelece a salvaguarda das manifestagdes do patriménio cultural imaterial, através da definicdo de medidas de

salvaguarda e do procedimento de inventariagdo, abrangendo os seguintes dominios: (i) tradigbes e expressdes
orais, incluindo a lingua como vetor do patrimdnio cultural imaterial; (i) expressdes artisticas e manifestagbes de
caracter performativo; (iii) praticas sociais, rituais e eventos festivos; (iv) conhecimentos e praticas relacionados
com a natureza e 0 universo; e (v) competéncias no dmbito de processos e técnicas tradicionais. Considera-se
que esta tematica, de cariz tdo especifico, devera ser tratada no a@mbito da elaboragdo de uma Carta do

Patriménio, por forma a garantir um tratamento adequado do patriménio em causa.

Na Planta de Ordenamento, a escala 1:25 000, encontram-se assinalados 0s elementos que correspondem a
Patriménio classificado ou em vias de classificagao, Patrimonio arqueoldgico, Outro patriménio cultural e Sitios e

conjuntos com interesse.
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7.2 PATRIMONIO CLASSIFICADO E EM VIAS DE CLASSIFICAGAO

No concelho de Vinhais existem dez imoveis classificados, um como monumento nacional, um como monumento
de interesse publico, os restantes como iméveis de interesse publico, e ainda, trés imoveis em vias de

classificacao

Para além da necessidade de preservagao do préprio imdvel, é fundamental salvaguardar a sua envolvente, de
forma a contrariar a existéncia de elementos dissonantes que acabam por descaracterizar o imovel. Existem,

entdo, os seguintes iméveis classificados:

Monumento Nacional

Castelo de Vinhais (Decreto n.° 36383, DG 147, de 28 de junho de 1947);

Monumentos de Interesse Publico e Zona Especial de Protecao

Casa da Corujeira, anexos agricolas e logradouro (Portaria n.° 740-DR/2012, DR, 2.2 série, n.° 248,
de 24-12-2012; ZEP - Despacho de 17-05-2012);

Imdveis de Interesse Publico

Edificio dos antigos Condes de Vinhais (Decreto n.° 28/82, DR, | Série, n.° 47, de 26-02-1982);

Gruta de Dine, também designada por Lorga de Dine ou Casa da Moura encantada (Decreto
n.°67/97, DR, | Série-B, n.° 301, de 31-12-1997);

Igreja de Séo Facundo de Vinhais (Decreto n.° 95/78, DR, | Série, n.° 210, de 12-09-1978);
Igreja de S&o Pedro, Matriz de Moimenta (Decreto n.° 516/71, DG, | Série, n.° 274, de 22-11-1971);
Pelourinho de Ervedosa (Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933);

. Pelourinho de Pag6 (Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933);

. Pelourinho de Vilar Seco, também designado por Pelourinho de Vilar Seco da Lomba (Decreto n.°
23122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933);

. Pelourinho de Vinhais (Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933).

Imoveis em vias de Classificacdo e Zona Especial de Protecdo

. Ruinas do Forte de Modorra, também designado por Forte Velho ou Carcavelha;

Conjunto da Igreja de Séo Francisco e Seminario dos Missionarios Apostolicos de Vinhais, também
designado por Igreja de S&o Francisco de Vinhais (Despacho de 20-6-2003; ZEP - Anlncio n.°
13635/2012, DR, 2.2 série, n.° 209, de 29-10-2012);
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7.3 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Monte de Santa Comba (Despacho de 7-6-1999).

O patriménio arqueolégico constitui um legado vivo das comunidades desaparecidas no tempo, e como tal, a

insercdo dos valores arqueoldgicos, como heranga cultural, € essencial no &mbito do ordenamento do territorio.

A incluséo do patriménio arqueoldgico como patriménio a preservar visa, essencialmente, evitar que o

desenvolvimento do concelho se realize a custa da destruicdo das memérias do passado.

Na Planta de Ordenamento, a escala 1:25 000, foram assinalados os sitios arqueolégicos que constam no

inventario elaborado e fornecido pela entidade responsavel, listados de seguida:

Quadro 24: Patriménio arqueolégico do municipio de Vinhais

ID CNS Sitio Tipo de sitio Cronologia Freguesia
I 17310 | Agrochdo Achado isolado Romano Agrochao
I 17306 | Cabeco do Marco Via Romano Agrochao
1l 17307 gpssa Senhora da Povoado fortificado Idade do Ferro Agrochéo
iedade
v 17308 xfesja Senhora do Igreja Idade Média Agrochao
\ 20762 sg;ggsﬁlf)o dos 'ggﬂ;gzéie Moderno Agrochao
\4 17486 | Calvério Necropole Indeterminado Alvaredos
VI 17485 | Monte da Picota Habitat Romano Alvaredos
Vil 17484 | Torre de Castrelinhos | Povoado fortificado Indeterminado Alvaredos
IX 17255 | Castro de Espinhoso Povoado fortificado Indeterminado Candedo
X 17252 E;%?ghiigorre de Povoado fortificado Idade de Ferro Candedo
Xl 17248 | Torre de Celas Povoado fortificado Idade Ferro/ Romano Celas
Xl 19231 | Castrilhao/Carvalhal Povoado fortificado |dade do Ferro Curopos
Xl 17652 | Castelejdo de Frades Povoado fortificado Idade de Ferro Edral
XIV 19174 | Castro de Sandim Povoado fortificado Idade do Ferro Edral
XV 19175 | Gruta da Forginha Mina Indeterminado Edral
Xvi | 5334 | Vel Povoado fortiicado | Romano /ldade de Ferro Edral
Pereiras/Bronceda
Xvil 19184 | Castilhdo de Melhe Povoado fortificado Indeterminado Edrosa
Xviil 19185 | Fraga do Mouro Povoado fortificado Indeterminado Edrosa
XIX 17499 | Castelo de Ervedosa Povoado fortificado Idade Ferro/ Romano Ervedosa
XX 19005 | Carcaveilha Povoado fortificado Idade do Ferro/ Romano Fresulfe
XXI 18381 | Crasto de Dine Necrépole Romano/ldade Média Fresulfe
XXl 2622 | Lorga de Dine Gruta Ld:g?oiigem/ Calcolticol Idade Fresulfe
XX 19178 | Castro Povoado fortificado Indeterminado Mofreita
XXIV 19177 | Facho de Mofreita Atalaia Idade Média Mofreita
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ID CNS Sitio Tipo de sitio Cronologia Freguesia
XXV 18179 | Carqueijal Indeterminado Indeterminado/Romano Moimenta
XXVI 11376 | Cigadonha Povoado fortificado Idgdg Ferro/indeterminado/ldade Moimenta

Média/Moderno
Fraga da Ponte das Indeterminado/ldade .
XXVII 18178 Vinhas Arte rupestre Média/Modermo Moimenta
XXVII 18176 | Fraga das Almas Arte rupestre Indeterminado Moimenta
XXIX 18177 | Ponte das Vinhas Ponte Idade Média/Moderno Moimenta
XXX 18360 | Cabeco Redondo (*) Indeterminado Indeterminado Montouto
XXXI 18193 | Castelo de Casares Povoado fortificado Idade do Ferro Montouto
XXXIl | 18194 | Castiindode Indeterminado Indeterminado Montouto
Carvalhas
XXXIIl | 18184 | Castro de Vilarinho Povoado fortificado | Idade do Ferro Montouto
das Tougas
XXXIV 18198 ;ﬁg: ?f;] Falgueira Arte rupestre Indeterminado Montouto
XXXV 18190 | Fraga das Ferraduras | Arte rupestre Indeterminado Montouto
XXXVI 18197 | Fragas da Boavista Arte rupestre Indeterminado Montouto
XXXVII 19081 | Ponte Velha Ponte Indeterminado Nunes
XXXVII | 16122 | Séo Mamede Povoado fortificado Romano Nunes
XXXIX 19073 | Arula de Ousilhdo Inscrigao Romano Ousillhao

XL 4734 | Castro de Ousillhdo Povoado fortificado Idade de Ferro Ousillhéo

XLI 19075 | Fraga da Vela (¥) Arte rupestre Indeterminado Ousillhéo
XL | 13221 '\C"gr':gade Santa Povoado fortificado | Idade Bronze/ldade Média Ousillhao
XL 19074 | Ousilhdo (*) Inscrigdo Romano Ousillhéo
XLIV 16124 | Senhora da Alegria Habitat Romano Ousillhao
XLV 16123 | Torre de Ousilhdo Povoado fortificado Romano/ldade de Ferro Ousillhéo
XLV 17494 | Cabeco da Torre Indeterminado Indeterminado Pacé
XLvii 17495 | Castelo/Lomba Indeterminado Indeterminado/ldade Média Pago
XLV 17496 | Castro Povoado fortificado Idade Ferro/Romano Pago
XLIX | 17492 | Montdo de Terra Monumento Neo-Calcolitico Pagd

megalitico

L 17497 | Pago Achado isolado Romano Paco

LI 17491 | Pena Escrita Arte rupestre Indeterminado Paco

]l 17493 | Tumbiadouro Indeterminado Indeterminado/Neo-Calcolitico Pago

LI 18021 | Alto de S&o Sebastido | Indeterminado Indeterminado/ldade Média? Penhas Juntas

LIV 18019 | Buraco do Serro Mina Indeterminado Penhas Juntas

LV 18020 Canelho Qa . Indeterminado Indeterminado Penhas Juntas

Castanheira (*)
LvI 18017 | Castelo dos Mouros Povoado fortificado Idade do Ferro Penhas Juntas
LVl | 18022 | 9rela dePenhas Igreja Indeterminadofldade Média? Penhas Juntas
Lvin 17778 | Murio Povoado fortificado Idade do Ferro Penhas Juntas
LIX 18018 | Murio do Crasto Povoado fortificado Romano/ldade Ferro Penhas Juntas
LX 28614 | Alvaredos Oficina Indeterminado Pinheiro Novo
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ID CNS Sitio Tipo de sitio Cronologia Freguesia
LXI 19003 | Antas (*) Indeterminado Neo-Calcolitico Pinheiro Novo
LXII 28615 | Antas (*) Oficina Indeterminado Pinheiro Novo
LXII | 18994 | Avessada Monumento Neo-Calcolitico Pinheiro Novo

megalitico
LXIV 18999 Capela Velha de Necropole Indeterminado Pinheiro Novo
Sernande
LXV | 28612 | Carvalho Branco Monumento Neo-Calcolitico Pinheiro Novo
Megalitico
LXVI 19000 ﬁijg”héo de Pinheiro Povoado fortificado Indeterminado Pinheiro Novo
LXVII 18996 | Covas dos Mouros Mina Romano Pinheiro Novo
LXVIII 18995 | Fraga das Cruzes Arte rupestre Indeterminado Pinheiro Novo
LXIX 19004 | Fraga do Sarilho Arte rupestre Indeterminado Pinheiro Novo
LXX 19001 | Lombo do Pedago Arte rupestre Indeterminado Pinheiro Novo
LXXI 28613 | Monte da Igrejinha Oficina Indeterminado Pinheiro Novo
LXXII 18998 | Pedra Espetada Menir Neo-Calcolitico Pinheiro Novo
LXXII Ponte de Santa Rufina | Ponte - Pinheiro Novo
LxXIV | 18997 | Ponte Velhade Ponte Indeterminado Pinheiro Novo
Cabanelas
LXXV 18993 | Santa Rufina Povoado fortificado |dade do Ferro/ldade Média Pinheiro Novo
LXXVI 19002 \T/eelrrr]c:)nha de Pinheiro Povoado fortificado idade do Bronze/ldade do Ferro Pinheiro Novo
LXXVII 18172 | Alto do Facho Atalaia |dade Média Quiras
LXXVIIl | 18167 | Bairro da Rapoula Necropole Indeterminado Quiras
LXXIX 18170 | Cabego da Vela Atalaia ldade Média Quiras
LXXX 18168 | Castrilhdo de Quirdz Povoado fortificado |dade de Ferro Quiras
Castro da
LXXXI 1605 | Cisterna/Vila de Povoado fortificado |dade do Ferro Quiras
Souane
LXXXII 28616 | Fraga da Moura Arte rupestre Indeterminado Quiras
LXXXII Lagareta Lagar - Quiras
LXXXIV | 18165 | Lagoa de Cisterna Necrépole Idade Média Quirés
LXXXV 18166 | Malho/Telhd Habitat Alta Idade Média/Romano Quiras
LXXXVI 17580 | Alto do Facho Atalaia Indeterminado Rebordelo
LXXXVII | 17579 | Fragadas Ferraduras | Arte rupestre Indeterminado Rebordelo
LXXXVIIl | 5428 | Muro Povoado fortificado Indeterminado Rebordelo
LXXXIX 19036 | Carcavelha/Modorra Habitat Romano Santa Cruz

XC 19037 | Castro de Santa Cruz Indeterminado Indeterminado Santa Cruz
XCI 19033 | Vale de Stacas Necropole Indeterminado Santa Cruz
XClI 19077 | Castelo Povoado fortificado Idade do Ferro Santalha
XCllI 19076 | Castelo Seixdo Povoado fortificado Indeterminado/Pré-Historia/ldade Santalha

do Ferro
xclv | 19079 | Govas/Fomos dos Mina Indeterminado Santalha
Mouros
XCV 19078 | Santa Locaia Igreja |dade Média Santalha
XCVI Bairro das Adegas - Sé&o Jumil
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ID CNS Sitio Tipo de sitio Cronologia Freguesia
XCVII 1466 | Circa Povoado fortificado Idade do Ferro/Romano Sobreir6 de Baixo
XCvil 1465 | Lagoa Habitat Romano/ldade Média Sobreird de Baixo
XCIX 5416 Lombo do Cabegudof Habitat Romano Sobreir6 de Baixo

Monte da Forca

C 1458 | Sobreiro/As Possecas | Forno Indeterminado/Moderno Sobreir¢ de Baixo

Cl 5368 | Vale de Igrejas Habitat Romano/ldade Média Sobreir6 de Baixo

cll 5415 | Castro da Ponte Povoado fortificado Romano/ldade de Ferro Soeira

chi 2166 | Castro de Arnade Povoado fortificado |dade do Ferro/Romano Soeira

Clv 2496 | Forno dos Mouros (*) Indeterminado Romano Soeira
cv 19008 | Igreja da Soeira Inscrigdo Romano Soeira
CVI 19007 | Ponte Velha da Soeira | Ponte Indeterminado Soeira
CcviI 19010 | Toca da Moura Gruta Indeterminado Soeira
cvil 19009 | Vilar Necropole Indeterminado/Romano Soeira
CIX 17598 | Carrica Arte rupestre Indeterminado Travanca
CX 17594 | Coroa MO””rT‘.e nto Neo-Calcolitico Travanca
megalitico
cXl 17599 | Fraga do Espelho Arte rupestre Indeterminado Travanca
CXll 17597 | Fraga do Marcéo Arte rupestre Indeterminado Travanca
CXil 18187 | Fragas do Facho Atalaia Idade Média Travanca
CXIV 17600 | Lombeiro da Ponte Povoado fortificado Romano/ldade de Ferro Travanca
CXv 17595 | Marcéo 1 M"””’?‘.e nto Neo-Calcolitico Travanca
megalitico
CXVI 17596 | Marcao 2 M°””rT‘.e nto Neo-Calcolitico Travanca
megalitico
CXvil 19092 | Cabega de Igreja Achado isolado Romano Tuizelo
CXVIII 19093 | Chaira (*) Achado isolado Romano Tuizelo
CXIX 19091 | Coto/Alto do Castelo Indeterminado Indeterminado Tuizelo
CXX | 19004 | Portelde Santo Habitat \dade MédiaModermo Tuizelo
CXXI | 17475 iﬁ{tfs'm’ Senhordos | geiitura Indeterminado/ldade Média? Vale das Fontes
CXXII 17476 | Cabeco Habitat Romano Vale das Fontes
CXXIl 17352 | Castrilhdo Povoado fortificado |dade Ferro/Romano Vale das Fontes
CXXIV 17351 | Muradal Povoado fortificado Idade Bronze/ldade do Ferro Vale das Fontes
CXXV | 19128 ;ﬁ:‘:‘(’f deValede | by ado fortiicado | Idade do Ferrofidade Média Vale de Janeiro
CXXVI 19129 | Castro Mau Povoado fortificado Idade do Ferro Vale de Janeiro
CXXVII | 20128 ;g;‘zﬁode Vale de Igreja Modermolldade Média Vale de Janeiro
CXXVII 16125 | Circa de Cabroes Povoado fortificado Idade de Ferro Vila Verde
CXXIX 5369 | Modorro Indeterminado Romano Vila Verde
CXXX 19176 | Castro de Ferreiros Povoado fortificado Indeterminado Vilar de Lomba
CXXXI 17653 | Fraga da Estrela Arte rupestre Indeterminado Vilar de Lomba
CXXXII 19163 | Agrijoa Habitat Romano Vilar de Ossos
CXXXIN 5365 Crasto ﬂe Vilar de Indeterminado Romano Vilar de Ossos
Ossos (*)
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ID CNS Sitio Tipo de sitio Cronologia Freguesia
CXXXIV | 19165 | Escusanha Arte rupestre Indeterminado Vilar de Ossos
CXXXV | 19164 | Ogrijério Igreja Idade Média Vilar de Ossos
CXXXVI | 18070 | Horta de S&o Jorge Habitat Alta Idade Média/Romano Vilar de Peregrinos
CXXXVII | 18069 | Torre de Ciddes Povoado fortificado Idade do Ferro Vilar de Peregrinos

CXXXVIIl | 18986 | Calcada da Gestosa Calgada Indeterminado Vilar Seco de Lomba
CXXXIX | 18984 | Cerca da Gestosa Povoado fortificado Idade do Ferro Vilar Seco de Lomba
CXL | 18987 g‘g;ﬂg;ha da Habitat Romano Vilar Seco de Lomba
CXLI 18985 | Ponte da Gestosa Ponte I[dade Média Vilar Seco de Lomba
CXLI 5089 | Poula dos Mouros Necropole |dade Média Vilar Seco de Lomba
CXLin 18983 | Toural Necropole Idade Média Vilar Seco de Lomba
CXLIV | 17993 | Castelo de Vinhais Castelo :\‘/’lzg;fﬁozzfé m?g;/;gf:seo Vinhais
CXLV 1519 | Castrilhdo Povoado fortificado Idade do Ferro/Romano Vinhais
CXLVI | 16120 g:sé;ifri Moaz/Eira | poyoado fortficado | Indeterminado Vinhais
CXLVII 16126 | Cidadelha de Vinhais Povoado fortificado Idade de Ferro Vinhais
CXLVIIl | 16121 gLnggIgre do Povoado fortificado | Romano Vinhais
CXLIX | 11374 'Fgéitanﬂi Séo Igreja Idade Média Vinhais
CL 17245 | Negreda (¥) Achado isolado Idade do Ferro Vinhais
CLI 18009 | Termo de Vinhais (¥) Achado isolado Romano Vinhais
CLIl 16127 | Vidoeira Achado isolado Romano Vinhais
CLI 16003 | Vila de Vinhais (*) Miliario Romano Vinhais
CLIV 16004 | Vinhais/Bairro do Eir6 | Habitat Romano Vinhais

(*) Localizagéo indeterminada

Fonte: IGESPAR/ CM de Vinhais

Relativamente a sua prote¢do a Lei de Bases do Patriménio estabelece uma regulamentagao especifica para
estes elementos patrimoniais, sendo-lhes aplicavel o “principio de conservagéo pelo registo cientificos”, cabendo
ao Estado o dever de criar, manter e atualizar o inventario nacional georreferenciado do patriménio arqueolégico

imovel.

Segundo o referido diploma, é recomendada a elaboragéo de uma Carta de Patriménio Arqueoldgico, com vista

ao “salvamento da informagéo arqueoldgica contida no solo e no subsolo dos aglomerados urbanos”.

De notar, e conforme diagnosticado em fase precedente da reviséo do Plano, é o facto de, apesar de se
encontrarem presentes no concelho inimeros sitios arqueolégicos, se verificar que apenas um reduzidissimo
numero possui condi¢des para ser visitado, 0 que revela um subaproveitamento do notavel recurso concelhio
que € o patriménio arqueoldgico. Recomenda-se, assim, que seja promovida a sua divulgagdo, definido um

roteiro que integre os sitios com maior relevancia, dotando-os de condigbes minimas de visitagao.
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7.4 OUTRO PATRIMONIO CULTURAL

Para além dos elementos patrimoniais que se encontram j& classificados ou que possuem procedimento de
classificagcdo em tramitag&o, é reconhecida a presenga, no concelho de Vinhais, de diversos imoveis e estruturas

com relevancia cultural e ilustrativos da identidade local.

Assim, foram identificados no &mbito dos Estudos de Analise e Diagndstico um conjunto de iméveis e estruturas
que se considera possuirem valor patrimonial, devendo, por isso, ser preservados. Na listagem abaixo, procurou-
se distinguir exemplares de merecido destaque, todavia, a riqueza patrimonial do concelho ndo se esgota,
naturalmente, nestes, existindo outros imdveis cuja preservacéo e requalificacdo € igualmente importante, pelo
que se ressalva o importante papel a desempenhar Autarquia na apreciagéo da generalidade das intervencoes,

sobretudo no edificado mais antigo.

Arquitetura religiosa

Capela de N.S. do Areal (Agroch&o)
Igreja Matriz de Agrochao (Agrochéo)
Igreja Matriz de Alvaredos (Alvaredos)
Capela da Senhora das Dores (Candedo)
Capela de Sao Martinho de Aboéa (Candedo)
Capela do Cemitério (Candedo)

Capela do Menino Jesus (Candedo)
Capela do Senhor dos Aflitos (Candedo)
Igreja Matriz de Santo Estevéo (Candedo)
Igreja Matriz de S&o Nicolau (Candedo)
Capela de Sao Pedro (Celas)

Cruzeiro (Celas)

Igreja de N.S. do Rosério (Celas)

Igreja de S&o Bartolomeu (Celas)

Igreja do Divino Espirito Santo (Celas)
Igreja Matriz de S&o Genésio (Celas)
Igreja de Palas (Curopos)

Igreja de Valpaco (Curopos)

Igreja Matriz de Curopos (Curopos)

Igreja Nova de Palas (Curopos)

Capela de Santa Barbara (Edral)

Capela de Santa Catarina (Edral)
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Capela de Santo Amaro (Edral)

Capela de Sao Tiago de Ribas (Edral)
Capela do Senhor dos Perdidos (Edral)
Igreja de S&o Sebastido (Edral)

Igreja de Séo Tiago Maior (Edral)

Capela de Santa Catarina (Edrosa)
Capelas do Senhor dos Passos 1 (Edrosa)
Capelas do Senhor dos Passos 2 (Edrosa)
Capelas do Senhor dos Passos 3 (Edrosa)
Capelas do Senhor dos Passos 4 (Edrosa)
Capelas do Senhor dos Passos 5 (Edrosa)
Capelas do Senhor dos Passos 6 (Edrosa)
Igreja de Melhe (Edrosa)

Igreja Matriz de Edrosa (Edrosa)

Capela de Santa Ana (Ervedosa)

Capela de Santa Bérbara (Ervedosa)
Capela de Santa Luzia de Falgueiras (Ervedosa)
Capela de Séo Cristévéo (Ervedosa)
Capela de S&o Nicolau (Ervedosa)

Capela em Soutilha (Ervedosa)

Cruzeiro da Ervedosa (Ervedosa)

Igreja Matriz de Ervedosa (Ervedosa)
Cruzeiro de Dine (Fresulfe)

Cruzeiro de Santa Engréacia (Fresulfe)
Igreja Matriz de Fresulfe (Fresulfe)

Igreja Paroquial de Dine (Fresulfe)

Capela do Divino Senhor dos Milagres (Mofreita)
Igreja Matriz de Mofreita (Mofreita)

Capela do Solar dos Ataides (Moimenta)
Capela de N.S. da Assungéo (Montouto)
Capela de Santo lidefonso (Montouto)
Capela de Sao Jorge (Montouto)

Capela em Carvalhas (Montouto)

Capela em Casares (Montouto)

Igreja Matriz de Montouto (Montouto)
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Capela de N.S. dos Remédios (Nunes)
Capela de Santo Agostinho (Nunes)

Capela de Santo Antdo de Romariz (Nunes)
Igreja Matriz de Nunes (Nunes)

Capela de N.S. da Alegria (Ousilh&o)

Igreja Matriz de Ousilhdo (Ousilh&o)

Igreja de S&o Julido (Pagd)

Igreja Matriz de Quintela (Pagd)

Capela de S&o Sebastido (Penhas Juntas)
Capela em Brito de Baixo (Penhas Juntas)
Igreja de Brito de Baixo (Penhas Juntas)
Igreja Matriz de Penhas Juntas (Penhas Juntas)
Capela de Santo Anténio (Pinheiro Novo)
Cruzeiro de Pinheiro Novo (Pinheiro Novo)
Igreja de Santa Ana (Pinheiro Novo)

Igreja de Santa Marinha (Pinheiro Novo)
Alminhas (Quiras)

Capela de Santa Eufémia de Edroso (Quiras)
Capela de Sao Salvador de Cisterna (Quiras)
Igreja Matriz de Quiras (Quiras)

Capela de N.S. de Franga (Rebordelo)
Capela em Vale de Armeiro (Rebordelo)
Igreja de S&o Lourenco (Rebordelo)

Igreja Matriz de Santa Cruz (Santa Cruz)
Santuério de N.S. da Ponte (Santa Cruz)
Capela de Santa Margarida (Santalha)
Capela Séo Margal (Santalha)

Igreja de Santa Locaia / S&o Clemente (Santalha)
Igreja Matriz de Santa Eulalia (Santalha)
Capela de N.S. de Fatima (S&o Jumil)

Igreja Matriz de S&o Pedro (S&o Jumil)
Capela de Santa Barbara de Castro (Sobreiré de Baixo)
Capela de Santa Luzia (Sobreir¢ de Baixo)
Capela de Santo Amaro (Sobreir6 de Baixo)

Capela de S&o Lourenco (Sobreird de Baixo)
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Capela de Sao Miguel (Sobreir6 de Baixo)

Igreja Matriz de Sobreir6 de Baixo (Sobreiré de Baixo)
Capela de S&o Sebastido (Soeira)

Igreja Matriz de Soeira (Soeira)

Capela de Santa Madalena (Travanca)

Igreja de Travanca (Travanca)

Capela de Nuzedo de Cima (Tuizelo)

Capela de Santa Barbara (Tuizelo)

Capela de Santo Cristo (Tuizelo)

Capela de S&o Roque (Tuizelo)

Capela Particular de Santa Maria da Madalena (Tuizelo)
Igreja de Nuzedo de Cima (Tuizelo)

Igreja de Quadra (Tuizelo)

Igreja de Salgueiros (Tuizelo)

Igreja de Santo André (Tuizelo)

Igreja de S&o Bartolomeu (Tuizelo)

Santuario de N.S. dos Remédios (Tuizelo)

Igreja Matriz de S&o Bartolomeu (Vale das Fontes)
Capela de Santa Bérbara (Vale das Fontes)

Capela do Senhor dos Aflitos (Vale das Fontes)

Capela em Magaira (Vale de Janeiro)

Igreja Matriz de Vale de Janeiro (Vale de Janeiro)
Capela em Vila Boa de Ousilho (Vila Boa de Ousilh&o)
Igreja Matriz de Vila Boa de Ousilh&o (Vila Boa de Ousilh&o)
Capela da Nossa Senhora da Natividade (Vila Verde)
Igreja Matriz de Vila Verde (Vila Verde)

Capela de Santa Luzia de Fereiros de Lomba (Vilar de Lomba)
Igreja Matriz de Vilar de Lomba (Vilar de Lomba)

Capela de Sao Tiago (Vilar de Ossos)

Cruzeiro de Vilar de Ossos (Vilar de Ossos)

Igreja de Lagarelhos (Vilar de Ossos)

Igreja de Vilar de Ossos (Vilar de Ossos)

Igreja Matriz de Lagarelhos (Vilar de Ossos)

Igreja de Nossa Senhora da Assungéo (Vilar de Peregrinos)

Igreja Matriz de Vilar de Peregrinos (Vilar de Peregrinos)

12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatério de Proposta (Fevereiro 2014) 145



Capela de N.S dos Aflitos (Vilar Seco de Lomba)
Capela de N.S. da Caridade (Vilar Seco de Lomba)
Capela de Santa Béarbara (Vilar Seco de Lomba)
Igreja de N.S. da Assungéo (Vilar Seco de Lomba)
Igreja Matriz de S&o Julido (Vilar Seco de Lomba)
Igreja Matriz de Vilar Seco de Lomba (Vilar Seco de Lomba)
Capela em Moaz (Vinhais)

Igreja Matriz de Vinhais (Vinhais)

Capela de N.S. do O (Vinhais)

Capela de Santa Engracia (Vinhais)

Capela de Santo lldefonso (Vinhais)

Capela de S&o Sebastido (Vinhais)

Arquitetura industrial

Antigo ntcleo mineiro de Tuela Tine Mines (Ervedosa)

Arquitetura civil privada

Palacete da Familia S& Morais (Agroch&o)
Solar da Familia Athaide, Conde da Atouguia (Moimenta)
Forja (Pinheiro Novo)

Casa Brasonada (Quiras)

Moinho (Santa Cruz)

Casa dos Sepulvedas (Soeira)

Solar de Fornos (Soeira)

Solar de Vilar de Ossos (Vilar de Ossos)
Adegas (Vilar Seco de Lomba)

Solar da Familia Martins Sarmento (Vinhais)
Solar da Praga do Arrabalde (Vinhais)

Solar dos Crespos (Vinhais)

Solar dos Sarmentos (Vinhais)

Solar Morgado de Rio de Fornos (Vinhais)

Arquitetura civil publica

Ponte das Vinhas (Moimenta)

Ponte do Cougo (Moimenta)
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Edificio da Junta de Freguesia de Montouto (Montouto)
Ponte de Santa Rufina (Pinheiro Novo)

Posto Fronteirigo (Pinheiro Novo)

Ponte Velha (Soeira)

Ponte de Vila Verde (Vila Verde)

Ponte da Gestosa (Vilar Seco de Lomba)

Antiga Sede da Guarda-Fiscal (Vinhais)

Ponte d' Arranca (Vinhais)

Estruturas de apoio

De uma forma geral, e evitando que a identificagdo dos elementos em listagem deixasse de fora estruturas

importantes, devem condicionar-se a parecer da CM todas as intervengdes em fontes, em moinhos, e noutras

estruturas de apoio que mantenham o seu valor.

Fonte Romana do Edral (Edral)
Coreto da Ervedosa (Ervedosa)
Fonte das Nogueiras/ Moreiras (Ervedosa)
Fonte de Possacos (Ervedosa)
Fonte de Dine (Fresulfe)(*)

Fonte em Fresulfe (Fresulfe)

Moinho de Agua (Fresulfe)

Fonte de Mergulho (Mofreita)

Fonte de Mofreita (Mofreita)

Moinho de Mofreita (Mofreita)

Fonte da Cagona (Moimenta)

Fonte dos Canos (Moimenta)
Moinho de Moimenta (Moimenta)
Fonte de Montouto (Montouto)

Fonte do Agarranho (Ousilh&o)
Fonte Romana de Pagd (Pagd)
Moinhos de Agua (Pagd)

Moinhos de Santa Cruz (Santa Cruz)
Fonte de Ferro (Santalha)

Fonte de S&o Jumil (Sao Jumil)

Moinhos de Agua (Sobreiré de Baixo)
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Fonte de Mergulho da Soeira (Soeira)
Moinho (Travanca)

Moinho dos Mosteiros (Travanca)
Moinho dos Mosteiros (Travanca)
Moinho de Agua (Tuizelo)

Moinho de Agua (Tuizelo)

Moinho de Agua (Tuizelo)
Moinho de Agua (Tuizelo)
Moinho de Agua (Tuizelo)
Moinho de Agua da Ponte (Tuizelo)

Moinho de Agua/ Moinho Alveiro (Tuizelo)

Moinho de Agua/ Moinho do Povo da Ribeira (Tuizelo)
Moinhos de Agua (Tuizelo)

Fonte de Vale das Fontes (Vale das Fontes)

Fonte de Vila Boa de Ousilh&o (Vila Boa de Ousilhao)
Moinhos (Vila Verde)

Chafariz dos Canos (Vinhais)

Pombais

7.5 SITIOS E CONJUNTOS COM INTERESSE

Para além dos imdveis que se consideraram, isoladamente, nos pontos anteriores, foram identificados sitios e

conjuntos com interesse (decorrentes dos estudos elaborados na fase de Analise e Diagnéstico), pela sua

integracdo na paisagem envolvente, pelo seu valor historico e cultural e pelas suas caracteristicas de unidade
arquitetonica, se destacam em relagdo aos restantes, podendo constituir uma aposta na dinamizagdo de

multiplas atividades, nomeadamente a cultura e o turismo.

Neste sentido, na estruturagdo da proposta de ordenamento teve-se em conta a necessidade de considerar os
sitios e conjuntos identificados, promovendo a sua salvaguarda e valorizagao, e conferindo-lhes um papel de
alavancagem da atratividade concelhia e da melhoria da qualidade de vida da populagdo. Assim, foram

considerados os seguintes Sitios e Conjuntos:

Sitios

S1-N.2 Senhora da Piedade (Agroch&o)
S2 - N.2 Senhora do Areal (Agroch&o)
S3 - S. Pedro (Celas)

S4 - S. Tiago de Ribas (Frades, Edral)
S5 - S. Ana (Ervedosa)
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S6 - S. Nicolau (Ervedosa)

S7 - S. Bérbara (Minas de Ervedosa, Ervedosa)

S8 - N.2 Senhora dos Remédios (Nunes)

S9 - N.2 Senhora da Alegria (Ousilhdo)

S10 - N.2 Senhora da Penha de Franga (Rebordelo)
S11-N.2 Senhora da Saude (Vale de janeiro)

S12 - S. Roque (Vila Boa de Ousilhao)

S13 - Rio Rabagal (Quiras)

S14 - Praia Fluvial - Rio Mente (Vilar Seco da Lomba)
S15 - Envolvente de Caroceiras (Sobreir6 de Baixo)
S16 - Praia Fluvial -Rio Tuela (Santa Cruz)

S17 - Rio Mente (S&o Jumil)

S18 - Minas Ervedosa (Ervedosa)

S19 - Praia Fluvial — Frades (Frades)

S20 - Praia Fluvial — Vila Verde (Vila Verde)

S21 - Fornos de Cal de Dine (Fresulfe)

Conjuntos

C1 - Nucleo Antigo de Vinhais (Vinhais)

C2 - Nucleo Antigo Tuizelo (Tuizelo)

C3 - Nucleo Antigo de Travanca (Travanca)

C4 - Nucleo Antigo de Quintela (Pago)

C5 - Nucleo Antigo de Pinheiro Novo (Pinheiro Novo)
C6 - Nucleo Antigo de Pinheiro Velho (Pinheiro Novo)
C7 - Dine (Fresulfe)

C8 - Nucleo Antigo de Moimenta (Moimenta)

Para qualquer um destes devera apostar-se de forma incisiva na sua reabilitacdo urbana efou paisagistica,
promovendo as intervengBes necessarias a sua recupera¢do, a melhoria da sua utilizagdo, sem contudo
comprometer o seu caracter fundamental. Devera privilegiar-se, no entanto, um processo integrado que permita

racionalizar recursos, em detrimento de intervencdes avulsas que se possam revelar desarticuladas.

Refira-se, porém, que para além de uma forte aposta na recuperagdo do edificado, é fundamental uma
intervengao no espago publico, dotando-o de condigdes para o usufruto da populagéo. No caso dos aglomerados
antigos é importante o reforgo da imagem urbana de aglomerado tradicional, ilustrativo da identidade local,

propiciando assim a sua promogao e integra¢do nas rotas turisticas do concelho.
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7.6 POLITICA REGIONAL DE PROTECGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

O patriménio cultural, a par do natural, € um importante fator identitario da regido do Norte enquanto unidade
territorial, atribuindo o PROT-N um lugar de destaque ao papel por este desempenhado na definicdo da
estratégia e do modelo de desenvolvimento regional. Refira-se que um dos eixos estratégicos do Plano assenta
na “conservagéo e valorizagdo do suporte territorial, encarando integradamente os seus elementos constitutivos
enquanto valores intrinsecos (dever de preservagdo da memoria e identidade coletiva), enquanto componentes
de uma dindmica de desenvolvimento sustentado,...”, em particular através da protecdo e qualificacdo dos
valores naturais, ambientais e patrimoniais. Devera por isso ser um designio do PDM a protegéo de todo e
qualquer exemplar de patriménio que contribua para a identidade cultural do concelho, uma vez que a riqueza e

diversidade patrimoniais contribuem decisivamente para uma imagem e paisagem urbana e rural singulares.

O modelo territorial adotado pelo PROT-N pressupde a valorizagdo e salvaguarda dos bens culturais (naturais,
paisagisticos, arquitetdnicos e arqueoldgicos), apoiando-se em vetores de atuacdo, nomeadamente o privilegiar
das areas de exceléncia regionais, tendo em vista assegurar que estas se constituam como uma mais-valia no
contexto do desenvolvimento regional, e a promogéo de projetos e iniciativas de carater diverso (percursos e
rotas tematicas, diversificagdo da oferta cultural), preferencialmente articulados com o patriménio natural em

presenga na regio.

Desta forma, o PROT-N recomenda que “os instrumentos de gestao do territorio devem conter disposices
referentes a inventariagdo e hierarquizagdo dos valores patrimoniais”, assim como “medidas especificas de

protegéo definidas em regulamento”.
Os municipios devem ainda assumir as seguintes recomendagdes:

a) “Adotar estratégias de valorizagdo e preservagao patrimonial, de acordo com as servidées
administrativas de salvaguarda do patrimonio ja estabelecidas e com as prioridades

decorrentes da Carta de Patriménio;

b) Adotar estratégias de planeamento e gestdo com vista & salvaguarda e valorizagdo dos

centros histéricos;

c) Adotar estratégias de planeamento e gestdo com vista & salvaguarda e valorizagdo dos

aglomerados rurais de maior expresséo e valor vernacular;

d) Adotar, para os aglomerados urbanos e nomeadamente para 0s seus centros tradicionais,
critérios e orientagbes técnicas de gestdo com vista a permitir quer a valorizagdo do
patrimonio existente, quer a qualidade das novas intervengdes de modo a, sem prejuizo da

sua contemporaneidade, garantir a Sua integra¢éo no existente;
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e) Promover a elaboracdo de planos de pormenor de salvaguarda, em articulagdo com o0s
servicos da administragdo central responsaveis pelo patriménio, para os monumentos,

conjuntos e sitios e estabelecer as medidas para a sua prote¢éo e salvaguarda.”

Identificados que estdo os valores culturais presentes no concelho de Vinhais a revisdo do PDM constitui uma
oportunidade para promover a sua salvaguarda, prote¢do e valorizagéo, procurando intervir de forma global e
consertada, aliando a recuperagdo dos iméveis a intervencdes de regenera¢do urbana e requalificacdo do

espago publico.

7.7 POLITICA MUNICIPAL DE PROTEGAO DOS VALORES CULTURAIS

Tratando-se o concelho de Vinhais de um concelho com relevancia patrimonial, e estando-se em presenca de
um territorio de baixa densidade no contexto regional, este devera apostar em nichos de oportunidade ligados a
atividades emergentes potenciadoras dos seus ativos patrimoniais, a par, naturalmente, dos seus valores

naturais e paisagisticos.

Os valores culturais deverdo, assim, ser encarados como elementos polarizadores e geradores de fluxos, de
pessoas e de atividades econdmicas, sendo para isso fundamental atuar em quatro vertentes — a preservagao, a
requalificagdo, a valorizagdo e a promogédo — que teréo de ser articuladas numa estratégia sectorial de conjunto,

uma vez que sem uma dificilmente se conseguira prosseguir o sucesso das restantes.

A componente patrimonial, no contexto de Vinhais, é indissociavel da atividade turistica, recomendando-se por
isso uma abordagem integrada a ambas as tematicas, por exemplo ao nivel da elaboragdo de roteiros e
percursos de visitagdo, orientados para uma oferta turistica diversificada e inovadora, dirigidos para vertentes

menos convencionais e massificadas.

Neste dominio, e em reforgo do ja enunciado anteriormente, devera privilegiar-se a requalificagdo urbana dos
aglomerados com maior significancia patrimonial, reorientando, investimentos para a reabilitagéo e revitalizagéo
do edificado e a valorizagdo dos espagos publicos, em detrimento da criacdo de novas areas urbanas
desenraizadas do tecido existente e excéntricas no acesso as fungdes centrais (equipamentos, comércio e

Servicos).

A recuperacéo do ponto de vista fisico deve, assim, ser acompanhada por um conjunto de ag6es de revitaliza¢do
cultural, social e funcional, de forma a integrar os valores culturais na vivéncia urbana e nas experiéncias, néo

apenas dos visitantes, mas também dos residentes.

O patriménio construido deve ser objeto de especial cuidado através de agbes de recuperagdo/renovagao e

arranjos exteriores. Devera também ser incentivada a sua preservacdo com a preocupagao de que as novas
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construcdes, que sejam efetuadas na sua proximidade, promovam conjuntos harmoniosos, sem, que com isto se

promova a obrigatoriedade de recurso a tecnologias e linguagens tradicionais.

Para protegéo dos valores culturais em presenca, sugerem-se algumas medidas, que deverdo ser adotadas pela

Camara Municipal:

. Reabilitar os espagos urbanos e os edificios quando necessario;

. Apoiar os proprietarios na reabilitagdo dos seus imdveis (tecnicamente e financeiramente, sempre

que necessario, e que 0s meios disponiveis o permitam);

. Dar pareceres tdo completos quanto possivel, e prestar acompanhamento aos proprietérios durante

os licenciamentos, as obras e a utilizagao dos edificios e espagos a recuperar;

. Elaborar, sempre que se julgue necessario, orientagdes municipais para as novas construgdes e

para as recuperagdes de edificios;
. Efetuar a recolha e registo de elementos de tradigdo do patriménio oral.
Propbe-se a elabora¢do de uma Carta Municipal de Patriménio, que para além de um exaustivo levantamento
dos valores culturais em presenca no concelho e suas principais caracteristicas, poderd também identificar

situacdes de risco e respetivas causas, o que contribuird de forma decisiva para a apresentagao de solugdes e

meios de prevengao e combate a sua degradagao.

A Camara Municipal pretende que elementos patrimoniais como pisdes, moinhos de &gua, colmeais com muros

de pedra e fornos de telha passem a ter proteco especial de salvaguarda, assim como o conjunto mineiro das
Minas do Pinheiro Novo (CNS: 18996), uns dos poucos exemplos deste tipo no contexto peninsular e até

Europeu.

Um documento desta natureza pode constituir uma base de trabalho, ndo sé para o reforgo e manutengédo de
uma identidade local, mas também para a definicdo de orientagdes relativas a criagdo de uma oferta de produtos

e servigos, vocacionada para dinamizag&o cultural e turistica, com impactes positivos na economia local.

Para além das propostas e recomendagdes apresentadas ao longo do presente capitulo, a salvaguarda dos
valores culturais identificados é ainda assegurada pela contemplagdo no Regulamento do PDM de medidas de
protecdo dos locais onde estes valores ocorrem, bem como das respetivas areas circundantes. Por outro lado, a
integragdo e enquadramento de parte destes valores em UOPG, promovers, ainda, a valorizagao, recuperagéo e

protecédo de determinados conjuntos.
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8. REDE VIARIA, TRANSPORTES E MOBILIDADE

Sendo as infraestruturas de transportes, os préprios transportes, as acessibilidades e a mobilidade conceitos
inimamente relacionados e que se intersetam nos seus objetivos, pretende-se com o presente capitulo
compreender as principais propostas e tendéncias de evolugdo das infraestruturas viarias e de transportes no
concelho de Vinhais e apresentar solugbes de melhoria da mobilidade, se possivel identificando espagos

territoriais de “acessibilidade desaproveitada”.

Em linha com o definido no PROT-N, considera-se que o objetivo central do Plano, nestes dominios, ndo é o de
marcar o territério com nova infraestruturas de transportes, em muitos casos depredadoras de outros valores
territoriais que nao devem ser menos considerados, mas antes contribuir para a promogdo de uma maior
diversidade de solugbes e para a articulagdo entre partes ou componentes dos sistemas que promovem a

mobilidade de pessoas e mercadorias.

E unanime que a promogdo de uma mobilidade sustentavel é um contributo fundamental na melhoria da

qualidade de vida das populagdes.

Neste contexto, os PMOT, por serem instrumentos de gestdo do espago, devem ser documentos capazes de
fomentar esta mobilidade sustentavel dos cidadaos. Atualmente pretende-se que estes planos promovam a
valorizagdo do cidadao multimodal, estimulando as deslocagdes a pé, qualificando os acessos aos transportes

publicos e regrando a circulagdo do transporte individual nas areas urbanas.

O papel dos PDM, dada a sua escala de interven¢do e abrangéncia territorial, deverd ser eminentemente
estratégico e orientador, promovendo a contemplag@o de medidas que fomentem a mobilidade, nomeadamente
através do seu modelo de organizagdo espacial do territdrio, e apresentando orientagbes para que ao nivel dos

PU, PP ou outras intervengdes urbanisticas se contemplem medidas mais especificas.

Tendo por base os estudos de “Andlise e Diagndstico”, a proposta que seguidamente se apresenta tem como
objetivo a eliminagdo ou minimizagao das principais insuficiéncias e estrangulamentos que se verificam ao nivel
da estrutura viaria, das acessibilidades e da mobilidade concelhia, face aos objetivos de desenvolvimento para o

concelho.

8.1 OBJETIVOS E ENQUADRAMENTO NAS POLITICAS NACIONAIS E REGIONAIS

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) define algumas orientagdes
estratégicas relativamente a mobilidade, das quais, atendendo ao caso concreto do concelho de Vinhais,

interessa destacar:

Valorizar a articulagéo dos centros urbanos com as areas rurais;
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. Estruturar polarizagbes urbanas que racionalizem as redes de infraestruturas e equipamentos nas

areas de urbanizagéo difusa;

. Incentivar a criagdo de sistemas integrados de transporte que garantam em meio rural e nos

aglomerados urbanos a acessibilidade aos equipamentos.

O PROT-N apresenta também algumas orientagbes estratégicas neste dominio, definindo como um dos
objetivos centrais “contribuir para um recentrar da atuacdo na promogéo da diversidade de solugbes e na
articulagdo entre partes ou componentes dos sistemas que promovem a mobilidade”. O intuito da contemplacéo
do tema mobilidade na revisdo do PDM &, sem duvida, o de associar os conceitos acessibilidade e mobilidade ao

modelo territorial.

No PROT-N, o concelho de Vinhais aparece um pouco marginal no que respeita as questdes de mobilidade e
acessibilidades definidas no seu modelo territorial. Nao obstante, ao nivel da rede rodovidria, destaca-se a
proximidade a um dos eixos considerados, no PROT-N, como estruturantes do territdrio da regido Norte e da sua
articulacdo transfronteirica - IP4/(A11) -, devendo por isso procurar potenciar as sinergias geradas pela

acessibilidade que esta via confere a regiéo.

O PROT considera também ser fundamental a definigdo de uma hierarquizagao funcional, ao nivel regional que
permita definir uma rede intermunicipal de estradas relativamente a qual os municipios se articulem de forma a
estabelecer medidas de gestdo comuns para promover o bom desempenho e a seguranga destas vias de forma

a assegurar uma mobilidade interconcelhia mais eficaz.

Em termos de reconfiguragdo da hierarquia rodoviaria municipal, 0 PROT-N adianta que a metodologia devera

incluir;

. ‘“Identificagéo, para além da Rede Rodoviaria prevista no PRN, de uma proposta das vias que, no
entender do Grupo de Municipios, devem integrar a rede rodoviaria regional, independentemente da

Sua atual classificagéo;

. Proposta das vias que devem integrar a rede municipal principal - ltinerarios Municipais (IM) - numa
logica de articulagdo e continuidade intermunicipal. As vias que o Grupo de Municipios entenda
propor para integrarem a rede rodoviaria regional devem ficar de fora dos itinerarios municipais

principais’;

Resumidamente, pretende-se que as fungdes de nivel regional possam ser asseguradas por um maior nimero
de tipos de estradas, isto é, de uma forma independente da sua hierarquia atual. Assim, devem ser incluidas na
rede rodoviaria regional todas as vias (incluindo municipais) cuja importancia supramunicipal seja inquestionavel

na logica de definigdo de itinerarios regionais. A adogdo de uma rede rodoviaria regional configurada e
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consensualizada apresenta-se como “referencial para a hierarquizagéo de prioridades das politicas publicas de

planeamento ou interveng&o a escala regional, com vista ao reforgo das fungdes a cumprir por essa rede”.

Ja no que respeita as vias municipais, onde o PROT, percebendo a extens&do destas vias na Regido Norte com
caracteristicas e regimes diversos, considera estratégico para a boa estruturacio da rede viéria no seu conjunto,
“a definigdo, por grupos de municipios, de uma rede de itinerarios municipais principais, em articulagdo com a
rede regional”, o Plano Regional sugere a Hierarquizacdo da Rede Viaria Municipal de acordo com dois niveis:
um Principal - Iltinerarios Municipais (IM) — e outro Complementar, que podera integrar todas as restantes vias

municipais.

Acrescenta também que, em virtude da indefini¢do porque ira ainda passar a rede regional durante alguns anos,
designadamente em termos da clarificagdo do seu tomador e modelo de gestao, este exercicio de definigdo de
uma estrutura regional de estradas municipais, e a consequente intervencéo fisica ha mesma, devem ser
prioritarios. Insiste que do ponto de vista das prioridades em termos de mobilidade, é urgente no &mbito da
formatagdo das redes viarias, “a capacidade de, nos proximos anos, se clarificar através de intervengbes
concretas de beneficiagdo (principalmente a eliminagdo de pontos negros em termos de seguranga rodoviaria) e

sinalizagdo, uma rede de vias municipais principais definida em conjunto por grupos de municipios”.

Em termos de rede ferroviaria verifica-se, como seria de esperar, uma maior concentra¢do em torno do Arco
Metropolitano do Porto, sendo a zona transmontana aquela que apresenta uma elevada debilidade a este nivel,
sobretudo desde o encerramento da Linha do Tua. O PROT-N aponta um conjunto de investimentos de longo
prazo que contribuiriam para conferir a regido maior competitividade e consolidar o modelo territorial, contudo

nenhum deles para Tras-0s-Montes, 0 que coloca maiores desafios a afirmacéo deste territdrio.

Relativamente a tematica da mobilidade, tendo presente que se esta perante um territdrio eminentemente rural
de baixa densidade, o0 PROT enfatiza que se deverd procurar a materializagdo de solugdes inovadoras e
flexiveis para a problemética da mobilidade em territérios de baixa densidade, procurando melhorar a oferta de

transporte publico no sentido de promover o acesso da populagéo rural aos diferentes bens e servigos.

Ao nivel do Plano Diretor Municipal pretende-se uma abordagem dos temas estratégicos do ordenamento do

territorio na relagdo com o sistema de acessibilidades, transporte e mobilidade que passa pela definicdo de
redes, nos e corredores urbanos e por encontrar forma de servir areas de baixa densidade de ocupagao, areas
habitacionais, areas de concentra¢do de atividades e de utilizadores, grandes equipamentos coletivos, centros

urbanos tradicionais e centros historicos.

A articulagédo da principal forma de acessibilidade concelhia, a sua rede viaria, com a estrutura urbana e com a

hierarquia dos aglomerados, é porventura a face mais visivel da transposi¢do para o modelo territorial deste
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objetivo. As apostas na estruturagao da rede viaria estdo intimamente associadas a hierarquia dos aglomerados

que as vias servem e as fungdes que se pretendem que estes tenham nos contextos municipal e regional.

Por outro lado, um dos principais propésitos do PDM é a consolidagdo das areas urbanas municipais, o que
acarretara inevitavelmente mais-valias em termos de mobilidade. A consolidacdo do tecido urbano, conseguida
através do preenchimento dos espacos intersticiais dos aglomerados, do evitar expandir perimetros de forma
desregrada e linear e da propria qualificagdo do solo urbano, permite aproximar as zonas habitacionais dos
espagos comerciais, equipamentos e outras zonas publicas, com 6bvios ganhos em termos de mobilidade e de
reducdo de custos de infraestruturacéo, o que em Ultima analise resultara na nao dispersao de investimentos em
acessos e na possibilidade de se canalizarem estes investimentos para acessibilidades que sejam, efetivamente,

muito mais Uteis.

Conclui-se assim que ¢ fulcral ao nivel da contemplagdo do tema mobilidade na revisdo do PDM associar 0s

conceitos acessibilidade e mobilidade ao modelo territorial.

Partindo da congregagéo das orientacGes existentes a nivel nacional e regional e da considera¢do da analise
efetuada concretamente no que concerne ao concelho de Vinhais, foram definidos os seguintes objetivos

especificos relativamente a promogdo de uma melhor e mais sustentavel mobilidade ao nivel do PDM:

. Estruturar e Hierarquizar a Rede Viaria Municipal;
. Promover medidas de mobilidade alternativa ao transporte individual;
. Promover medidas de mobilidade interconcelhia;

. Fomentar medidas especificas de mobilidade para a promogao da coeséo territorial e social.

8.2 REDE RODOVIARIA

Importa, antes de mais, no ambito da presente Revisdo do PDM apresentar uma proposta de Conceito Global
que consiste, no essencial, num plano de estrutura rodoviaria que constitua um quadro de referéncia em matéria
de gestdo e planeamento podendo, deste modo, ser considerado como a meta a atingir durante a vigéncia do
PDM, no sentido de dotar o municipio de caracteristicas operacionais e funcionais que permitam assegurar de
modo adequado as fungdes de mobilidade e acessibilidade, indispensaveis ao seu desenvolvimento. A

concretizagéo destes objetivos genéricos traduz-se, fundamentalmente, no seguinte:

. estabelecimento duma adequada rede de ligagbes ao exterior, tendo em atengéo a localizagdo
dos diferentes polos geradores, a configuracdo da rede concelhia e regional, bem como as suas

perspetivas de evolugao a curto e médio prazo;
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. adogdo duma hierarquizagao funcional que permita segregar convenientemente os varios tipos de
trafego envolvidos — local, de penetracdo, de atravessamento, etc. —, de modo a proporcionar niveis
de servico adequados com o minimo de custos de constru¢do e manutengdo das infraestruturas

rodoviarias municipais;

. definicdo de normas técnicas de projeto para as infraestruturas rodoviarias — trogos e interse¢des
- que, de acordo com a hierarquizac&o estabelecida, permitam dota-las das caracteristicas fisicas
e geométricas mais adequadas ao desempenho das respetivas fungdes, tendo, uma vez mais,

presentes 0s custos associados a implementagdo de novos trogos ou & beneficiagdo dos existentes.

Para o seu desenvolvimento foram devidamente consideradas as perspetivas de evolugdo existentes no
ambito das infraestruturas rodoviarias — quer a nivel local, quer regional —, assim como o enquadramento de
ambito superior ao do planeamento municipal, nomeadamente no que concerne a Rede Rodoviaria Nacional e
ao disposto no PRN2000¢, constituindo um referencial balizador, embora sem carater restritivo, para as

propostas elaboradas.

8.2.1 Perspetivas de Evolugao

Tal como ja referido, foram considerados os aspetos mais significativos no que diz respeito as perspetivas de
evolugdo futura da rede, decorrentes das intervengdes previstas, quer a nivel nacional e regional, com a gradual
implementag¢do do PRN2000, quer a nivel local, através da reclassificagao viaria prevista ao abrigo do mesmo,
construcdo de novas vias ou da beneficiagdo das existentes, tendo em particular atengdo aquelas que mais
diretamente se relacionam com a melhoria da mobilidade e das acessibilidades concelhias, sendo neste dominio
essencial a auscultagdo prévia das diferentes entidades envolvidas, no sentido de permitir uma adequada

planificagdo dos investimentos previstos, quer em termos temporais, quer em termos quantitativos.

Assim, a implementag&o a prazo de algumas das vias integradas na Rede Nacional permitird uma melhoria

sensivel das suas acessibilidades externas a diversos niveis, salientando-se as seguintes:

. O prolongamento da Autoestrada A4 até Vila Real, Braganca e Quintanilha, através da
reformulagéo do atual tragado do IP4 a nascente de Amarante, com reflexos diretos na qualidade

das acessibilidades ao Grande Porto e ao litoral Norte;

. O sub-lango Portelo - Braganga do IP2, na ligagéo a Puebla de Sanabria e a Autovia A52 espanhola

(‘Rias Baixas”), através do “Parque Natural de Montesinho” (atualmente assegurada pela EN103-7),

9 Plano Rodoviario Nacional: Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, alterado pela Lei n.° 98/99 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto;
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com as respetivas solugdes de tracado a serem analisadas em articulagdo com a Junta Autondmica

de Castilla - Leon;

A concluséo do IP3/A24 (Vila Verde da Raia - Vila Real - Lamego - Viseu - Coimbra), integrado na
Rede Nacional de Autoestradas (A24) — ja em servigo entre Vila Verde da Raia, Vila Real/lP4 e
Viseu/IP5/A25 -, servindo acessibilidades & Regi&o Norte e a Espanha (Galiza e Castilla - Leon) e,
pela sua articulagcdo com o IP5/A25, beneficiando substancialmente as ligagdes ao litoral centro e a
Regi&o de Lishoa (via IP1/A1).

Em termos de Estradas Nacionais, foi desenvolvido pelas Estradas de Portugal, S.A. um estudo para uma

reformulacdo profunda da EN103, que determina alteragdes de tragado em alguns trogos.

Face a estas perspetivas, e considerando a sua proximidade estratégica relativamente a Espanha, é possivel
constatar o potencial acrescido de que o concelho e a regido poderéo beneficiar, constituindo a implementagéo
deste conjunto de infraestruturas da Rede Nacional um fator de enorme importancia no dmbito das suas
acessibilidades regionais, nacionais e internacionais, com reflexos diretos em termos de desenvolvimento

econdmico e da sua insergao territorial.

Contudo, importa salientar a inexisténcia de uma ligagdo adequada entre Vinhais e o IP2/IP4 na dire¢do Sul
(Macedo de Cavaleiros), presentemente servida pelo eixo formado pelo CM1015 e pelo trogo Ousilhdo/Macedo
de Cavaleiros (IP4) da EN316. Refira-se que, apesar de contemplada no &mbito de sucessivos PRN
(designadamente, no PRN2000, em vigor), esta via da Rede Nacional Complementar ndo se encontra
implementada na sua totalidade, com a ligagdo Vinhais/Ousilhdo a ser assegurada por uma via municipal

(CM1015), a qual apresenta caracteristicas algo limitativas face a importancia das fun¢des desempenhadas.

A nivel concelhio, a implementagdo do PRN2000 prevé a desclassificagdo de algumas estradas nacionais
(EN308, EN103-6 e EN316), com consequentes atribuicdes e competéncias acrescidas para a Autarquia ao nivel
da sua gestéo, exploragdo e manuten¢éo. Tendo em conta o prazo de vigéncia da presente Revisdo do PDM e
sendo previsivel que a sua passagem definitiva & competéncia da Autarquia venha, entretanto, a ocorrer, e
conforme assumido desde logo no ambito dos Estudos de Analise e Diagnéstico, estas foram, desde ja,

consideradas como parte integrante da Rede Municipal.

Por outro lado, os dois trocos integrados na categoria das Estradas Regionais (ER206 e ER315), criada com o
intuito de promover “a ligacdo de agrupamentos de municipios e nuicleos territoriais e o fecho de malhas viarias”,
poderdo futuramente, tal como previsto, vir igualmente a integrar a Rede Municipal, em condi¢des semelhantes

as estabelecidas relativamente as EN desclassificadas.
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Por iniciativa da autarquia, esta planeado ou em curso um conjunto de investimentos com relevancia no ambito
das acessibilidades e da mobilidade urbana da vila de Vinhais, bem como a beneficiagdo de algumas estradas e

caminhos municipais, salientando-se os seguintes:

A concluséo da pavimentagdo da circular interior de Vinhais, na zona sul da vila, assegurando a
distribuicdo de um conjunto significativo de deslocagbes geradas localmente, bem como a
segregacao de parte do trafego de atravessamento (em especial da EN103), e que contribuira

decisivamente para a coesao social e urbana da sede de concelho;

Pavimentag&o das seguintes vias: EM entre Tuizelo/Peleias e o cruzamento da EN103-6; Sobreird
de Baixo & EN103; e conclusdo da pavimentagdo de: EN316 de Salgueiros a Seixas/Santalha;

EN103-6 de Sobreird de Cima as Trincheiras;

Beneficiagdo das seguintes vias: EM529, de Rebordelo a Ervedosa; EM509, de Seixas ao Pinheiro

Novo; CM de Sandim a ponte de Sigirei; CM de Soutelo ao Castro; CM de Santalha a Penso;
Construcdo do pontdo de: Ribeira de Soeira; Negreda; Rio Trutas; Vale de Porcos, em Ervedosa;
Conclusé&o da sinalizagao da rede viaria municipal

Pavimentacdo e beneficiagdo de varios caminhos rurais, nomeadamente, as ligagbes Parque
Bioldgico/ Santo Antonio; Agrochdo/ Santuério de N.S. da Piedade; Romariz/ Santuario de N.S. dos
Remédios; Zido/ Vilar de Ossos; Sobreird de Baixo/ EN103; Espinhoso/ Curopos; Penso/ ponte do

rio Rabacal; Parque Bioldgico/ Prada; Penso/ ponte de Gestosa.

No caso de intervengdes perspetivadas que envolvam a construcdo de novos trogos ou a retificagdo dos
existentes, saliente-se a necessidade de definir em tempo Util as respetivas solu¢des de tragado, tendo em vista
a sua consideragdo no ambito da presente revisdo, a necessaria salvaguarda de espagos canais, € 0
desenvolvimento de propostas que conduzam a sua correta articulagdo com a restante rede, elemento

determinante na otimizag&o das acessibilidades concelhias.

Globalmente, e no que respeita a Rede Municipal, verifica-se que as intervengdes que tém vindo a ser feitas ao
longo dos Ultimos anos contribuiram para a melhoria das condi¢des de circulagdo, com beneficios claros ao nivel

da mobilidade e das acessibilidades locais.

Tendo em consideragdo a proposta de hierarquizagao funcional que agora se apresenta, sera igualmente
essencial que a Autarquia promova um programa de agdes que, a curto prazo, permitam a beneficiagdo

preferencial dos trogos que desempenham fungbes mais relevantes.
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8.2.2 Conceito Global Proposto

Objetivos

Seguidamente, apresentam-se o0s principais objetivos especificos do Conceito Global preconizado, de entre os
quais se destacam a melhoria das acessibilidades concelhias e a hierarquizagdo funcional da rede, dai

decorrendo a definicio das caracteristicas fisicas a adotar nos diversos trogos que a constituem.

Assim, em termos de acessibilidade nacional, regional e local, sera fundamental uma adequada inser¢ao na rede

viaria exterior, dotando o municipio de alternativas satisfatorias de ligacdo a todas as direcdes preferenciais,
determinadas pela localizagéo dos diversos polos geradores de deslocacOes e pela propria estrutura da rede

envolvente, tendo em atengéo as suas perspetivas futuras de evolugéo.

Quanto as acessibilidades internas, os objetivos definidos consistem, basicamente, na melhoria qualitativa das

ligacdes entre os principais polos geradores de trafego locais, nomeadamente, entre as diferentes sedes de
freguesia, assumindo especial relevancia, pelo volume e natureza das deslocacdes geradas, as ligagbes a sede

de concelho.

Deste modo, as ligagdes intraconcelhias mais importantes (sedes de freguesia - sede de concelho) deverdo ser
servidas, na pior das hipoteses, por Estradas Municipais, cujas caracteristicas permitam garantir, até ao

horizonte da presente Revisdo, em condi¢des normais de utilizagZo, o nivel de servigo C1o.

Quaisquer intervengdes a efetuar na rede viaria devem privilegiar as configuragbes em malha fechada

relativamente as configuragdes em arvore, devendo procurar-se, sempre que possivel o fecho de malhas.

Relativamente a hierarquizagao da rede rodoviria, os objetivos do Conceito Global traduzem-se na identificagéo
dos diferentes niveis de fungbes a exercer pelas vias, tendo em vista o seu agrupamento em sistemas
funcionais, por forma a atingir uma progressiva uniformizagdo das caracteristicas fisicas em cada um deles,

garantindo assim uma adequada continuidade do respetivo grau de operacionalidade.

Desta forma, a adogao de uma correta hierarquiza¢do rodoviaria permite, igualmente, uma melhor leitura da rede
por parte dos utentes — dadas as evidentes diferengas em termos de tragado, pavimentacao, sinalizagéo, etc.,
que deveréo existir entre vias de diferentes sistemas funcionais —, permitindo ainda um adequado ordenamento

das varias interse¢des da rede.

10 Caracterizado por permitir condigSes de circulagao estaveis, embora com restrigdes quanto  velocidade e & possibilidade de ultrapassagem.
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Por outro lado, a hierarquizagéo viaria ¢ também indispensavel a definicdo dos diferentes niveis de prote¢do a
garantir as vias, ou seja, a definicio das respetivas limitagdes a ocupagdo do solo marginal, em especial a

dimensao das zonas non &dificandi.

Finalmente, no que diz respeito &s caracteristicas fisicas das vias que integram a Rede Municipal, constitui
objetivo primordial a garantia de niveis de servigo adequados as diferentes fungdes asseguradas, traduzidos ao
nivel da velocidade de circulagdo, das condi¢bes de seguranga, de economia e de conforto de utilizagao, tendo

em consideragao a capacidade técnica e financeira da Autarquia.

Deste modo, ao nivel do tracado — em planta e em perfil longitudinal —, dos perfis transversais-tipo e, até, das
caracteristicas dos pavimentos, deverdo ser adotados pardmetros que permitam a utilizacdo das vias em
condigbes aceitaveis, face a procura de tréfego prevista, procurando otimizar os custos associados a sua
construgdo e conservagao, sendo de salientar a significativa extensdo da Rede Municipal, fator que, tal como
referido anteriormente, se acentua com a desclassificagéo dos diferentes trogos de EN desclassificadas e a sua

consequente passagem a tutela da Autarquia.

Acessibilidade Externa

Dentro da logica subjacente ao Conceito Global proposto, entende-se que as acessibilidades externas deverao
ser, fundamentalmente, asseguradas pelas vias integradas na Rede Nacional as quais, atendendo aos seus
padrées de concegdo, construcdo e exploragdo, deverdo corresponder mais adequadamente as exigéncias

funcionais impostas pela sua inerente utilizagao por parte do trafego de penetragéo e de atravessamento.

Para tal, deverd a administragdo central assegurar aos municipios acessibilidades exteriores adequadas ao
desenvolvimento harmonioso e ao ordenamento equilibrado do territério, quer a escala nacional, quer regional,
tendo este principio fundamental norteado a elaboragdo do préprio PRN2000 em vigor, que assume como um
dos seus objetivos principais a “ligacdo entre a Rede Nacional Fundamental e os centros urbanos de influéncia
concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital”, através das vias integradas na Rede Complementar, formada

por Itinerarios Complementares (IC) e por Estradas Nacionais (EN).

Assim, de acordo com o disposto no &mbito do PRN2000, o concelho de Vinhais sera servido pelos seguintes
trocos da Rede Nacional:

. as EN103 e EN316, da Rede Nacional Complementar;

. as ER206 e ER315, incluidas na categoria das Estradas Regionais.
Tal como detalhadamente analisado na fase de “Andlise e Diagndstico”, verifica-se que, este conjunto de vias

assegura efetivamente as principais ligagdes concelhias ao exterior, destacando-se a importancia crucial do

conjunto de acessibilidades servidas pela EN103, de entre as quais se salienta a ligacao a cidade de Braganca
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que, naturalmente, exerce uma enorme atratividade a nivel local e regional, originando um conjunto significativo

de deslocagbes regulares e, mesmo, pendulares diarias.

Na diregao sudoeste, refiram-se igualmente as fungdes desempenhadas pela ER315 (ligagdo a Mirandela/IP4)
que se desenvolve a partir de Rebordelo (segundo polo mais importante em termos de hierarquia urbana
concelhia) e da EN103, a qual, embora no contexto da rede concelhia constitua uma curta ramificacdo desta,
serve algumas das principais acessibilidades externas de nivel nacional, circunstancia que, em larga medida,
deriva da reduzida eficacia da ligacdo a Macedo de Cavaleiros (eixo CM1015/EN316, onde o CM1015 substitui

as fungdes da prevista EN316 em parte do tragado).

Por fim, saliente-se a importancia assumida pelas trés fronteiras internacionais existentes (Carvalhas, Cisterna e
Pinheiro Velho), as quais asseguram as ligacbes mais favoraveis de Vinhais a provincia de Ourense e
consequentemente a Galiza (via A52) e que, na sua totalidade, s&o servidas por trogos desclassificados de

antigas Estradas Nacionais e, complementarmente, por estradas ou caminhos municipais.

As restantes ligagdes externas, com excec¢do da ER206 que atravessa transversalmente a regido sueste do
territorio, sdo asseguradas por vias municipais e servem essencialmente acessibilidades de dmbito local aos
concelhos limitrofes, com uma importéncia claramente inferior comparativamente as fun¢des desempenhadas
pelos eixos da Rede Nacional, mas com alguma relevancia relativamente a regides territorialmente mais
periféricas. Contudo, pelas fungbes de natureza supraconcelhia desempenhadas, devera ser dada particular
atengéo a estas vias, assegurando a sua adequada conservacédo e beneficiagéo, através de ac¢bes de iniciativa

intermunicipal.

Acessibilidade Interna

Assumindo-se como objetivo prioritario a melhoria das acessibilidades externas, o aumento dos indices de
mobilidade e de acessibilidade interna tem também um papel determinante no &mbito do desenvolvimento

economico e social do concelho, promovendo condigdes de maior equilibrio entre as suas diferentes zonas.

A analise efetuada na fase anterior permitiu constatar a marcada centralidade de Vinhais relativamente ao
restante territorio — verificando-se distancias da mesma ordem de grandeza nas ligagdes a muitas sedes de
frequesia situadas em diferentes quadrantes —, sendo as respetivas acessibilidades favorecidas pela

configuracéo radial da rede e, globalmente, pelas razodveis caracteristicas de grande parte das vias utilizadas.

Assim, considerando a agregagéo espacial anteriormente apresentada, globalmente, pode considerar-se como
média a acessibilidade interna, com a maioria das sedes de freguesia situadas a distancias inferiores aos 20km
0 que, atendendo a elevada dimensdo espacial do territério € aos condicionalismos de natureza orografica

existentes, se deve considerar como razoavel. Neste contexto, considera-se que a zona poente, pelas distancias
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que apresenta face a sede de concelho, e especialmente a zona sudeste, a sul do rio Tuela, sdo as mais

desfavorecidas a este nivel.

Saliente-se que, embora o grau de dependéncia relativamente & sede de concelho (associada a servigos,
equipamentos, emprego, ensino, etc.) constitua um fator determinante na matriz de mobilidade interna, é de
referir que, algumas freguesias mais periféricas registam significativas relagdes de proximidade relativamente a
concelhos limitrofes — e, no caso da zona norte, a Espanha —, com a cidade de Braganga a assumir,
naturalmente, uma enorme polaridade relativamente a totalidade do concelho. Um claro exemplo desta situagédo
é a zona sudeste a sul do rio Tuela, onde é curiosos constatar que devido ao efeito fronteira do rio e a orografia,
que determinam condi¢Oes de acessibilidade mais condicionadas, as populacdes apresentam frequentemente
um relacionamento mais préximo com os municipios vizinhos (Macedo de Cavaleiros e Braganca) do que

propriamente com Vinhais.

8.2.3 Hierarquizagao Funcional Proposta

O estabelecimento duma adequada hierarquizagdo da rede rodoviaria é extremamente importante a diversos

niveis, permitindo:

. a definicdo das caracteristicas fisicas e dos paré@metros técnicos de projeto mais apropriados aos
diferentes trocos viarios — incluindo a tipologia das respetivas interse¢oes —, tendo em consideragéo

as condicionantes de ocupagdo marginal existentes e previstas;

. 0 estabelecimento de uma ordem de prioridades das agbes de manutengdo, conservacao e

beneficiagio a levar a efeito;

. adefinicdo dos diferentes niveis de protegao a garantir as infraestruturas rodoviarias, com destaque

para a delimitagdo das zonas “non edificandy”.

Como é pratica corrente em Planeamento de Transportes, adotou-se uma hierarquizagdo rodoviaria baseada na
classificacao funcional das vias (ndo necessariamente coincidente com a sua classificagdo administrativa), tendo
estas sido agrupadas em trés sistemas funcionais, aos quais estdo associadas diferentes caracteristicas e

exigéncias operacionais e que, sucintamente, se podem caracterizar da seguinte forma:

. Sistema Primério: integra as vias mais importantes da rede, tendo como funcéo assegurar as
principais ligagbes ao exterior, servindo trafegos de penetracdo e de atravessamento e, ainda,
algumas ligacdes internas de maior importancia e extensdo, formando assim a base da estrutura
rodoviaria concelhia, garantindo prioritariamente a fungdo mobilidade. N&o obstante a possibilidade

de em conjunto com os restantes municipios virem a ser introduzidas alteragbes a esta proposta,
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entendeu-se que estas deveriam ser as vias com importancia regional que poderiam ser integradas

na Rede Rodoviaria Regional proposta pelo PROT-N;

. Sistema Secundario: as fungdes principais deste sistema consistem em ligar os diversas sedes de

freguesia e os outros polos geradores de trafego entre si e a sede do concelho, bem como
assegurar ligagbes alternativas de importancia secundaria ao exterior, devendo garantir, de uma
forma equilibrada e variavel, as fun¢des mobilidade e acessibilidade. Estas seriam as vias

integradas no Nivel Principal da hierarquizacdo da rede municipal proposta pelo PROT-N, ou seja,

os denominados Itinerarios Municipais;

. Sistema Terciario: constituido pelas vias municipais menos importantes e desempenhando,

fundamentalmente, a funcdo acessibilidade, assegura o acesso local a pequenos nucleos
edificados, podendo ainda servir algumas ligagdes de importancia local ao exterior. Estas seriam
as vias integradas no Nivel Complementar da hierarquizacdo da rede municipal proposta pelo
PROT-N.

Deste modo, foi desenvolvida uma proposta de hierarquizagdo funcional, relacionada diretamente com as

funcdes desempenhadas pelas vias (independentemente da sua categoria administrativa), a estrutura da rede e

as caracteristicas dos trogos que a constituem, tendo como objetivo concreto a definigdo de niveis hierarquicos
com diferentes exigéncias operacionais €, logo, pardmetros de concegéo e de prote¢do adequados ao seu eficaz

desempenho.

Relativamente as perspetivas de evolugdo da rede, foram considerados exclusivamente os investimentos
planeados por parte da Administracdo Central, salvaguardando o desenvolvimento no &mbito da Revisdo do
PDM de Vinhais de propostas complementares, cuja concretizagdo, em consonancia com as opgdes estratégicas
da Autarquia e com a Proposta de Ordenamento — incluindo a delimitagéo dos perimetros urbanos, a localizagéo
de equipamentos, polos industriais/logisticos e outras infraestruturas de interesse concelhio —, contribua para a
melhoria efetiva da estrutura e funcionalidade da rede e, logo, dos niveis de acessibilidade e mobilidade

concelhia.

Assim, decorrente da analise anteriormente efetuada e considerando a estrutura rodoviaria existente, foi
desenvolvida a proposta de hierarquiza¢do funcional das vias que servem o concelho que seguidamente se

descreve (pega desenhada n.° 4, Volume I1).

Integram o Sistema Primario a totalidade das vias da Rede Nacional — EN103, o trogo da EN316 Ousilhao/

fronteira com o concelho de Macedo de Cavaleiros, abrangendo também as Estradas Regionais ER206 e
ER315. Integra ainda 0 CM1015 (objeto de intervengéo de beneficiagio recente por parte da CM de Vinhais),

cuja inclusdo neste sistema hierarquico deriva das fungdes desempenhadas, quer no dmbito das deslocagdes
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intraconcelhias, quer pelas relevantes acessibilidades externas servidas - uma vez que assegura a continuidade
a EN316 na ligagdo a Vinhais -, e, ainda, a circular urbana de Vinhais, por se pretender que o trafego de
atravessamento da vila seja preferencialmente efetuado por intermédio desta circular, passando a EN103 no
interior da vila a assumir crescentemente um papel de via eminentemente urbana. Refira-se que esta circular

ainda ndo se encontra concluida em toda a sua extensao.

Atendendo a importéncia assumida pela fronteira de Carvalhas, que constitui a ligagdo mais favoravel de Vinhais
a Provincia de Ourense e consequentemente a Galiza (via A52), propde-se igualmente a inclusdo neste nivel
hierarquico do eixo formado pela EN316 (froco desclassificado a norte da EN103) e EN308 (trogo

Salgueiros/Carvalhas) e, ainda, da Via C (sem classifica¢do administrativa).

Em termos de vias propostas, assinalam-se as varias alternativas estudadas para a reformulagdo da EN103,

entre Vinhais e Braganga, que determina alteragdes de tragado em alguns trogos.

Dadas as suas fungdes e caracteristicas fisicas, as vias integradas neste sistema funcional deverao ficar sujeitas
as maiores restricbes em termos de uso das respetivas faixas marginais, constituindo a definicdo desta

hierarquia um processo dinamico, cuja redefinicdo dependera, em primeira instancia, da evolug&o futura da rede.

O Sistema Secundario para além dos restantes trogos desclassificados (EN308, trogo Sandim/EM509; EN308,

trogo Seixas/EN316; e EN103-6) e a desclassificar (EN308, trogo Carvalhas/Moimenta), cujas fungbes foram ja
devidamente salientadas, sera formado pelas principais vias da Rede Municipal, destacando-se algumas das

que asseguram acessibilidades externas secundarias ou a ligagdo entre zonas importantes a nivel municipal:
Zona norte

O CM1001 e a Via B que asseguram as duas ligacdes alternativas a Espanha, através das

fronteiras de Cisterna e Pinheiro Velho, respetivamente;

A EM509 que, a partir do entroncamento com a EN103-6 e EN308, forma um “arco” que percorre
parte significativa da regido noroeste do territério, com continuidade assegurada pelo trogo central
da EN308 (Seixas/Moimenta);

. O eixo formado pelo CM1003 e pela Via D (ligagdo Moimenta - Mofreita), que percorre
transversalmente o limite norte do concelho e serve acessibilidades alternativas ao concelho de

Braganca através da EN308 (trogo nascente);

. O CM1010, como alternativa & EN316 nas ligacdes entre a zona norte (incluindo a fronteira de

Carvalhas) e a EN103 na dire¢éo sudoeste;

A EM505 (EN103 - Pagé — Fresulfe - EN308) que assegura a ligagdo mais favoravel entre a sede de

concelho e a zona nordeste do territorio;
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Zona central

« O eixo formado pelos CM1016 e CM1016-1 que, a partir de Vinhais asseguram acessibilidade direta

a zona sul, nomeadamente, a freguesia de Vilar de Peregrinos e, através da EM515, a ER206;

. O trogo da EN103 que atravessa a vila de Vinhais por se considerar, como referido anteriormente,
que deve assumir progressivamente um papel de via urbana, mas por nao deixar de ser uma via
importante na estrutura viaria municipal, particularmente para quem vem ou se dirige para norte, via
a EN316;

Zonas poente e sul

. O eixo formado pelo CM1006 e pelas EM511-1 e EM511, que atravessa longitudinalmente grande

parte da zona poente, e através da EN308 estabelece continuidade a EM509;

. A EM529 que efetua a ligacdo entre a EN103 (Rebordelo) e a ER206 (préximo de Agrocho), e

serve diretamente as sedes de freguesia de Vale das Fontes e Ervedosa.

Os trogos inseridos neste sistema funcional asseguram essencialmente acessibilidades externas secundarias ou
a ligagdo entre zonas significativas do territorio, destacando-se, em particular, as estabelecidas relativamente a
sede de concelho. Estas vias caracterizam-se por parémetros de oferta bastante menos exigentes em termos de
mobilidade, devendo contudo garantir elevados padrbes de acessibilidade, quer por servirem acessos a
propriedades marginais, quer, nalguns casos, pela sua inser¢do em meio urbano, devendo, sobretudo nestas

situacdes, proporcionar adequadas condi¢des de seguranca.

Por fim o Sistema Terciario integra as restantes vias do sistema concelhio e outras vias sem classificagéo

administrativa atribuida que, para efeitos de analise, se designaram por letras (vias A a Q).

Asseguram ligagdes de interesse local e importancia varidvel, tal como o acesso a nucleos edificados
disseminados por um territorio caracterizado por uma maior rarefagdo, pelo que se propde a continuagéo da

politica que vem sendo desenvolvida pela Autarquia, procedendo a sua beneficiagéo.

Dadas as suas fungdes e caracteristicas fisicas séo, naturalmente, aquelas que ficaréo sujeitas as menores

restricdes em termos de protegéo e condicionalismos de ocupagao marginal.

Finalmente, refira-se que, para além das vias integradas nos trés sistemas funcionais atras descritos — as que
asseguram fungdes relevantes neste ambito —, existe um conjunto consideravel de caminhos rurais e estradas
florestais (alguns deles com caracteristicas bastante razodveis), assumindo importancia no &mbito do
escoamento da produgdo agricola e florestal do concelho e, nalguns casos, como percursos de interesse

turistico e recreativo, nomeadamente, na zona Norte, abrangida pelo Parque Natural de Montesinho. Atendendo
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a sua natural sensibilidade, sera expectavel a existéncia de uma congregacdo de esforgos entre as diversas
entidades no sentido de assegurar a sua satisfatéria manutengdo ou, mesmo, a realizacdo de intervengdes que

permitam dota-los de caracteristicas adequadas ao desempenho de fungdes mais relevantes.

8.3 TRANSPORTES PUBLICOS DE PASSAGEIROS

Conforme diagnosticado na fase precedente da revisdo do PDM, o servigo de transportes coletivos no concelho
apresenta significativas debilidades, quer ao nivel da sua cobertura territorial muito limitada, e também ao nivel

da cobertura temporal e da qualidade do servigo prestado. N&o existe transporte ferroviario.

As intervengbes prioritarias deverdo basear-se em padrdes de mobilidade sustentaveis, do ponto de vista
ambiental mas sobretudo financeiro, o que devera passar, fundamentalmente, pela criagdo de condigdes para a
implementacdo de sistemas intermunicipais de transporte publico mais eficientes e pela adogéo de solucdes

inovadoras de transporte em territorios caracterizados pela baixa densidade.
Em termos genéricos, uma intervengao neste setor devera ter como objetivos fundamentais:

. Definir niveis e padrdes de qualidade de servigo mais exigentes, garantindo o fornecimento desses

servigos a custos acessiveis, de acordo com os principios de equidade e coes&o social;
. Procurar uma articulagdo entre os varios modos de transporte (publicos e individual) em presenca;

. Tornar o sistema de transportes competitivo face ao transporte individual, num contexto de

sustentabilidade econdmica e ambiental;

. Motivar o recurso a meios de transporte suaves e de outros meios de transportes dedicados a

pequena e a micro distribuicdo de passageiros com baixos impactes ambientais;

. Tirar partido das tecnologias de informagéo disponiveis para melhorar a adaptacdo da oferta as

necessidades dos utentes;

. Melhorar a atratividade dos transportes coletivos, designadamente, ao nivel das condi¢cbes de

conforto e seguranca e dos sistemas de informagéo ao publico;

. Cativar novos utentes e/ou promover uma utilizagdo mais efetiva dos utentes ocasionais.

8.3.1 Promogao do Transporte Rodoviario de Passageiros

Como foi referido no relatério dos Estudos de Anélise e Diagnostico, o transporte coletivo rodoviario

intramunicipal era essencialmente assegurado por dois operadores - as empresas RodoNorte e Auto Viagéo do

Tamega - 0s quais asseguram unicamente duas ligacdes diarias:
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. 1 carreira regular local da Auto Viagdo do Tamega, com pontos terminais em Vinhais e Rebordelo (2
circuitos por dia por sentido) percorrendo a EN103;

. 1 carreira interurbana da RodoNorte, com pontos terminais em Braganga e o lugar de Penso
(freguesia de Santalha), percorrendo a EN103 (Soeira, Vila Verde e Vinhais) e as EN316 e EN308

(via Rio de Fornos, Vilar de Ossos, Tuizelo, Seixas e Santalha).

Durante o periodo de aulas existiam ainda as seguintes 3 carreiras, com chegada a Vinhais de manh3, antes do

inicio das aulas, e partida a tarde ap6s o término do horario escolar:

. 1 carreira entre Moimenta e Vinhais, operada pela RodoNorte;
. 1 carreira entre Ervedosa e Vinhais, operada pela RodoNorte;

. 1 carreira entre Passos de Lomba e Vinhais, operada pela Auto Viagao do Tamega.

Estas carreiras apesar de apenas funcionarem durante o periodo letivo e pretenderem coadunar-se com as
necessidades da populagéo escolar, servem toda a populagdo, e ndo devem ser confundidas com o transporte

escolar.

Como ¢é percetivel, a cobertura territorial destas carreiras de transporte publico coletivo é bastante diminuta e o
numero de circulagbes diarias disponiveis é reduzido. Estas limitagbes de servigo justificam-se, em parte, pelos
baixos niveis de procura. Para além das carreiras locais, o concelho € servido por um conjunto razoavel de
carreiras do tipo Expresso, assegurando, nomeadamente, ligagdes a Lisboa, Porto, Vila Real e Chaves, as quais

percorrem a EN103.

O servigo de transporte escolar abrange horarios e zonas nao servidas pelo transporte coletivo regular, incluindo

alguns lugares isolados, sendo assegurado pelas carreiras regulares atras referidas e através da realizagao de
diversos “circuitos especiais” estabelecidos exclusivamente com este objetivo, mediante protocolo com os dois
operadores rodoviarios mencionados no concelho, através da utilizagdo de meios préprios da C.M. de Vinhais e,

nalguns casos (onde 0 acesso por autocarro néo é possivel), através de veiculos ligeiros de aluguer (taxis).

Em termos de infraestruturas de apoio, ndo existe qualquer estagdo ou central de camionagem, existindo apenas

um local onde os autocarros parqueiam, junto ao entroncamento da EN103 com o CM1015, no centro da vila de
Vinhais. As paragens existentes apresentam fracas condi¢des de conforto. Existe um projeto para a construgéo
de uma central de camionagem nesse local. Esta central, para além de permitir apetrechar o servigo de melhores
condicdes de comodidade para os utentes, podera ajudar a promover o incremento do transporte coletivo

rodoviario no concelho.
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Os taxis desempenham um importante papel no transporte de passageiros com necessidades especificas nao
asseguradas pela oferta em transporte coletivo, podendo dar também um contributo fundamental na

implementagéo de alternativas ao transporte coletivo convencional, conforme adiante se vera.

Assim, devera ser repensada a oferta de transporte coletivo rodoviério no territrio concelhio, de modo a torna-la

mais competitiva, financeiramente mais interessante para os operadores e mais atrativa para os utentes,
assegurando a melhoria do acesso da populagdo a equipamentos e servigos. Compreende-se que a procura
pode n&o incentivar a criagdo de novas carreiras, mas existem algumas situagbes que devem ser consideradas,

nomeadamente:

. Monitorizagdo da necessidade de criagdo de novas carreiras, do prolongamento ou alteragéo do
circuito de carreiras existentes, de forma a acompanhar as necessidades verificadas e 0s potenciais
padroes de procura. Nesta otica seria desejavel servir os aglomerados de Agrochao, Moimenta,
Edral, Espinhoso e Ervedosa, ja que a sua inclusdo no terceiro nivel hierarquico do Sistema Urbano
pressupde que se desejem iniciativas para garantir que esta hierarquizagdo se mantenha e reforce.
Para atingir este objetivo o investimento em transportes publicos pode ser determinante, devendo
procurar-se que estes centros se articulem em termos de ligagdes por transportes coletivos, ndo s6

entre si, mas também, e fundamentalmente, com Vinhais e Rebordelo;

. Criagao de pequeno interface na sede de concelho, incluindo um terminal rodoviario associado a um

pequeno parque de estacionamento, parque de taxis e zona para estacionamento de bicicletas;

. Monitorizagdo da necessidade de relocalizagéo das paragens existentes, ou de inser¢do de novas,
de forma a acompanhar as necessidades verificadas em fung&o de novos pontos de atra¢éo ou de
geracdo de utentes. Eventualmente a paragem que serve a zona do Centro de Saude e a Unidade
de Cuidados Intensivos, em Vinhais, poderia ser localizada mais proxima destes equipamentos, ja

que, frequentemente, os utentes em causa apresentam dificuldades de locomogéo;

. Dotar as paragens, ao longo dos percursos servidos pelas carreiras de transportes publicos
rodoviarios, de abrigos adequados que permitam aos utentes aguardar pelo transporte em

condigdes de conforto e seguranca.

A proposta de criagdo de um pequeno interface em Vinhais poderia ser uma oportunidade para se pensar na
possibilidade de formag&o de um sistema de transporte coletivo municipal, que integrasse um maior niumero de
carreiras matinais e vespertinas para, respetivamente, recolha e distribuicdo da populagdo da sua area de

influéncia.

Embora a estrutura do povoamento, dindmica e padrdes de deslocagdo no interior no concelho ndo afigurem

esta questdo como essencial, considera-se que a sede de concelho beneficiaria com a criagdo de um pequeno
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interface de transportes, que tem como fungdo promover e facilitar a ligacdo de utentes entre diferentes sistemas
de transporte, recomendando-se ndo sé a ligagdo entre o transporte coletivo e o transporte individual, mas

também a promogao da utilizacdo de modos suaves, como é o caso das bicicletas.

Efetivamente, constata-se que grande parte das medidas apresentadas ndo se encontram na esfera direta de
intervengé@o da Autarquia, sendo no essencial da responsabilidade dos operadores privados de transporte.
Contudo, a CM, enquanto principal garante da promogao da qualidade de vida dos municipes devera assumir o
papel de promotor e de mediador relativamente as questdes de transportes, papel este fundamental na
concertagdo entre os interesses dos operadores de transporte e o interesse publico, bem como na promogéo de

informag&o e sensibilizagdo da populagao.

8.3.2 Alternativas ao Transporte Coletivo Convencional

Seria expectavel que em territorios predominantemente rurais, como Vinhais, o sistema de transportes
funcionasse como um elemento de ligagcéo efetiva entre populagdes concentradas em aglomerados de pequena
dimensdo ou dispersas pelo territorio e atividades e servigos urbanos centralizados na sede de concelho.
Contudo, uma baixa densidade populacional, a par de um reduzido efetivo populacional, dificultam a dotagao

destes territorios de uma oferta de transportes coletivos eficiente e atrativa.

Os transportes regulares implicam a existéncia de massa critica suficiente e padrées de mobilidade claramente
definidos, estando vocacionados para fluxos caracteristicos de zonas com densidades populacionais mais
elevadas. Este tipo de transporte revela-se, por isso, oneroso quando procura servir territorios caracterizados por

uma reduzida procura e uma populagdo com padrbes de mobilidade dificeis de tipificar.

A Cémara Municipal tem prevista a disponibilizacdo de um servigo de transporte coletivo para servir todos 0s
aglomerados do concelho uma vez por semana com uma deslocacao a sede de concelho. Esta medida podera
ser de extrema utilidade e importancia na medida em que permitira @ populagéo residente em todos os
aglomerados deslocar-se a vila de Vinhais prevendo-se que possa ter um contributo fulcral na coesao social no

interior do municipio.

Face as dificuldades que o transporte coletivo tem em se assumir, pelas razdes identificadas, urge pensar em
medidas de mobilidade alternativa ao transporte coletivo convencional e que, preferencialmente, constituam

também alternativa ao transporte individual.

O recurso ao “transporte coletivo de baixa capacidade”, nomeadamente através de miniautocarros, constitui um
bom exemplo de transporte rodoviario alternativo, ja com experiéncias de sucesso confirmadas em alguns locais.

Trata-se de uma modalidade de transporte com menores exigéncias e custos em termos de operacéo e que
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permitiriam servir locais de baixa procura. Esta solugdo poderia ser articulada entre municipios vizinhos e de

preferéncia com parcerias entre os municipios e as operadoras.

De caracter semelhante, outra solugdo que se sugere, € o denominado “transporte a pedido”. Esta é uma
solugdo que pode ser muito funcional em &reas de baixa densidade populacional sendo habitualmente tido como
um sistema hibrido entre o taxi e o transporte regular de passageiros, procurando associar as vantagens de
maior flexibilidade do taxi com as vantagens de custos mais baixos associado ao autocarro, e podendo ser

encarado como um té&xi partilhado ou um autocarro com servigos flexiveis.

Como o seu préprio nome indica, o “transporte a pedido” distingue-se do transporte regular porque pressupde
que o cliente desencadeie a viagem, contactando, habitualmente por telefone, um centro de atendimento e
coordenacdo de viagens, o qual posteriormente organiza a oferta de transporte no sentido de servir o cliente a
hora marcada (e local estabelecido) levando-o até ao seu destino final, sendo o veiculo partilhado com outros
clientes cujas viagens tém um padréo idéntico ou se intersectam. De forma semelhante ao transporte coletivo de
baixa capacidade, este tipo de solugdo poderia ser negociada entre operadores e a Autarquia e é
particularmente indicado para viagens intraconcelhias, mas poderad ser também estendido aos concelhos

vizinhos, numa ética de solugdes de transporte intermunicipal.

O sistema de “transporte a pedido” pode ter uma ou vérias das modalidades seguintes, em que podera, ou n&o,

haver um horario definido:

. Percurso fixo, com ou sem paragens definidas;

. Percurso semifixo: em que ha um percurso fixo no qual, dependendo dos passageiros se efetuam

0s desvios necessarios;

. Percurso flexivel: o percurso a percorrer é definido a medida das necessidades dos utentes.

A implementagao deste tipo de solu¢do confere aos taxis, partilhados por varios passageiros, um papel de
complementaridade face aos percursos dos autocarros, onde estes néo sao viaveis, estendendo assim o servigo
regular (efetuado por autocarros) a uma maior diversidade de locais fora das horas de ponta, no periodo noturno
e aos fins-de-semana em que a procura € bastante reduzida, e em que por isso ndo € garantido o servigo

regular.

Este sistema, além de proporcionar transporte comodo a toda a populagéo, reduz os custos associados aos
transportes e otimiza os recursos. Esta medida permite, igualmente, que o transporte publico compita com o
privado, com todas as vantagens que dai advém. No entanto, a implementa¢do de uma solugdo desta natureza
implica uma concertacdo entre os diversos intervenientes no dominio do transporte de passageiros (Autarquia,

operadores de transporte coletivo e de taxis), carecendo de sustentabilidade técnica, preferencialmente baseada
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num estudo de mobilidade especifico para a populagédo do concelho que permitisse tipificar e caracterizar os

padrbes de deslocacao.

8.3.3 Transporte Coletivo e mobilidade interconcelhia

A promocao de medidas de mobilidade interconcelhia € um tema que surge com bastante destaque no PROT-N
e também nas mais recentes orientagdes nacionais em termos de mobilidade, o que poderéa fazer muito sentido
ao nivel do concelho de Vinhais, especialmente em virtude da sua estreita relagdo com os concelhos vizinhos,
em particular com Braganca. Efetivamente, estas orientagdes véo no sentido de incentivar o reforco da
mobilidade entre concelhos contiguos que apresentem acentuados movimentos pendulares interconcelhios,
como é o caso de Braganca e Vinhais. Refira-se que Braganga constitui aproximadamente 70% dos destinos dos

movimentos com origem em Vinhais.

Nestes casos, quando pelo menos um dos municipios seja detentor de transportes urbanos por exploragéo
prépria ou concessdo, o0 PROT incentiva o desenvolvimento de protocolos de entendimento que possibilitem o
alargamento da rede de transportes publicos locais aos concelhos vizinhos. Estes protocolos devem incluir os

aspetos constantes dos anexos técnicos do PROT-N.

Assim, sugere-se que a Autarquia procure estudar, em conjunto com os municipios limitrofes, mais uma vez em
particular com Braganga, o estabelecimento de um protocolo para gestdo conjunta dos transportes publicos
coletivos. Uma vez integrados na mesma “bacia de transportes” interurbanos, estes municipios poderao
organizar-se por livre iniciativa para a gestdo conjunta das estagbes centrais de camionagem, na modalidade

gestéo direta intermunicipal, ou por concesséo de servigo.

Sugere-se ainda que estes dois municipios procedam a elaboragao de um programa intermunicipal de cobertura
das Zonas de Baixa Densidade de Procura (ZBDP), ou seja zonas afastadas dos corredores servidos pelos eixos
de transportes interurbanos. Algumas das solugdes apresentadas no subcapitulo anterior poderdo ser
aproveitadas neste contexto. Os principios orientadores para a criagdo de transportes numa ZBDP constam

igualmente de anexo técnico do PROT-N.

Naturalmente estes principios de cooperacdo poderdo ser aplicaveis a outros concelhos vizinhos, embora se
reconheca que os movimentos interconcelhios entre Vinhais e outros concelhos s&o residuais quando

comparados com Braganca.
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8.4 MOBILIDADE

Tratando-se de um concelho eminentemente rural e de baixos efetivos populacionais, a questdo da mobilidade
em Vinhais apresenta problemas diferentes das regides mais densamente povoadas e prioridades de

interveng@o também substancialmente diferentes.

Por exemplo, no concelho ndo existe transporte ferroviario, ndo existem rodovias nacionais pertencentes a rede
rodoviaria fundamental (ndo existindo sequer Itinerarios Complementares), nao existem propriamente interfaces

de transportes, sendo os préprios transportes publicos extremamente limitados.

Assim, relativamente a tematica da mobilidade, dever-se-a procurar a materializagéo de solugBes inovadoras e
flexiveis para a problematica da mobilidade em territérios de baixa densidade, procurando melhorar a oferta de

transporte publico no sentido de promover 0 acesso da populagao rural aos diferentes bens e servigos.

8.4.1 Sintese do Diagnéstico

Percebendo-se que o diagndstico da situacdo existente é sempre o ponto de partida para a apresentagéo de
solugdes, considerou-se que a afericdo da qualidade da mobilidade no concelho de Vinhais se poderia efetuar

atendendo a 5 fatores fundamentais:

1. Qualidade de servigo da rede viaria - O concelho apresenta uma grande excentricidade relativamente
aos principais eixos da Rede Nacional 0 que penaliza as comunica¢des com o exterior do territério
concelhio. As estradas que atravessam o concelho apresentam um estado de conservagao
relativamente bom e a rede, apesar de apresentar uma estrutura excessivamente radial relativamente a
sede de concelho, 0 que n&o facilita o fecho de malhas, serve de forma aceitavel a quase totalidade do

territério municipal.

Qualidade do servigo dos transportes publicos e identificagdo qualitativa dos constrangimentos a
operagdao dos mesmos - O servico dos transportes publicos no concelho é muitissimo limitado, o que é
claramente um fator condicionante da mobilidade. Ndo existe qualquer transporte ferroviario e a populagao
concelhia globalmente muito reduzida ndo cativa o investimento por parte das empresas transportadoras na
expanséo de carreiras de transportes coletivos rodoviarias. Os aglomerados s&o pequenos, ndo se justificando a
criagdo de transportes urbanos e as distancias entre aglomerados s&o significativas pelo que se compreende

que seja complexo implementar um sistema de transportes publicos operacional.

Condigoes de deslocagao pedonal e noutros modos suaves de transporte individual — Estas deslocagbes
sdo fundamentalmente determinadas pela estrutura urbana do concelho. Face a reduzida dimensdo dos
aglomerados e as ruas estreitas que sdo dominantes no concelho, compreende-se que no interior destes as

deslocagdes pedonais ou em bicicleta apresentem alguma relevancia. Na maior parte dos aglomerados estas
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deslocagdes sdo efetuadas pelos corredores viarios, ndo existindo quaisquer corredores pedonais ou ciclaveis
autonomos. A auséncia de passeios é particularmente notdria constituindo a vila de Vinhais, e alguns casos
muito pontuais, geralmente associados a intervengdes urbanisticas recentes, as Unicas excegdes. Fora dos
aglomerados, ou entre aglomerados, sdo escassas as deslocacdes em bicicleta, sendo ainda menos frequentes
as deslocacdes pedonais pelo facto das distancias (orografia) ndo serem convidativas. Também neste caso néo
existem quaisquer corredores especificamente destinadas a deslocagdes em modos suaves de transporte. E de

assinalar que se encontra prevista a construgao de uma ciclovia.

Identificacao qualitativa de caréncias e estrangulamentos a coesao territorial e social - Para além de todas
as questdes ja referidas anteriormente, um dos problemas que claramente se identificam no concelho é a
existéncia de inumeros aglomerados atravessados por rodovias o que pode constituir uma barreira a livre e
segura circulagdo pedonal dos cidadaos, particularmente nos casos em que as vias sé@o muito movimentadas. O
exemplo mais flagrante é o atravessamento da vila de Vinhais pela EN103, embora este caso esteja em vias de
ser, pelo menos parcialmente, resolvido. Uma outra questdo s@o as regras a respeitar para a mobilidade
condicionada, questdo que é de abordagem um pouco complexa ao nivel da maior parte dos aglomerados pois
nem sequer existe separacdo de trafego pedonal e motorizado. Contudo, sendo os efetivos populacionais tao
baixos e o trafego automével tdo reduzido (e por vezes condicionado devido a sinuosidade e reduzida largura
das ruas), a partilha do mesmo corredor para ambas as deslocagdes ndo parece apresentar problemas de maior
na generalidade dos casos. Na vila de Vinhais, por ser sede de concelho e um aglomerado de dimensdes
claramente superiores aos restantes a situacdo é um pouco diferente, e por ser onde se concentram os mais
importantes servicos e equipamentos ao nivel concelhio, existindo ruas largas e passeios. Por esta razdo, nas
suas artérias principais, e nomeadamente nas que servem estes equipamentos e servigos, deveriam sempre
existir passeios com dimensdes regulamentares e sem obstaculos, em cumprimento da legislagdo vigente

relativa a acessibilidade e mobilidade condicionada, o que efetivamente ndo se verifica em muitos casos.

Identificagao qualitativa da mobilidade em areas de especial concentragdo populacional e logistica - A
identificagdo qualitativa da mobilidade em areas de especial concentragdo populacional e logistica tem como
objetivo compreender se estas areas, em geral muito procuradas pela populagdo, séo facilmente acessiveis.
Neste contexto foram identificadas as seguintes areas de maior concentragéo, atual e proposta, de atividade
comercial retalhista, equipamentos publicos ou atividades industriais e logisticas normalmente geradoras ou

atractoras de deslocagdes:

. Zona central da vila, em Vinhais — trata-se da zona mais movimentada e densamente povoada do
concelho, onde se localiza 0 centro historico e onde se concentra a maior parte dos servigos e da
atividade comercial retalhista. Zona relativamente bem servida no contexto concelhio, atravessada pela
EN103 e onde estdo presentes paragens de transportes rodoviarios e uma praca de taxis;
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. Zona industrial, em Vinhais — onde se concentra a maior quantidade de atividades industriais e
empresariais do concelho, sendo por isso geradora de muitas deslocagdes. Situa-se a cerca de 700 m a

noroeste da zona central da vila;

. Zona industrial proposta, em Rebordelo — zona com, aproximadamente, 13,0ha situada a cerca de 1 km
a sudeste da zona central do aglomerado de Rebordelo e proposta para o desenvolvimento de
atividades industriais, sendo por isso espectavel que venha a concentrar alguma populagéo nos dias de
laboragéo;

. Zona do centro de saude e unidade de cuidados intensivos, em Vinhais — zona situada na entrada
ocidental da vila, a mais de 1 km do centro da vila, que engloba dois dos mais importantes
equipamentos do concelho;

. Zona de equipamentos na area central, em Vinhais (piscinas, polidesportivos, ginasio e jardim de
infancia) — zona relativamente grande cuja area central se situa, aproximadamente, a cerca de 700 m do

centro da vila embora a mesma distancia em linha reta néo ultrapasse os 200 m;

. A um nivel menos marcado que os casos anteriores, 0os centros urbanos de Rebordelo (por ser o
segundo aglomerado mais importante do concelho) e os aglomerados de Agroch&o, Edral, Espinhoso,
Ervedosa e Moimenta por se terem incluido no terceiro nivel hierarquico do Sistema Urbano concelhio e

para os quais é proposto um reforgo dos equipamentos publicos.

Tendo em atencao tudo o que foi referido, considera-se que a atualmente a mobilidade no concelho de Vinhais é
extremamente limitada, sendo que a principal causa é a insercéo territorial do concelho aliada aos baixos
efetivos populacionais. Este contexto geo-demografico determinou uma mobilidade extremamente dependente
das rodovias e do transporte individual € onde a importancia dos transportes publicos, com excegédo do

transporte escolar, é totalmente residual.

8.4.2 Alternativas de Mobilidade

Como foi referido a questdo da mobilidade no concelho de Vinhais ndo é particularmente problematica e
considera-se que podera ser substancialmente melhorada com a implementacéo de algumas medidas, conforme

se explana ao longo do presente capitulo.

Medidas de carater pratico, e complementares & promo¢do da mobilidade por intermédio de apostas nos

grandes modos de transporte, passam por:

. Formalizar corredores (e ndo necessariamente implementagdo de novos) para circulagéo pedestre

e/ou em modos suaves de transporte (nomeadamente passeios);

. Adotar boas praticas em termos de mobilidade condicionada, especialmente nos casos em que
estiverem em causa acessos a zonas publicas, equipamentos e outras areas de previsivel

concentragdo populacional e algumas intervengdes na rede viaria.
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Aplicar critérios de gradual ajustamento do dimensionamento do espacgo viario aos projetos de
criacdo ou remodelagdo dos arruamentos, tendo em vista os objetivos de reduzir a pressédo
automével no espacgo urbano, a reducdo da taxa de utilizagdo de veiculo proprio, a diminuigdo do

custo das infraestruturas e a acalmia de trafego em zonas exclusivamente residenciais;

Concretamente na vila de Vinhais, deveria ser pensada a cria¢do, alargamento, beneficiagdo ou
reformulagédo de passeios. Nestas vias, o cumprimento da legislagdo vigente relativa a
acessibilidade e mobilidade condicionada permitira garantir simultaneamente a mobilidade dos
cidadaos nestas condigbes, e a mobilidade global de vias que servem zonas chave sendo

provavelmente as vias onde circulam diariamente mais pessoas no concelho;

Nas zonas industriais de Vinhais e Rebordelo assim como nas zonas onde se concentram mais
equipamentos deverdo ser promovidas acgbes tendentes a assegurar melhores condigdes de
mobilidade em modos suaves, tais como a instalagdo de suportes para estacionamento de

bicicletas;

Relativamente as deslocagdes pedonais e noutros modos leves de transporte em geral, estas
deverdo ser incentivadas, por exemplo através da disponibilizagdo de passeios em algumas areas e
de suportes para estacionamento de bicicletas. Considera-se, porém, que néo se justifica a criagéo
de zonas estritamente pedonais efou ciclaveis no concelho. A Unica excegao poderdo ser algumas
zonas centrais da vila de Vinhais, sendo que eventuais medidas neste sentido estardo
provavelmente mais associadas a arranjos urbanisticos e paisagisticos do que propriamente a
caréncias ao nivel da mobilidade. Assinala-se a existéncia de algumas intervengdes previstas a este

nivel, nomeadamente a constru¢do de uma ciclovia.

Embora a complexidade do territério ndo aponte para a indispensabilidade de elaboragdo de um Plano de

Mobilidade concelhio, a realizagdo de um estudo desta natureza contribuiria decerto para a implementagéo de

uma politica de mobilidade municipal mais eficiente que permitira otimizar recursos, sobretudo de natureza

financeira, usufruindo de um planeamento e gestéo das condigdes de mobilidade e acessibilidade.

176

12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatorio de Proposta (Fevereiro 2014)



[©] Plural

9. RISCO NATURAIS E TECNOLOGICOS

A tematica dos riscos e da prote¢éo civil tem vindo a adquirir ao longo dos anos mais recentes uma relevancia
crescente. A ocorréncia de determinado tipo de fendmenos, de origem natural ou humana, encontra-se
intrinsecamente associada a questdo da ocupacdo do espago e dos danos inerentes a ocorréncia desses
fendmenos, tendo por isso toda a pertinéncia que esta tematica seja abordada no dmbito da disciplina das

intervengdes no territorio.

Conforme refere o Guia metodologico para a produgéo de cartografia municipal de risco e para a criagdo de SIG
de base municipal “a identificacdo, a caracterizagdo e a avaliagdo metodica dos riscos naturais, tecnoldgicos e
mistos que condicionam a seguranga das comunidades sdo passos fundamentais no adequado desenvolvimento

dos procedimentos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do territério”.

A reforcar esta ideia a Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio considera que “acautelar a prote¢éo civil da
populagdo, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da agdo humana”, constitui uma das

finalidades da politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

Consequentemente, os IGT sdo conduzidos no sentido de respeitar todo este enquadramento, traduzindo as

disposicdes e orientacbes emanadas da legislacao.

O PNPOT estabelece como medida prioritaria definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e
tecnoldgicos, em sede de PMOT, e atendendo aos objetivos e critérios de cada tipo de plano, as areas de
perigosidade, 0s usos compativeis nessas areas e as medidas de prevencdo e mitigacdo dos riscos

identificados.

Regista-se ainda a figura de planos de protecéo civil que podem ser planos de emergéncia de nivel nacional,
regional, supra distrital, distrital, supra municipal ou municipal, gerais ou especiais, e que necessitam de

cartografia de riscos para a sua elaboragéo.

No presente contexto, assume particular importancia a articulaggo do PDM com o Plano Municipal de
Emergéncia de Protegéo Civil de Vinhais (PMEPC).

9.1 ANALISE DOS RISCOS

Tal como referido, a analise da componente riscos sera feita com recurso a informacéo disponibilizada pelo
Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢do Civil de Vinhais, uma vez que este documento procedeu a uma
“‘Analise de Risco” detalhada, exaustiva e atual (Agosto de 2012). O PMEPC de Vinhais permite ao Municipio

dispor de um instrumento que define as orientagdes relativamente ao modo de atuagéo dos varios organismos,
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servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protegéo civil, providenciando as condigdes e 0s meios

indispensaveis a minimizag&o dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe.

O que se pretende no presente capitulo ndo € proceder a uma sintese do PMEPC, mas, por um lado,
sistematizar os principais riscos identificados, cartografando a sua distribuigao no territorio concelhio, e por outro
indicar de que forma a Revisao do PDM de Vinhais poderéa contribuir para a prevencao da sua ocorréncia, e para

a minimizag&o e mitigagao de danos e impactes a estes associados.

9.1.1 Identificagao dos Riscos

O PMEPC considerou para efeitos de andlise de risco a seguinte definicdo de risco: “o potencial para a
ocorréncia de consequéncias indesejadas e adversas para a vida humana, a saude ou o ambiente (...) e é
baseado no valor esperado da probabilidade de ocorréncia do evento, multiplicada pela consequéncia do
mesmo.” A metodologia seguida para a andlise dos diferentes riscos que poderdo ocorrer no concelho foi a

ilustrada na figura que se segue.

Figura 15:Metodologia utilizada na analise dos riscos de origem natural e de origem humana

s N “

Valor
D ————

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Vinhais - CMV, 2012

O PMEPC procedeu a analise dos riscos identificados na Figura 16, embora no &mbito da revisdo do PDM haja
alguns que néo foram tidos em linha de conta por se considerar que ndo possuem relagdo manifesta com o

ambito do Plano, ndo sendo mitigaveis/minimizaveis no dominio do ordenamento do territorio.

No caso especifico do PMEPC de Vinhais a anélise efetuada subdivide os riscos em “riscos de origem natural” e

‘riscos de origem humana” — que constituem em parte os riscos tecnolégicos.
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Figura 16: Riscos de origem natural e de origem humana analisados no d&mbito do PME

RISCOS DO CONCELHO DE VINHAIS ﬂ

RISCOS DE ORIGEM NATURAL

RISCOS DE ORIGEM HUMANA

Producdo de cartografia de risco

Producdo de cartografia de risco

= Temramotos = Acidentes industriais
= Inundagdes e cheias

= Deslizamento de terras

= Nevdes Andlise alfanumérica

Incéndios florestais 9
Incéndios urbanos

Colapso/estrago avultado em
edificios

Andlise alfanumérica Acidentes em infra-estruturas

Ventos fortes, tornados e ciclones
violentos

Secas
Ondas de calor

Vagas de frio

hidraulicas
Acidentes vidrios e/ou aéreos

Transporte de mercadorias
perigosas

Concentragdes humanas

Terrorismo

Contaminag¢do da rede publica
de abastecimento de agua

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Vinhais - CMV, 2012

De entre estes, consideraram-se, neste &mbito, apenas os riscos listados de seguida:

. Terramotos;

. Inundagdes e cheias (zonas inundaveis);
. Deslizamento de terras;

. Incéndios florestais;

. Acidentes industriais;

. Acidentes rodoviarios;

. Transporte de mercadorias perigosas;

. Acidentes em infraestruturas hidraulicas;

. Contaminagéo da rede publica de abastecimento de agua

Para elaboragéo da cartografia de risco procurou-se seguir um critério de uniformizagao, tal como recomendado
pela ANPC, tendo sido constituidas 4 classes de risco: Nula, Baixa, Moderada e Elevada. Refira-se que na
cartografia do risco se realgam as areas onde ndo sé o fenémeno podera ser mais intenso, com também aquelas

onde o evento, podera gerar maior dano material e humano.
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De forma a simplificar a analise do risco (componente suscetibilidade) no que se refere a sua tipificagdo optou-se
por sistematizar essa informagdo no Quadro 25, indicando qual a percentagem de area do concelho onde se
considera que se faria sentir cada classe de risco (p.e. apenas uma area residual do concelho se encontra

classificada como area de risco alto de terramoto).

Quadro 25:Tipificagdo do risco (componente suscetibilidade) no concelho de Vinhais'!

. Classe de Risco
Risco -
Nula Baixa Moderada Alta
Terramoto <1% 32% 3%
Deslizamento de terras <1% 32% 3%
Acidentes industriais 99% <1% <1% <1%
Acidentes rodoviarios ReSt\?igtr?arede EN103 e EN206
Trapsporte de  mercadorias EN103 & EN206
perigosas
Zonas
Outras zonas a L

_ _ usante das |m<_ed|atamente a
Acidentes em infraestruturas ! jusante das
hidraulicas barragens de barragens de

Rebordelo, Nunes R
e Prada ebordelo,
Nunes e Prada
Freguesias de
Contaminacdo da rede publica de Rebordelo, —
X , . Vinhais
abastecimento de &gua Tuizelo, Ervedosa
e Vale das Fontes

Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil de Vinhais - CMV, 2012

A metodologia seguida para determinacdo da classe de risco associada a cada um dos riscos analisados
encontra-se amplamente descrita no PMEPC, pelo que se escusa a sua transcri¢do para o presente documento,
até porque, no ambito da revisdo do PDM de Vinhais o que importa é absorver os resultados da cartografia de
risco de forma a apresentar uma proposta de ordenamento que procure minimizar os efeitos por eles causados.
Mais uma vez se reforca o facto do tratamento desta tematica no &mbito do presente Plano absorver, na integra

e no que se relaciona com o ordenamento do territorio, a analise efetuada pelo PMEPC.

Relativamente ao risco de incéndio florestal, o PMEPC remete a sua analise para o Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI), concluido em 2006 (em revisao), uma vez que é este documento, nos
termos da legislagdo em vigor, que incorpora e desenvolve as orientagdes regionais e nacionais em matéria de

ordenamento florestal e prevengao e combate a incéndios. Relativamente a esta matéria o PMDFCI atribui cinco

11 N&o consta do Quadro a anlise do risco de incéndio florestal uma vez que, para esta componente, o PMEPC assumiu a cartografia de risco do PMDFCI, que
recorre a uma metodologia distinta. Também n&o é considerada a componente Inundacdes e cheias uma vez que foram assumidas as Zonas ameagas pelas cheias
(Zonas inundaveis) delimitadas no ambito da Reserva Ecoldgica Nacional.
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classes ao risco de incéndio — muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto — verificando-se um predominio das

trés classes de risco mais elevadas.

Também no que diz respeito as Inundacbes e cheias, foi op¢do considerar-se como Zonas inundaveis, as zonas

ameagas pelas cheias delimitadas no ambito da REN.

Pode concluir-se, e como alias reconhece 0 PMEPC que € o risco de incéndio florestal o que representa um

risco particularmente critico no concelho de Vinhais.

Esta anélise é ainda complementada pela peca desenhada n.° 2: Riscos Naturais e Tecnoldgicos (Volume I1),
que integra a cartografia disponibilizada no PMEPC, com exce¢édo do Incéndio Florestal (risco elevado e muito
elevado de incéndio), para o qual se recorreu a cartografia de risco do Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios, tendo-se optado, por uma questdo de leitura, apenas representd-lo na planta de
condicionantes anexa - defesa da floresta contra incéndios (pe¢a desenhada n.° 6 do Volume lll), e das Zonas

inundaveis (zonas ameacas pelas cheias da REN).

9.1.2 Contributo da Revisdao do PDM para a Prevengao, Minimizagao e Mitigagao dos Riscos

Em matéria de riscos o que se pretende é acima de tudo uma atuagéo preventiva, em que aliar protegao civil e
ordenamento do territério se afigura fulcral. E nesse contexto que a tematica dos riscos naturais e tecnolégicos

tem vindo a ser progressivamente integrada no ambito dos IGT.

A prevencéo e mitigagéo dos riscos assinalados constituem, naturalmente, um designio dos servigos de prote¢do
civil municipais, contudo, como refere 0 PMEPC “as estratégias de mitigagdo devem ser suportadas pelos
instrumentos de agdo e planeamento que possam contribuir para esse objetivo’, pelo que se considera que

também nesta questdo o Plano Diretor Municipal tera que dar o seu contributo.

Atendendo & analise dos riscos anteriormente exposta & possivel concluir que no concelho de Vinhais a grande
maioria do territorio esta sujeita a niveis de risco baixos, a excegédo da questdo do risco de incéndio florestal.
Neste sentido, as propostas apresentadas no ambito da Revisdo do PDM procuraram orientar-se por

pressupostos de ordenamento preventivo em matéria de riscos.

De acordo com o disposto no Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a classificagédo do solo como
rural pressupde a verificagdo de pelo menos um dos critérios definidos no n.° 2 do artigo 5°, sendo um deles a
“ocorréncia de riscos naturais ou tecnoldgicos ou de outros fatores de perturbagdo ambiental, de seguranga ou
de saude publicas, incompativeis com a integragdo em solo urbano”. Assim, no dmbito da Proposta de
Ordenamento e atendendo aos riscos identificados, esta questéo foi tida em linha de conta, tendo-se procurado
minimizar os conflitos entre as areas de risco de nivel mais elevado com as propostas nédo s6 de solo urbano,

mas também de aglomerados rurais - refira-se, por exemplo, o facto dos conflitos entre as areas de risco de
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incéndio florestal (o risco com maior expressividade no concelho de Vinhais) serem minimas. Desta forma,

procurou-se integrar as areas de risco mais significativo em solo rural, sempre que possivel.

Foram ainda introduzidas normas regulamentares especificas para as areas de risco, nomeadamente em
matéria de ocupacao e edificacdo, de forma a acautelar a situagbes de agravamento do dano causado pela

eventual ocorréncia de uma catastrofe.

9.2 AREAS DE RISCO AO USO DO SOLO

No presente capitulo pretende-se identificar as “Areas de risco do uso do solo”, de modo a que a Revisdo do
PDM de Vinhais possa contribuir para a prevengédo e para a minimizagao e mitigagao de danos e impactes a

estes associados.

De acordo com o disposto no Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a classificagdo do solo como
rural pressupde a verificacdo de pelo menos um dos critérios definidos no n.° 2 do artigo 5°, sendo um deles a
“ocorréncia de riscos naturais ou tecnolégicos ou de outros fatores de perturbagdo ambiental, de seguranca ou
de salide publicas, incompativeis com a integragdo em solo urbano”. Assim, no ambito da Proposta de
Ordenamento e atendendo aos riscos identificados, esta questao foi tida em linha de conta, tendo-se procurado
minimizar os conflitos entre as areas de risco de nivel mais elevado com as propostas ndo s6 de solo urbano,
mas também nas categorias de solo rural. Desta forma, procurou-se integrar as areas de risco mais significativo

em solo rural ou em espagos verdes, sempre que possivel.

Neste contexto, atendendo a informagdo disponivel e numa perspetiva de articulagdo com a proposta de

ordenamento, no concelho de Vinhais deveréo ser considerados os seguintes riscos ao uso do solo:

. Terramoto;
. Zonas inundaveis;
. Deslizamentos de terras;

. Classificagdo Acustica.

Encontra-se cartografada na Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo (peca desenhada n.° 2 do

Volume Ill), a informag&o subjacente a presente analise.

De notar que as areas com risco de incéndio florestal embora constituam um risco ao uso do solo, por
corresponderem as areas de perigosidade de incéndio elevada e muito elevada sobre as quais incide um regime
de servidao e restricdo de utilidade publica, ndo foram cartografadas nem regulamentadas no ambito dos riscos
ao uso do solo por constarem da Planta de Condicionantes anexa: Defesa da floresta contra incéndios

(volume IlI, pega desenhada n.°06) e sobre elas incidir um regime legal especifico.
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9.2.1 TERRAMOTOS

O territério nacional apresenta, na generalidade, uma elevada sismicidade devido & confluéncia de duas placas
tectonicas. A regido Centro é contudo uma das regides onde, face ao restante territorio, se regista um nimero de

epicentros menor e com menores magnitudes associadas.

Segundo o PMEPC, o concelho de Vinhais localiza-se numa zona de muito baixa atividade sismica, néo

havendo registos historicos da ocorréncia de sismos com intensidade suficiente para causar estragos ou vitimas.

Ainda assim, verifica-se que, as zonas com maior suscetibilidade de ocorréncia de terramoto, sdo aquelas que
se encontram essencialmente associadas a zonas declivosas e, consequentemente, associadas a deslizamento

de terras.

No concelho de Vinhais a classe de suscetibilidade elevada, considerada Area de Risco ao Uso do Solo,
representa menos de 3% da area total do concelho e encontra-se essencialmente distribuida pelos vales dos rios

Rabacal, Tuela, Macedo e Mente, mas numa faixa estreita, contigua aos préprios rios.

Em termos regulamentares nas areas identificadas com suscetibilidade sismica elevada, a construgdo de novos
edificios e a conservagdo, reconstrucdo, alteragdo e ampliagdo de edificios existentes tem que respeitar o

disposto no Regulamento de Seguranca e Agdes nas Estruturas de Edificios e Pontes e nos Eurocédigos 8.

9.2.2 ZONAS INUNDAVEIS

Segundo o Decreto-Lei n.° 364/98 de 21 de Novembro, (que estabelece a obrigatoriedade de elaboragéo da
carta das zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias), as zonas
inundaveis correspondem as areas urbanas atingidas por cheias, pelo menos desde o ano de 1967, e devem ser
delimitadas pela maior cheia conhecida. Esta delimitacdo visa a clara identificagdo das areas que s&o sujeitas a

regulamentacéo propria que estabelece as restrigdes necessarias para fazer face ao risco de cheia.
Para a delimitagdo destas areas foi utilizada a delimitagdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias da nova REN.

Para estas areas € definido um conjunto de restricbes e condicionalismos a sua ocupagdo, pormenorizados no

Regulamento do Plano, de entre as quais se destacam as seguintes:

. E permitida a reconstrucdo, ampliacdo e alteragdo de edificios existentes, desde que a area de
implantag&o seja inferior ou igual a inicial e a cota de soleira no uso habitacional seja superior a cota da

maxima cheia;

. E interdita a construgdo de novas edificagdes para uso habitacional, exceto em situagdes que
correspondam a colmatagdo da malha urbana existente, em que a cota de soleira no uso habitacional

tem de ser superior a cota da maxima cheia;
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Nos casos definidos na alinea a) a ocorrer fora das areas urbanas consolidadas, a cota de soleira nos

usos de comércio e servigos tem de ser superior a cota da maxima cheia;
E interdita a construgdo de caves e de aterros;

E interdita a instalagdo de novos equipamentos de ensino, salde, assisténcia a criangas e idosos e de

gestao de emergéncia e de socorro;

Nos espagos verdes é permitida a edificagdo de estruturas ligeiras de apoio ao recreio e lazer que ndo

constituam um obstaculo a livre circulagao das aguas.

9.2.3 DESLIZAMENTO DE TERRAS

Trata-se de um dos mecanismos de rutura de terras, que consiste em movimentos ao longo de um talude ou
vertente, por acdo da gravidade. No que se refere ao concelho de Vinhais, existe memoria da ocorréncia deste
tipo de evento em algumas estradas do concelho nomeadamente entre Ervideiros e Seixas, entre Ciddes e

Lagoaca, nos acessos a Ousilhdo e na estrada junto a povoagédo de Sardoal.

Atendendo a metodologia utilizada pelo PMEPC, as areas com suscetibilidade de deslizamento de terras sdo na

sua maioria coincidentes com as areas com suscetibilidade de terramoto.

No concelho de Vinhais a classe de suscetibilidade elevada, considerada Area de Risco ao Uso do Solo,
representa menos de 3% da area total do concelho e encontra-se essencialmente distribuida pelos vales dos rios

Rabacal, Tuela, Macedo e Mente, mas numa faixa estreita, contigua aos préprios rios.

A regulamentagdo do presente Plano prevé que a construgdo de novos edificios sé € permitida quando seja

comprovada a inexisténcia de risco de derrocada, ap6s elaboragdo de estudo especifico.

9.2.4 CLASSIFICAGAO ACUSTICA

O Regulamento Geral do Ruido (RGR) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, estabelece o
regime legal aplicavel a prevengéo e controlo da poluicdo sonora, harmonizando o regime com o Decreto-Lei
n.° 146/2006, de 31 de julho, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2002/49/CE, relativa a

avaliagéo e gestao do ruido ambiente.

Este Regulamento determina a necessidade dos planos municipais de ordenamento do territorio assegurarem a
qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos usos do territério, tendo em
consideracdo as fontes de ruido existentes e previstas. Compete aos municipios estabelecer nos planos
municipais de ordenamento do territdrio a classificagéo, a delimitagéo e a disciplina das denominadas zonas

sensiveis e mistas.
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De acordo com o referido Decreto-Lei, consideram-se as seguintes as definicdes:

. Zonas Sensiveis: areas definidas em planos municipais de ordenamento do territério como
vocacionadas para usos habitacionais, escolas, hospitais ou similares, espagos de lazer, existentes
ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a servir a
populagéo local, tais como cafés e outros estabelecimentos de restauragéo, papelarias e outros

estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno.

. Zonas Mistas: as areas existentes ou previstas em planos municipais de ordenamento do territério
eficazes, cuja ocupagao seja afeta a outras utilizagdes, existentes ou previstas, para além das

referidas na definicdo de zonas sensiveis, nomeadamente a comércio e servigos.
Estas zonas séo delimitadas partindo das seguintes condigdes:

. As zonas sensiveis ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A),
expresso pelo indicador Lden, no periodo diurno-entardecer-noturno, e superior a 45 dB(A),

expresso pelo indicador Ln, no periodo noturno.

. As zonas mistas ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso
pelo indicador Lden, no periodo diurno-entardecer-noturno, e superior a 55 dB(A), expresso pelo

indicador Ln, no periodo noturno.

O municipio dispde de Mapa de Ruido (adaptado ao RGR), datado de Maio de 2008, elemento que integra a
revisdo do PDM de Vinhais, e que, para além da identificacdo das fontes de ruido e da elaboragdo dos
respetivos mapas de ruido, procedeu ainda a elaboragdo de mapas de conflito sem, contudo, associar a

respetiva analise.

Desta forma, de acordo com o previsto na legislagdo em vigor e atendendo a proposta de ordenamento

preconizada na 12 Revisdo do PDM de Vinhais, classificam-se como:

. Zonas sensiveis, as areas afetas a Espagos de Uso Especial de Equipamentos que integrem

equipamentos de ensino, saude e assisténcia a criancas e idosos.

. Zonas mistas, todas as outras areas que integram o solo urbano, exceto os Espacos de e para
Atividades Econdmicas (urbanizados e urbanizaveis), e ainda a areas abrangida pela categoria do

solo rural de Aglomerados Rurais.

Naturalmente, excluiram-se das classificaces anteriores a subcategoria Espagos de e para Atividades

Econdmicas, uma vez que 0s usos ai existentes ou previstos ndo se encontram nas definigdes referidas e nao
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fazem qualquer sentido na avaliagdo de conflito relativa aos niveis de ruido, uma vez que eles proprios se

podem assumir como potenciais fontes de ruido.

Foram apenas considerados, para a definicdo de Zonas Sensiveis, 0s Espagos de Uso Especial urbanizados,
com as caracteristicas referidas anteriormente, que apresentam uma dimensdo que permita a sua analise a
escala do PDM.

Uma vez que para apoiar a elaborag&o, alteracao e revisdo dos planos diretores municipais se torna necessario
aferir o nivel de ruido a que estdo expostas as zonas sensiveis e mistas, com o objetivo de minimizar ou dirimir
eventuais situacdes de conflito entre o ruido existente e o legalmente permitido, foram por fim identificadas as

zonas de potencial conflito acustico.

As zonas de conflito correspondem, portanto, aquelas onde os niveis de ruido identificados no Mapa de Ruido
ultrapassam os ja referidos valores do nivel sonoro continuo a que as zonas sensiveis e mistas podem ficar

expostas nos periodos diurnos e noturnos.

Na Planta de Ordenamento — Areas de Risco ao Uso do Solo (volume Il - pega desenhada n.° 2), encontram-se
representadas as dareas consideradas como zonas mistas e sensiveis, bem como as zonas de conflito

identificadas.

A principal fonte de ruido identificada no Municipio de Vinhais, apesar do baixo nivel de trafego médio horério, é
a EN103. Uma vez que alguns dos aglomerados sdo atravessados por estradas nacionais, como seria de
esperar, 0s principais conflitos encontram-se associados a estes. Verifica-se entdo a existéncia de Zonas de
conflito nos aglomerados de Rebordelo, Quinta de Santa Maria, Valpaco, Curopos, Sobreiré de Cima, e Soutelo,
Vinhais e Vila Verde, atravessados pela EN103, e, embora sem expressé@o, em Salgueiros, atravessado pela
EN316.

Para todas as zonas de conflito, ou seja, para as zonas mistas e sensiveis identificadas em que o nivel de
exposi¢do ao ruido contrarie o disposto no regime legal, a Camara Municipal tem que proceder a elaboragdo e a
aplicagdo de planos de redugdo de ruido, prevendo técnicas de controlo do ruido como sejam barreiras
acusticas, condicionamento do trafego rodoviario, mecanismos de controle da velocidade praticada — lombas,
estreitamento de vias, semaforos atuados, etc.. Nas zonas de conflito, na auséncia de Planos de Redugéo de
Ruido, ¢ interdita a construgdo de edificios de habitagdo e equipamentos escolares, de saude e assisténcia a

criangas e idosos.

O regulamento do PDM de Vinhais integra orientagdes e restrices a edificagdo nestas zonas.
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10. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Segundo o RJIGT, o PDM define as “Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, para efeitos de
programagéo da execugéo do plano, estabelecendo para cada uma os respetivos objetivos, bem como os termos

de referéncia para a necessaria elaboragéo de planos de urbanizagéo e de pormenor”.

Fundamentalmente, as UOPG sdo um mecanismo através do qual o PDM propde uma ocupagao especifica de
uma parte do territério concelhio garantindo que ela se processa de forma regrada e de acordo com os objetivos

globais do Plano.

A ocupagao e transformagéo do territério deve, assim, ser antecedida da elaboragao de instrumentos de gestéo

territorial ou operagdes urbanisticas que podem corresponder a:
Plano de Pormenor (PP);
Unidade de Execugéo (UE);

Operacéo de Loteamento ou Reparcelamento.

Prevé-se um conjunto de objetivos programaticos genéricos para a transformagéo do solo urbanizavel em solo

urbanizado, que deve processar-se da seguinte forma:

As unidades de execugéo, as unidades operativas de planeamento e gestao e a diviséo destas em
unidades de execugao deve ser efetuada de modo a assegurar um desenvolvimento harmonioso,
uma justa reparticdo de encargos e beneficios e devem ainda integrar éreas a afetar a espagos
publicos ou equipamentos de utilizagao coletiva.

As areas de RAN e REN no interior das unidades de execucdo e das unidades operativas de
planeamento e gestdo devem ser preservadas de edificagdo ou usos que diminuam ou destruam as

suas capacidades agricolas ou ecologicas.

. Na programagéo e execugdo das Unidades aplica-se o0 regime de cada categoria de espago
abrangida, salvo se disposto de forma diferente no Regulamento do Plano, sendo para essas

unidades atribuidos parametros especificos que assumem carater excecional.

Séo, entdo, propostas as seguintes Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, delimitadas na Planta de

Ordenamento:
U1 - Vinhais Sul - Fase 1
U2 - Vinhais Sul - Fase 2

U3 - Zona Industrial de Vinhais

U4 - Zona Industrial de Rebordelo
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U5 - Nucleo Historico de Vinhais

U6 - Nucleo edificado de Dine

U7 - Nucleo edificado de Moimenta

U8 - Nucleo edificado de Pinheiro Novo

U9 - Minas de Ervedosa
Nesta 12 revisao do PDM, é proposta a elaboragéo de:

Plano de pormenor ou delimitar unidade de execugéo paraa U1 e U2;
Plano de pormenor, operagéo de loteamento ou delimitar unidade de execugéo para a U3 e U4;

Plano de pormenor de reabilitagdo urbana (plano de pormenor na modalidade especifica), ou

delimitar unidade de execucao para a U5, U6, U7 e US;

Plano de interveng&o no espaco rural para a U9.

De acordo com o RJIGT, o Plano de Pormenor “desenvolve e concretiza propostas de ocupagdo de qualquer

area do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizagdo coletiva, a forma de edificagéo e a disciplina da sua integragdo na paisagem, a localizagéo
e insergdo urbanistica dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a organiza¢éo espacial das demais atividades

de interesse geral’.

“O plano _de pormenor pode adotar modalidades especificas com contetido material adaptado a finalidades

particulares de intervengdo previstas nos termos de referéncia do plano e na deliberagdo municipal que
determinou a respetiva elaboragdo. S&o modalidades especificas de plano de pormenor: a) o plano de
intervengdo no espago rural; b) Plano de pormenor de reabilitagdo urbana; c) plano de pormenor de

salvaguarda.”.

As Unidades de Execucdo sdo, por sua vez, areas a sujeitar a intervencdo urbanistica com identificagéo de
todas as parcelas abrangidas. Segundo o RJIGT, as unidades de execugéo “devem ser delimitadas de forma a
assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos
proprietarios abrangidos, devendo integrar as areas a afetar a espagos publicos ou equipamentos previstos nos

planos de ordenamento”.

As UOPG definidas destinam-se, essencialmente, a qualificar determinadas areas (quer de aglomerados, ou
parte deles, quer zonas particularmente sensiveis por constituirem uma simbiose entre a ocupag@o humana e o

espago natural), promovendo a sua integragdo no meio envolvente e a salvaguarda e requalificagdo do
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patriménio edificado e natural. Devera atender-se também a implementacao de zonas para equipamentos, a uma

infraestruturagdo adequada e a valorizag&o de zonas verdes.

De seguida sdo apresentados os objetivos programaticos das diversas Unidades propostas na reviséo do PDM,
elencados de forma sistematica no Regulamento do Plano (Volume Ill). No Programa de Execugdo estas
Unidades véo ser objeto de um tratamento especifico, e contempladas no cronograma estabelecido para a

implementacéo da presente revisédo do PDM.

U1 - Vinhais Sul - Fase 1e U2 - Vinhais Sul — Fase 2

Prevé-se a elaboracéo de dois planos de pormenor contiguos que apresentam como principal objetivo disciplinar
0 crescimento urbano na zona sul de Vinhais, compatibilizando as operagdes de preenchimento da malha
urbana com as edificagbes existentes. Desta forma, deve ser dada especial atengao ao patriménio construido,
nomeadamente dos nucleos antigos e das frentes edificadas existentes, e a correta integragdo das novas
edificacdes, procurando que esta seja efetuada de forma ponderada, promovendo também a criagdo de espagos
urbanos de melhor qualidade. Paralelamente, devera ser equacionada a requalificacdo dos nucleos antigos,
através da reabilitacdo de edificado que se encontre degradado, da corre¢do de dissonancias identificadas e da

intervencao no espago publico.
Estabelecem-se as seguintes orientagdes:

. Consolidar o espago urbano, estabelecendo a articulagdo com a malha existente;

. Definir 0 desenho urbano, segundo os parametros estabelecidos nas respetivas categorias de espago,

por forma a garantir um crescimento urbano planeado e estruturado;

. Definir areas habitacionais atrativas para a fixagdo da populagéo, que constituam alternativas ao solo

rural, nomeadamente com habita¢&o unifamiliar;

. Assegurar a correta integragéo entre as diferentes ocupagdes e usos propostos e entre estes e a area

urbana envolvente, garantindo uma imagem urbana harmoniosa e coerente;

. Promover a qualificagdo dos espagos publicos, definir espagos verdes e equipamentos de utilizagéo
coletiva que garantam uma boa cobertura e que constituam locais de referéncia e de desafogo

devidamente equipados para usufruto da populagao;

. Manter, sempre que possivel, a morfologia do terreno, para minorar os volumes de aterro e escavagao, e
promogao de uma correta integragao paisagistica das edificagdes;
. Estabelecer uma rede viéria estruturada, um sistema de circulagdo e a criagdo de estacionamento

adequados aos usos propostos;

. Definir percursos pedonais que estabelecam a ligagdo entre estas unidades e a zona central da Vila de

Vinhais
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Apesar de ser preferivel o desenvolvimento simultdneo destes dois planos, a Camara Municipal pode optar por

dar prioridade & U1, mais préxima do centro da Vila, e sé posteriormente avangar com a U2.

U3 — Zona Industrial de Vinhais e U4 — Zona Industrial de Rebordelo

E proposta a elaboragéo de plano de pormenor, operagéo de loteamento ou unidade de execugéo para a area de
expansao da Zona Industrial de Vinhais e para a nova Zona Industrial proposta em Rebordelo, por forma a
garantir a criacdo de raiz de espacos planeados que assegurem o acolhimento de novas atividades industriais,
oficinais e de logistica. Estas areas deveréo ser alvo de uma programagdo adequada, através da definicdo de
fases distintas de implementacao, de modo a que a sua ocupagéo se dé de forma faseada e equilibrada, num
espago que se pretende qualificado e sustentavel. Os planos terdo de ser desenvolvidos em respeito pelos
valores naturais e paisagisticos do espago, sendo que, terdo de prever medidas de controlo e salvaguarda

ambiental.

U5 - Nucleo Historico de Vinhais

O Castelo de Vinhais, Monumento Nacional, encerra no interior das suas muralhas uma malha organica,
tipicamente medieval, com grande valor de conjunto, conservando ainda o pelourinho e a Igreja Matriz,
romanica. Pretende-se que as intervengdes no edificado passem a ser controladas, por forma a evitar a
descaracterizagao do edificado, e que seja promovida a reabilitagéo dos edificios e do espago envolvente. Deve
ainda ser prevista a dinamizagao turistica deste nucleo, apostando, por exemplo, na criagdo de percursos que

promovam a visita dos locais com interesse histérico e cultural.

U6 — Nucleo edificado de Dine

Esta UOPG integra o aglomerado de Dine e a sua envolvente nascente, tendo como principal objetivo a criagao
de regras para a reabilitacdo e recuperagdo deste nucleo, que prevejam o controlo das intervencdes nos
edificios existentes e das novas construgdes, tanto ao nivel da linguagem arquitetonica como da aplicagéo de
materiais, procurando diminuir a degradagdo e descaracterizagdo do edificado e respetivos espagos
envolventes, tendo ainda em atencéo a articulagdo com a envolvente rural. Pretende-se ainda que esta UOPG
promova a dinamizagdo turistica de Dine, potenciando a oferta local, com a criagdo de espagos destinados a

produgdo, mostra e venda de produtos regionais.

190 12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatorio de Proposta (Fevereiro 2014)



[©] Plural

U7 - Nucleo edificado de Moimenta e U8 - Nucleo edificado de Pinheiro Novo

Estas duas aldeias possuem ainda nucleos antigos com valor de conjunto a preservar, encontrando-se
integradas em espagos com uma envolvente natural e um enquadramento paisagistico de inquestionavel valor.
As intervencdes deverdo privilegiar a manutengao das caracteristicas urbanas, promovendo a requalificacdo dos
espagos publicos e a reabilitagdo do parque edificado, assim com a correta insercdo de novas intervengdes.

Deve ainda ser promovida a sua utilizagao turistica potenciando a criagdo de novos polos de atragao.

U9 - Minas da Ervedosa

Esta UPOG engloba as ruinas das minas desativadas, um trogo do rio Rabagal, e as antigas habita¢des dos
mineiros, na margem esquerda do Rio. A promogao desta area passa pela criagdo de um espaco museolédgico
de mostra e divulgagao do trabalho mineiro, ao qual se associa o aproveitamento do rio como espago ludico.
Outra componente a explorar podera ser a reconverséo das antigas habitagdes dos mineiros, que tém vindo
progressivamente a ser abandonadas, em alojamento turistico. A implementacdo deste projeto teria ainda o
condao de perpetuar na memoéria coletiva a maquinaria da época, a historia social da comunidade e todo o

movimento sindical associado.

Desta forma, as Minas da Ervedosa relinem as potencialidades necessarias para tornarem-se um polo de

dinamizag&o em quatro vertentes:

. Cultural - preservacéo e reabilitagdo do patriménio mineiro, nas suas componentes de arqueologia, de

histéria mineira, de historia geoldgica e de arqueologia industrial;

. Cientifica - estudo e divulgacdo do patriménio existente, nomeadamente através da criagdo de um

Centro de Documentagao/Arquivo a criar anexo ao Museu, e das publicagdes do mesmo;

. Pedagdgica - divulgagéo a escolas e outros interessados, do universo das minas, da mineragéo e dos

Mineiros;

. Turistica — alojamento dos visitantes, dinamizando economicamente a regido e a aldeia de Ervedosa.
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11. OUTRAS PROPOSTAS SECTORIAIS

11.1 QUADRO DEMOGRAFICO PROSPETIVO

A andlise demograéfica (passada, presente e futura) & um passo indispensavel para o desenvolvimento de ac6es

orientadas para uma melhor e mais ajustada intervengéo territorial.

Sendo importante conhecer os quantitativos demograficos ou as densidades populacionais ou ainda efetuar
retrospetivas histéricas, interessa sobretudo conhecer a qualidade da estrutura do conjunto dos individuos
residentes no concelho, a respetiva distribuicdo por grupos etarios, bem como a construcdo de
cenarios/hipdteses de evolugéo para estimar a populacao e as suas caracteristicas para o horizonte de vigéncia

do Plano Diretor Municipal.

Alguns dos objetivos do PDM, como o da programacédo dos equipamentos coletivos e das infraestruturas
urbanas, a delimitagio de perimetros urbanos, bem como a estimativa das necessidades habitacionais, passam
pela avaliagdo do nimero de habitantes a servir. A populacdo a servir devera, entéo, ser avaliada por um modelo

adequado e com o grau de rigor necessario ao fim em vista.

A tarefa de avaliagdo prospetiva dos quantitativos populacionais de um determinado territdrio apresenta-se
sempre sujeita a condicionalismos, quer relacionados com a escolha do modelo adequado, quer com a
introducdo e quantificagdo de parametros qualitativos e dindmicos com impacto sobre o desenvolvimento

concelhio.

Enquanto que a previséo serve, como o nome indica, para prever o futuro, o planeamento é a técnica que visa
afeta-lo, correspondendo ao conjunto de previsdes normativas que descrevem o caminho para a obtengdo do
futuro desejado. Sendo o Plano Diretor Municipal um instrumento de planeamento, as projegdes demograficas
irdo, desta forma, ao encontro ndo s6 daquilo que se espera que seja a evolugdo natural das tendéncias

populacionais, como também dos objetivos de desenvolvimento preconizados para o concelho de Vinhais.

Tendo em atengéo que o crescimento populacional a nivel local € muito mais volatil, e que os movimentos da
populagdo desempenham um papel determinante nesse mesmo crescimento, qualquer proje¢do populacional
que seja feita ao nivel concelhio, tem um grau de incerteza muito maior comparativamente a uma proje¢éo feita
a nivel nacional, sobretudo a medida que vai sendo desagregada em unidades territoriais mais pequenas. No
caso de Vinhais, e tendo em conta a fragmentacéo do concelho em 26 freguesias'2, a margem de erro associada

a esta tarefa prospetiva &, obviamente, maior.

12 Em conformidade com a Lei n.° 11-A/ 2013, de 28 de janeiro.
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Assim, os resultados apresentados deverdo ser encarados como balizas meramente indicativas em relagao ao

que se prevé que seja a evolugdo demografica de Vinhais, e servem, no essencial, de base a definicdo de

propostas no dominio dos equipamentos coletivos, do parque habitacional e das infraestruturas urbanas.

11.1.1 Sintese da evolugao demografica censitaria mais recente (1981 a 2011)

Para o desenvolvimento de cenarios coerentes sobre o sentido da evolugdo populacional de um determinado
territorio, € necessario fazer uma analise retrospetiva, de forma a analisar como se tem processado a evolugédo

da populagao nas ultimas décadas, e que fatores poderéo estar na base dessa evolugéo.

No que concerne a curva demografica concelhia, ela tem sido de pendor descendente desde 1960. Numa
andlise, apenas as Ultimas trés décadas, verifica-se que o concelho de Vinhais acompanha a evolugédo
tendencial do conjunto sub-regional em que se insere. Assim, quer na década de 80, quer na década de 90 e na

12 do século XXI, Vinhais esta entre os concelhos que mais perderam populagdo em Alto Tras-os-Montes:

. na década de 80 foi 0 segundo concelho que perdeu mais populagdo na sub-regido (-21,2%),

contra -13,7% de Alto de Tras-os-Montes;

. na década de 90, Vinhais foi o terceiro concelho com o maior decréscimo populacional na sub-
regido, registando uma quebra de aproximadamente 16,4% na sua populagdo residente, valor

superior ao registado em Alto Tras-os-Montes (-5,1%);

. entre 2001 e 2011, Vinhais mantém-se no 3° lugar dos que mais perderam populagao (-14,8%),
também acima da média regional (-8,5%).

Figura 17: Curva demografica historica do concelho de Vinhais: entre 1940 e 2011
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Fonte: INE - Portugal, Recenseamentos Gerais da Populagéo, 1940 a 2011

Da anélise das componentes responsaveis pela evolugdo populacional (saldo natural e migratério), ressalta o
mesmo sentido de evolugdo de ambas. Enquanto na década de 80 foi o crescimento migratério o responsavel
pelo decréscimo verificado, na década de 90, os responsaveis pelo crescimento efetivo de -16,5%, foram quer o

crescimento natural, quer o migratério, pese embora o facto, de em termos relativos, o crescimento migratorio ter
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registado uma ligeira quebra nos valores face a década de 80. Na 12 década do século XXI também se

revelaram duplamente negativos os saldos natural e migratorio.

11.1.2 Evolugao da estrutura etaria

A evolugdo da estrutura etaria concelhia evidencia uma populagdo em processo acelerado de envelhecimento,
materializado na diminuicao do nimero de jovens e aumento do peso do grupo dos idosos, sendo que ja desde a

década de 80 que o grupo dos idosos superou a representatividade do grupo dos jovens na pirémide etaria.

No espaco de apenas duas décadas, Vinhais assistiu a uma diminui¢do muito significativa da populagdo jovem
(0-14 anos) passando de 17,6% do total da popula¢do, em 1991, para 10,6%, em 2001 e para 7,7%, em 2011 e
a um aumento muito acentuado da populagao idosa (65 e mais anos) que, de 22%, em 1991, passa para
29,9%, em 2001 e para 37,7%, em 2011.

Em termos quantitativos, Vinhais contava, em 2011, com uma populagdo idosa (3420 pessoas), quase cinco

vezes superior a populagao jovem (694 pessoas).

Figura 18: Evolugao da estruturagao etaria por grandes grupos funcionais, no concelho de Vinhais, entre 1991 e 2011
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Fonte: INE - Portugal, Recenseamento Geral da Populagéo, 1991 a 2011 (Resultados Definitivos)

Estes dados estatisticos mais recentes vieram confirmar a efetiva problematica ao nivel do apoio social a

populagéo idosa e a crescente diminuigdo de recursos humanos, essenciais ao desenvolvimento municipal.

N&o sendo possivel ignorar esta heranga evolutiva (muito pesada), a curva demogréfica e a linha tendencial da
estruturagdo etaria, sera inevitavelmente considerada nas proje¢des demograficas para efeitos desta 12 revisdo

do PDM e, reforgadas/confirmadas pelas proje¢des utilizadas no PROT-N.
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11.1.3 Contextualizagdo da evolugdo demografica prevista da sub-regido Alto Tras-os-Montes, entre
2010 e 2020, no ambito do PROT-N

A evolucdo demografica esperada no horizonte temporal do PROT-N baseou-se nas “Proje¢des de Populagédo
Residente 2000-2050 em Portugal”, do INE. A metodologia utilizada baseia-se nos trés conceitos fundamentais
destas abordagens: a fecundidade, a mortalidade e as migragbes. O estudo considerou trés cenérios (baixo,
base e elevado), sendo que o PROT-N utilizou o cenario base por considerar que se tratava do cenario mais

provavel face a informagéo disponivel na altura em que o estudo foi efetuado.

No PROT considera-se, contudo, que a luz do conhecimento mais recente, se pode considerar o cenario base
demasiado otimista. Nao obstante, foi o cenario utilizado e sera, por isso, também utilizado a titulo referencial, na
evolugdo demogréfica esperada no horizonte temporal da 12 Revisé&o do PDM de Vinhais, com o intuito da
desejavel harmonizagdo e integragdo vertical dos conteudos dos Planos e documentos hierarquicamente

distintos.

De salientar ainda que na analise efetuada no PROT-N, apenas se apresentou o periodo 2010-2020 por se

considerar ser aquela década, 0 seu periodo de aplicagéo e implementagao do PROT.

11.1.3.1 Principais tendéncias da Regido Norte e da sub-regido Alto Tras-os-Montes

As principais tendéncias desenhadas para a regido Norte até 2020, assim como Portugal, séo a diminui¢do muito
ligeira da populagdo residente e o envelhecimento da populagdo. Para a regi@o Norte estimava-se uma
populagé@o de 3745 mil individuos em 2007 e projetava-se para 2020 uma populagdo de 3725 mil individuos,
portanto, uma diminui¢&o de -0,5%, que por ser tdo reduzida, se assumiu que na década 2010-2020 se estara
em presenga de uma estagnagdo da populagéo (ndo obstante o facto de na projegao para 2050, a regiao Norte
vir a perder, em fun¢do dos pressupostos assumidos, cerca de 13,7% da populagéo). A sub-regido Alto Tras-os-

Montes, em toda a regido Norte, € a que perdera mais populagéo entre 2010 e 2020, na ordem dos -7,9%.

Relativamente & segunda tendéncia identificada (envelhecimento da populagdo), a regido Norte apresenta
valores bastante mais preocupantes que a realidade projetada para o pais. Assim, analisando a projecdo de
populagdo com mais de 65 anos, a regi@o Norte apresenta um crescimento de 24,3%, (o valor nacional é de
15,5%). A sub-regido Alto Tras-os-Montes, apresenta-se como a unica sub-regido que terd uma efetiva perda de
efetivos com mais de 65 anos, pelo facto de a sua populagdo ja apresentar, presentemente, valores muito
elevados de envelhecimento (24% em 2007). Para 2020 projeta-se para a sub-regido que integra o municipio de

Vinhais uma populagéo com mais de 65 anos na ordem dos 25,2%.

Estas duas tendéncias véo ter repercussdes dbvias nos indices de envelhecimento e de dependéncia. Assim, a

regido Norte apresentava, em 2007, cerca de 96 idosos por cada 100 jovens, contudo, para 2020 é esperado um
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valor de 136 idosos por 100 jovens, sendo que na sub-regido, este indice sera bastante superior, na medida em
que ja em 2007 ele era de 210 idosos por cada 100 jovens. O indice de dependéncia de idosos era em 2007 na
regido Norte de 22 idosos por cada 100 individuos ativos, sendo que se projeta para 2020 cerca de 28 idosos
por cada 100 ativos. A sub-regido Alto Tras-os-Montes sera a que, em 2020, vai apresentar o maior indice de

dependéncia de idosos: 41 idosos por cada 100 ativos.

A realidade, em 2011, ja se encarregou de evidenciar a ndo correspondéncia com as projecdes do PROT-N,
ainda que estruturalmente elas sejam vélidas, na medida em que muito do que se estimava para a sub-regiéo de
Alto Tras-os-Montes, ja foi, em alguns casos, largamente ultrapassado em 2011. Dessas discrepancias deixam-

se as seguintes notas:

Previsoes do PROT-N para 2020 Dados de 2011
- Estimava-se 3745 mil individuos para a Regiéo Norte, em -Em 2011, a populacéo da Regido Norte era de 3690
2007, e projetava-se para 2020 uma populagio de 3725 mil, menos 35 mil do que se projetava para 2020
mil individuos
- Estimava-se 24% de idosos, em 2007, na sub-regido - Em 2001, a sub-regido ATM possuia 27,9% de idosos
ATM e para 2020 cerca de 25,2%.
- Na sub-regido ATM, em 2007, estimavam-se 210 idosos - Em 2011, na sub-regido ATM existiam 249 idosos por
por cada 100 jovens cada 100 jovens
- Na sub-regido ATM, em 2020, vai apresentar o maior - Em 2011, na sub-regido ATM ja existiam 46 idosos
indice de dependéncia de idosos: 41 idosos por cada 100 por cada ativo.
ativos

11.1.4 Populagao residente esperada no concelho de Vinhais em 2023

O exercicio efetuado para o célculo da populagéo esperada no horizonte temporal do PDM (considerou-se 2023)

levou em linha de conta trés aspetos fundamentais:

1. Aevolugéo tendencial da populagéo residente nas ultimas duas décadas censitarias;
As tendéncias desenhadas no PROT-N para a evolugdo demogréfica prevista entre 2010 e 2020;

A tendéncia das décadas de 90 e primeira do século XXI, mas sobretudo da Ultima, para o despovoamento das

aldeias e para a concentragdo populacional na freguesia que integra a vila de Vinhais.

A anélise da evolug&o das taxas de crescimento anual médias das ultimas décadas, apesar da progressao das
perdas, traduzem uma diminuicdo da intensidade das mesmas desde a década de 80. Assim, as perdas
demograficas na primeira década do século XXI sé@o menores do que as que ocorreram nas décadas de 80 e 90
do século passado. Em termos percentuais, isto significa que na década de 90, a taxa de crescimento anual
médio da populagao concelhia se fixou nos -1,77% e, entre 2001 e 2011, a mesma taxa (TCAM) situou-se nos
-1,59%.
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Figura 19: Taxas de Crescimento Anual Médio da populagao residente no concelho de Vinhais, 1970 e 2011
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Fonte: INE - Portugal, Recenseamentos Gerais da Populagao, 1970 a 2011 (Resultados Definitivos)

Considerando que tanto na década de 90 com na 1° do século XXI, o concelho de Vinhais foi um dos concelhos
com maiores perdas demograficas na sub-regido, considera-se um cenario positivo para 0 municipio se
conseguir travar e/ou continuar diminuir o ritmo das perdas demograficas. Tendo como pressuposto base as
expectativas de desenvolvimento municipal desenhadas em torno dos seus principais e potenciaveis recursos do
ponto de vista turistico, considera-se para efeitos da presente Revisdo que, se a potenciacdo adequada e
sustentavel dos recursos turisticos municipais conseguir fixar populagdo e estancar as perdas continuas de

populagéo, € j& um sinal muito positivo e estimulador para desenvolver este territorio.

Neste sentido, ndo se considerando adequado desenhar cenarios possiveis, tanto pelos volumes demograficos
em causa, como pelo grande nimero de freguesias e pelo contexto sociodemografico atual, optou-se por fazer
um exercicio para o conjunto concelhio, em que se consideram duas hipdteses de evolugdo, onde a curva
demografica podera vir a oscilar no periodo de vigéncia do Plano. Assim, designou-se de hipétese A, aquela
que contempla a evolugéo tendencial ocorrida entre 2001 e 2011, cuja taxa de crescimento médio anual se situa
nos -1,59% (modelo geométrico) e que projeta até 2023 um comportamento semelhante. Neste caso, a
populagéo aproximar-se-ia dos 7500 habitantes. A hipétese B é aquela que considera que a populagao deixara
de diminuir e estabilizara nos 9000 habitantes (indicam-se os valores aproximados as centenas dada a amplitude

dos valores em questéo e ao exercicio apresentado).
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Figura 20: Hipdteses de evolugdo da populagao residente no concelho de Vinhais entre 2011 e 2023

14000 -

12000 -
& 10000 -
8000 - Sso

----- Hipdtese A

6000 - "
e Hipitese B

Populag&o residente (n°

4000 -

2000 -

1991 2001 2011 2023
Fonte: INE - Portugal, Recenseamentos Gerais da Populagéo, 1991 a 2011 (Resultados Definitivos); Plural (calculos prdprios)

N&o sendo desejavel a hipdtese A e um pouco ambiciosa a hipétese B, considera-se entéo, para efeitos da
revisao do PDM, que a evolugao demografica esperada até 2023 para o concelho de Vinhais podera oscilar
entre os 9000 e os 7500 habitantes, aproximadamente. As abordagens inseridas na reviséo do PDM que
necessitem de dimensionar-se com base na populagao esperada em 2021, apresentardo as propostas com base

em ambas as hipdteses.

A estrutura etaria concelhia continuara a ser ditada pelo envelhecimento. Por se estimar uma distribuicdo que
traduz um envelhecimento de Vinhais j& hoje muito acima do valor médio que é esperado pelo PROT para 2020
para o Alto Tras-os-Montes, optou-se por considerar a distribui¢do atual pelos grandes grupos funcionais, aquela
que aproximadamente se registara no horizonte do PDM de Vinhais. Assim, o peso da populagéo jovem (0 aos

14 anos) sera bastante inferior ao peso do escaldo dos “mais de 65 anos”, como j& acontece atualmente.

Quadro 26: Populagéo, por grupo etario, no concelho de Vinhais em 2011 e em 2023

fuizilg: al Populagdo em 2011 Hipétese A Hipétese B
0-14 anos 694 572 694
15-64 anos 4952 4084 4952
65 ou + anos 3420 2820 3420
Total 9066 7476 9066

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo; PLURAL (calculos proprios)

Tal como se referiu no inicio deste subcapitulo, os resultados apresentados nas duas hipoteses deverdo ser

encarados como balizas meramente indicativas em relagio ao que se espera que possa vir a ser o intervalo de

variagéo da evolugcdo demogréfica de Vinhais.
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11.2 HABITAGAO

A questao habitacional € um dos principais fatores que levam a transformag&o do territério, dai a importéncia da

sua integragdo no @mbito do Plano Diretor Municipal.

O parque habitacional é uma area de estudo onde a andlise global de nimeros é arriscada e s6 permite uma
aproximagdo a realidade, para além da frequente falta de adequagdo da informacdo estatistica a analise
aprofundada do problema. No entanto, apresenta-se uma avaliagdo, em termos estruturais, aproximada e
indicativa, das situacdes de caréncia em 2011 e das necessidades previsiveis de habitacdo para o cenario
demogréfico esperado em 2023, bem como um conjunto de medidas que deverdo orientar, globalmente, as

intervengdes no parque habitacional concelhio.

11.2.1 Avaliagao das caréncias habitacionais

Para efeitos deste relatorio, quando se utiliza o termo défices/caréncias habitacionais ndo se esta a referir a falta
absoluta de alojamentos, mas a falta adequada as necessidades da populagdo em fungdo dos escaldes de

rendimento.

Consideram-se caréncia habitacional, as situagdes em que: i) familias vivem em alojamentos n&o classicos; i)
familias partilham fogos; iii) familias que, vivendo sozinhas em fogos classicos, sobreocupam-nos por falta de

divisbes assoalhadas; iv) familias que vivem em fogos obsoletos (degradados).

Existem varios critérios utilizados no calculo de caréncias habitacionais. Por razbes de consenso é utilizado,
estruturalmente, o de Abilio Cardoso: que considera que as caréncias quantitativas resultam da "soma das
familias em alojamentos néo classicos com metade do excesso de familias (ou individuos isolados) sobre fogos
no parque partilhado e com um tergo das familias que néo partilhando, sobreocupam as suas habitagées", a qual

se adiciona a componente dindmica da deprecia¢do do parque habitacional (1/3 dos fogos anteriores a 1945).

Os alojamentos néo classicos sdo todos aqueles que ndo correspondem aos padrdes de habitabilidade
socialmente aceites (barracas, improvisagdes, construgdes rudimentares de madeira, instalagdes moveis, entre
outros). Consideram-se, portanto, caréncias todas as situagdes existentes contabilizadas. Existiam, a data dos

Censos 2011, 1 alojamento néo classico, no qual vivia 1 familia.

As situagdes de partilha ocorrem quando um alojamento familiar € ocupado, como residéncia habitual, por mais

de uma familia. Existiam, a data dos Censos de 2011, 6 familias em fogos partilhados.

Os fogos sobrelotados séo aqueles em que existe défice de divisbes em relagdo as pessoas que nele residem.

Existiam, a data dos Censos 2011, 234 familias em fogos sobrelotados.
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A obsolescéncia do parque habitacional (componente qualitativa dindmica) tenta captar a depreciagdo do
parque, quantificando as necessidades de substituicio dos fogos que vao atingindo o termo da vida Util, isto é,
quando comegam a faltar alguma, ou algumas, fungbes efou surgem deficiéncias no desempenho global
(degradagao). Este indicador & representado por parte dos alojamentos de construgéo anterior a 1945. A data

dos Censos 2011, existiam 569 fogos (de residéncia habitual) anteriores a 1945.

De acordo com esta metodologia, & data do ultimo Recenseamento Geral da Populagéo e da Habitagao (2011),

existia no Concelho de Vinhais, um défice aproximadamente de 27 dezenas de fogos (cerca de 3,9% do parque

de alojamentos classicos).

A data dos Gltimos Censos (2011) encontravam-se devolutos cerca de 3,2% dos alojamentos classicos (223
fogos), pelo que naquela data, e em tese, ndo seriam necesséarios muitos mais fogos para suprir as caréncias
atualmente existentes. Obviamente que a referéncia a utilizacéo dos fogos devolutos é pouco legitima na medida
em que quando se fala em défice/caréncias habitacionais nao se esta a referir a falta absoluta de alojamentos,

mas a falta adequada as necessidades da populagdo em fungao dos escaldes de rendimento.

Também, dos 223 fogos que se encontravam devolutos naquela data, apenas 51 se destinavam a venda e 19 a
arrendamento (o0 que significa que mais de 2/3 dos fogos devolutos estavam fora do mercado). O mercado
disponivel, embora diminuto, ndo se destinava provavelmente a populagao residente nos alojamentos referidos
anteriormente, dai referir-se que se considera caréncia quando ha falta de alojamento a custos adequados aos
escaldes de rendimento da populagdo e néo a falta absoluta de casas que, como se sabe, ndo é o caso do

concelho de Vinhais.

Obviamente que neste contexto, devem considerar-se situagdes de caréncia habitacional mais premente e
preocupante, os casos de alojamentos ndo classicos, nomeadamente as barracas e outras improvisagdes, onde,

em 2011, apenas existia 1 caso, e as situacdes de sobrelotagdo onde viviam, a data do Censo de 2011, 234

familias.

O diagnéstico elaborado no ambito do programa Rede Social, apontava ainda para a degradacéo do parque

habitacional e a necessidade de uma oferta de apoio habitacional superior a existente, dada a procura de

pedidos exceder a oferta das respostas.

Dados mais recentes (2001 a 2011) d&o conta de uma evolugdo ligeiramente positiva, tanto do parque de
edificios como dos alojamentos familiares cléssicos, embora bastante aquém dos valores atingidos na década de
90, tanto num caso como no outro. Em concreto, o diferencial de crescimento encontra-se nos valores da taxa de
crescimento médio anual que s&o, entre 2001 e 2011, substancialmente inferiores (0,3%/ano) aos registados na
década de 90 (1,4%/ano). A evolugdo dos edificios acompanhou de perto a evolugdo dos alojamentos nos

momentos anteriores referidos, embora apresentando-se, naturalmente, inferior.
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Quadro 27: Evolugéo dos alojamentos e dos edificios entre 1991 e 2011

TCAM (%)
1991 2001 2011
1991/2001 2001/2011
Alojamentos | 5890 6801 6986 14 0,3
Edificios 5878 6638 6736 12 0,1

Fonte: INE - Portugal, RGP 1991 a 2011 (Resultados Definitivos)

Esta evolugéo do parque habitacional e de edificios podera estar a ir ja ao encontro da desejada priorizagio da
reabilitagcio versus construgdo nova. A analise das licencas emitidas pela Autarquia evidencia, de facto, um
numero significativo de reconstrugdes, remodelacdes e reabilitagdes. Contudo, esta estabilizagao da edificagio

esta diretamente relacionada com as sucessivas perdas demograficas.

11.2.2 Previsao das necessidades de alojamento em 2023

Na previsao das necessidades de habitagdo para um horizonte temporal de qualquer territério devem entrar em
linha de conta algumas situagdes, nomeadamente: i) défice atual (momento base); ii) a pressao habitacional
(entre 0 momento base e o horizonte temporal); iii) obsolescéncia do parque habitacional (entre 0 momento base

e 0 horizonte temporal); iv) e uma reserva de alojamentos vagos.

Tendo em consideragdo as poucas caréncias atuais e as expectativas do ndo crescimento demografico (na
melhor das hipdteses, da manutengéo dos volumes demograficos atuais), logo, de inexisténcia de qualquer tipo
de pressao habitacional sobre o territdrio, ndo se apresentam calculos das necessidades em 2023. Apenas se

fazem algumas consideragoes.

O défice calculado para 2011 (componente estatica), rondava os 270 fogos. Porém, aquele valor é indicativo e
nao traduz a necessidade efetiva de 270 novos fogos. Muitos dos casos aqui englobados poderéo ser resolvidos

apenas com obras de reabilitagdo de edificaces existentes.

Dados do primeiro quinquénio da década 2001/2011, da Autarquia, davam conta da existéncia de
aproximadamente 75 casos de pedidos de apoio/auxilio habitacional. Alguns daqueles casos foram resolvidos ao
abrigo do apoio financeiro a fundo perdido concedido pela Autarquia, para obras de conservagéo ou beneficiagéo
em habitagdes proprias, com carater permanente, dos individuos ou dos agregados familiares mais

desfavorecidos, sendo que hoje (2013) se contabilizam somente cerca de 30 casos.

No conjunto concelhio identificam-se como problematicas, quatro situages com que se depara o parque

habitacional concelhio:

. Existéncia de caréncias habitacionais efetivas (em 2013, cerca de 30 pedidos de alojamento),

embora seja um valor em reducdo devido aos apoios que a Autarquia ja tem prestado;
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Degradagéo do parque habitacional por via do abandono das aldeias; em 2011, cerca de 3%
dos edificios necessitava de grandes reparagdes ou ja estava muito degradado, e 10% dos edificios

necessitava de reparagdes médias, ou seja ndo negligenciaveis;

Inoperancia dos fogos devolutos; em 2011, mais de 2 centenas de alojamentos (223)

encontravam-se devolutos e fora do mercado habitacional;

Condigoes de habitabilidade dificeis da comunidade cigana em Penhas Juntas.

11.2.3 Orientag6es e medidas de politica habitacional

As Autarquias ndo tém obrigagdo legal de intervir direta ou indiretamente na questdo habitacional, contudo
muitas quererdo e deverdo fazé-lo na medida em que € manifesta a ligagdo que a habitacdo tem com o

desenvolvimento local e com a promog&o da qualidade de vida dos residentes.

A publicacdo recente de diplomas que permitem uma intervengao mais ativa do poder local, como 0 novo regime
juridico da reabilitagdo urbana, vieram dar novo impulso a esta matéria, sendo o vetor fundamental deste regime
0 papel dos intervenientes publicos na promogdo, condugdo e coordenacdo das medidas necessarias a
reabilitacdo urbana, sendo também importante o facto da reabilitagdo dos edificios ou das fragbes ser da

responsabilidade dos respetivos proprietarios.

Existem hoje alguns dominios que fundamentam o novo paradigma de abordagem das questdes habitacionais,
nomeadamente, e grosso modo, a dinamizagdo do mercado de arrendamento, a dinamizacdo da habitagéo a

custos limitados e a reabilitagdo do parque habitacional

Sendo indiscutivelmente importante a questdo da dinamizagdo do mercado de arrendamento, ele ndo sera,
contudo uma questdo primordial em Vinhais, a julgar pelo modo de vida rural e pela tradicdo nas formas de
apropriagao dos alojamentos. Em 2011, dos 3762 alojamentos de residéncia habitual, apenas 128 estavam em
regime de arrendamento (3,4%) e no mercado estavam disponiveis para este regime, apenas 19 alojamentos

(menos do que em 2001).

O grande objetivo do municipio de Vinhais, em matéria de politica habitacional € a promogéo de um modelo
diversificado de producgéo habitacional que priorize a colmatagdo das caréncias habitacionais, preferentemente
recorrendo a habitagdo a custos limitados/controlados e, concomitantemente, incentive e promova a reabilitagéo
urbana, ndo s6 como uma forma de resolver as questdes de caréncia, mas como forma de vivificagdo e
reabilitacdo do parque habitacional existente. Umas e outras serdo também fundamentais enquanto suportes

basilares para a melhor e maior potenciagao turistica do municipio.

Autarquia terd um papel ativo na resolugdo dos problemas habitacionais com que se depara, muitos deles

transversais a outras situagdes sociais, que importa compatibilizar e coordenar.
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Na tabela seguinte esquematizam-se as propostas de medidas de resolugdo no ambito da presente 12 revisao

do PDM, nos seus principais aspetos, sendo que a resolu¢do das primeiras trés problematicas apresenta

medidas comuns, uma vez que quase todas se cruzam num ou noutro aspeto, sendo todas contributivas para o

mesmo objetivo.

Quadro 28: Sintese das problematicas do parque habitacional de Vinhais e medidas de resolugao

. Existéncia de caréncias habitacionais

. Degradagao do parque habitacional

. Inoperancia dos fogos devolutos

. Dificeis condigdes de habitabilidade da
comunidade cigana em Penhas Juntas

. Construgédo de habitagdo Social (50 fogos) no Bairro dos Cabegos e no Centro
Histérico e Aquisicéo;

. Recuperagéo de 10 fogos na zona histérica destinados a Habitagdo Social;

. Implementagdo do Programa ‘Recupera Vinhais” - Programa Municipal de
Apoio e Incentivo a Recuperagdo e Reabilitagdo de Edificios do Concelho de
Vinhais;

. Reparagéo de edificios, propriedade do municipio;
. Aquisicéo de terrenos e edificios para futuros usos habitacionais;

. Apoio financeiro a fundo perdido concedido pela Autarquia, para obras de
conservagao ou beneficiagdo em habitagdes proprias, com carater permanente,
dos individuos ou dos agregados familiares mais desfavorecidos (medida em
curso: Regulamento de Apoio aos Estratos Sociais mais Desfavorecidos)

. Promogdo de agdes de sensibilizagdo/formagdo da populagdo para a
importancia da preservagéo da habitagao.

. Divulgago e sensibilizagéo para existéncia de programas criados pelo governo
para apoio a reabilitagéo urbana e agilizagdo autarquica dos processos

. Proposta de realizagéo de 3 Planos de Pormenor de Reabilitagdo Urbana para:
Aglomerado de Dine, Nucleo antigo de Moimenta e o Nicleo antigo de Pinheiro
Velho

. Dinamizag&o do acesso ao programa SOLARH e ao PROHABIT ou a outros
que surjam com ambigoes ou objetivos semelhantes;

. Aproveitamento dos fogos inoperantes para fins turisticos (recuperagao dos
casos possiveis para Turismo de Habitac&o ou Turismo em Espaco Rural).
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11.3 EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA

O nivel de desenvolvimento socioecondmico de qualquer populagdo mede-se néo so pelo nivel de rendimento,
condigdes de habitabilidade, mas também pela possibilidade de acesso a uma determinada gama de
equipamentos coletivos, cabendo ao Estado (Poder Central e/ou Local) garantir que todos os individuos a eles

tenham acesso.

Os equipamentos coletivos possuem uma componente determinante ao nivel do tecido social, no sentido em que
promovem a qualidade de vida da populagdo ao assegurarem a otimizagdo do acesso a educacéo, a saude, a
seguranca social, ao desporto, a cultura e ao lazer, sendo, também, fundamentais no apoio prestado a atividade
econdmica. Para além da componente social, sdo normalmente elementos polarizadores do espago envolvente,

funcionando como referéncias nos percursos € na paisagem urbana.

A sua disseminagdo pelo territrio concelhio ndo €, naturalmente, viavel pelo que deve optar-se por uma
distribuicdo equilibrada, em fungao da dindmica econdmica e social do concelho, de forma a ser possibilitado o

acesso facil aos seus potenciais utilizadores.
Os equipamentos coletivos considerados no &mbito das propostas do PDM s&o os seguintes:

Equipamentos Educativos

Equipamentos de Saude

Equipamentos de Solidariedade e Seguranga Social

Equipamentos Desportivos

Equipamentos Culturais

. Equipamentos de Seguranga e Protecéo Civil.

E pelo seu carater de satisfagdo das necessidades mais basicas do ser humano que os equipamentos elencados
anteriormente s&o pormenorizadamente, quer no &mbito da Analise e Diagnostico, quer no &mbito da Proposta.
Por outro lado, é também a sua area de irradiacéo a freguesia que justifica que sejam avaliados com maior

detalhe, no presente, e programados e dimensionados para o futuro, no sentido da equidade territorial e coesédo

social.

Contudo, existem outros equipamentos que s&o apenas cartografados na Planta de Equipamentos de Utilizagdo
Coletiva (pega desenhada n.° 3 do Volume Il) e elencados na categoria de “Outros Equipamentos”, como mais-

valias na dotagéo global do municipio, nomeadamente pelo:

a) i) seu carater transversal a todos 0s municipios (equipamentos de administragdo e outros

servigos pubicos ou equipamentos religiosos);
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b) i) ou pelo seu carater de irradiacdo municipal - existéncia de um Unico equipamento por

municipio (por regra), como por ex. praga de touros, um equipamento desportivo

especializado, ou um campo de feiras;

c) iii) ou por ndo satisfazerem necessidades consideradas basicas da populacdo, embora muito

importantes como fatores de bem estar social e de competitividade e imagem dos lugares,

como 0s equipamentos de recreio ou lazer.

Na grelha seguinte, genérica e de enquadramento, apresentam-se os equipamentos considerados de satisfagao
de necessidades béasicas da populagao (destacados a cor) e, portanto, os que sdo abordados seguidamente e 0s
outros equipamentos que existem ou poderéo vir a existir no territério municipal. Na coluna das tipologias nao se
esgotam, naturalmente, as valéncias possiveis (as tipologias existentes sdo dadas como exemplos). Na
sequéncia deste capitulo, como na Planta de Equipamentos de Utilizagdo Coletiva, vira retratada a dotagao do

municipio de Vinhais.

Quadro 29: Grelha metodolégica com tipificagdo dos equipamentos de utilizagado coletiva

Grupos de equipamentos Tipologias de equipamentos

Jardim de Infancia, Escola Basica, Escola Secundaria,
Escola Basica e Secundaria, Ensino Superior
(Universitario ou Politécnico), Escola Profissional, Escola
Artistica
Hospital, Centro de Salde, Extensdo de Saude
(excluem-se as Farmacias)
Creche, ATL, Lar, Centro de Dia, Centro de Noite,
. SOLIDARIEDADE E SEGURANGA Residéncias, Unidades de apoio a Deficientes, Apoio
SOCIAL Domiciliario, Unidade de Cuidados Continuados
Integrados, ...
Forgas de Seguranga (GNR, PSP), Corpo de Bombeiros,
. SEGURANGCA E PROTEGAO CIVIL Forcas Armadas, INEM, Sapadores florestais, Cruz
Vermelha, Autoridades Maritimas e Aeronauticas,...
Tribunal, Conservatoria do Registo Civil e Predial,
Reparticdo de Finangas, Junta de Freguesia, Casa do
. ADMINISTRAQAO E OUTROS SERVIGOS | Povo, Camara Municipal, Servigos Municipalizados, Posto
PUBLICOS de Turismo, Correios, Associagdo de Municipios, DREN,
Administracéo regional de Saude, Governo Civil, Sede de
Parque Natural, ...
Museu, Cinema, Teatro, Biblioteca, Saldo de Festas,
Centro Cultural, Espago Internet, Galeria, ...
Praga de Touros, Parque Radical, Parque Aquatico,
Circuito de Manutencéo, Associacdo Recreativa, ...
- Equip. Desportivos de Base Formativos: Pequenos
» . Campos de Jogos, Grandes Campos de Jogos, Pavilhdes
- Pratica de atividades Desportivos e Salas de desporto Polivalente, Piscinas
pela coletividade DESPORTIVOS (cobertas e descobertas), Pista de_AtIetifmo

- Equip. Desport. de Base Recreativos (*)
- Equip. Desport. Especializados ou monodisciplinares
- Instalagdes Desportivas Especiais para o Espetaculo
Desportivo

- RELIGIOSOS/ CULTO Igreja, Cemitério, Convento, Seminario, ...

Apoio a atividade . COMERCIAIS .
economica Feiras, Mercados, ...

. EDUCATIVOS

. SAUDE

. Prestacao de servicos a
coletividade

. CULTURAIS

. RECREIO E LAZER
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11.3.1 Sintese e atualizagao dos Estudos de Analise e Diagnéstico

A realizagdo da Analise e Diagndstico data de 2004, pelo que, no hiato de tempo decorrido até a presente
proposta, ocorreram alteracbes ao nivel da maioria dos equipamentos de utilizagdo coletiva que importa

quantificar, agora, para a definicdo de propostas mais coerentes e ajustadas a realidade atual.

Desta forma, a leitura do quadro seguinte, que se encontra atualizado nos dominios supracitados, permite
constatar que o concelho de Vinhais se encontra, em termos globais e quantitativos, relativamente pouco dotado
de equipamentos de utilizagao coletiva, sendo certo que nos Ultimos anos, bastantes equipamentos tém sido
encerrados ou desativados, nomeadamente os desportivos, de salde e educativos, pelo facto de o
despovoamento continuo acentuar a inexisténcia de niveis minimos de sustentabilidade. Por outro lado, o
envelhecimento populacional tem exigido intervengdes ao nivel do apoio social aos idosos, sendo que neste
dominio o concelho regista melhorias - estdo atualmente em construgéo alguns equipamentos desta natureza.
Por outro lado, tem-se verificado também um investimento em equipamentos municipais de qualidade

assinalavel.

Na dtica da distribuicdo espacial dos equipamentos coletivos, salienta-se que é, obviamente, na sede de
concelho que se localizam os de ordem superior, e que as freguesias de Rebordelo e Agrochdo séo a segunda e
terceira melhor equipadas do concelho, ao nivel da diversidade de valéncias de equipamentos, como se pode

verificar no quadro seguinte.
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Quadro 30: Equipamentos Coletivos (valéncias) existentes nas freguesias do concelho de Vinhais, em abril de 2013

Vilar de Lomba
Vilar Peregrinos
Vilar S. Lomba

Vilar de Ossos
VINHAIS

o
Penhas Juntas

Agrochao
Alvaredos
Candedo
Celas
Curopos
Edral
Edrosa
Ervedosa
Fresulfe
Mofreita
Moimenta
Montouto
Nunues
Quiras
Rebordelo
Santa Cruz
Santalha
Séo Jomil
Sobreiro de Baixg
Soeira
Travanca
Tuizelo
Vale das Fontes
Vale de Janeiro
V.B.Ousilhao
Vila Verde

VALENCIAS

m [Pa

o
m
b -
o

ORM

m

DUCA

‘B:[ousilhao
B |Pinheiro Novo

Pré-escolar 1
1° CEB 1 1 1
2°e3 CEB

Ensino Secundario

Escola Municipal de MUsica

- | =
—_

Alalalal—

SEGURANCA SOCIAL

Creches

ATL

Centro de Dia

Lar

Apoio Domiciliério (AD)
ADIntegrado (ADI)

SAUDE

Centro de Saude
Extensdo do C.S. 1 1 1
U. Cuidados Continuados
Farmécia

Nota: Em Rebordelo, existem 2 lares, um dos quais em construgéo (IPSS); o existente é privado.
Os Apoios Domiciliarios de Celas, Tuizelo, Rebordelo e Vilar Seco da Lomba, encontram-se em construggo.
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VALENCIAS Z|l=z|S|S|o|a|dala||=S|=|=|=z|o|ald|a|la|d|a|la|lo|la|la|l=|2|Z|Z55|555(|5|>
DESPORTO
Grande Campo de Jogos 1 1
Pequeno Campo de Jogos 1 3
Salas de Desporto Polivalente 4
Piscinas :
CULTURA
Centro/Ncleo Interpretagéo 1
Museu 2 1

Espaco Intemnet

Sala de Leitura

Posto de Turismo

aAlalalala|—~

Radio Local

Farque Municipal de Feiras e

E infec/Pavilhin Ml

SEGURANGA E PROTECGAO CIVIL

GNR

Bombeiros/INEM

Protecgéo Civil

Fonte: Camara Municipal de Vinhais; Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - Carta Social (atualizagdo de 2013).
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Uma avaliagao por tipo de equipamentos, ao nivel da dotagéo atual, permite salientar os seguintes aspetos:

a nivel educativo e formativo, o concelho encontra-se razoavelmente dotado face aos
quantitativos populacionais em presenga: 6 jardins-de-infancia, 5 Escolas Basicas do 1° Ciclo, 1
Escola Béasica de 2° e 3° Ciclos com Escola Secundaria (EB2,3/ES D. Afonso Ill) e 1 escola
Municipal de Musica. O progressivo decréscimo do nimero de alunos deu origem, no @mbito da
Carta Educativa, a uma proposta de reordenamento do parque educativo, com a concentragdo dos
alunos do 1° CEB do concelho no novo Centro Escolar de Vinhais (a construir de raiz) e na EB1 de

Rebordelo.

ao nivel dos equipamentos de solidariedade e seguranga social, 0 apoio & 12 infancia é bastante
reduzido (1 creche e 1 centro ATL); no apoio a 32 idade, existem algumas estruturas de apoio que
passam pela existéncia de 6 Centros de Dia, 6 Lares, 12 institui¢des que prestam Apoio Domiciliario

e 2 unidades de Apoio Domicilidrio Integrado.

os equipamentos de satide no concelho sdo prestados pelo Centro de Saude de Vinhais e por
extensdes do mesmo em 5 freguesias, existindo, ainda trés farmécias, consideradas suficientes,
face aos quantitativos populacionais em presenca. Numa dimensdo que é transversal aos
equipamentos de assisténcia social e de salde, é de referir que existe uma Unidade de Cuidados
Continuados com capacidade para 24 camas, mas ainda ndo se encontra em funcionamento.
Também muito importante nesta matéria e concretamente perante a realidade sociodemografica e

de mobilidade da populag&o residente, salienta-se a existéncia de uma Unidade Mével de Saude.

na oferta de equipamentos desportivos, diferenciam-se 4 tipologias: i) Grandes Campos de Jogos
(1 em Vinhais e 1 em Rebordelo); i) Pequenos Campos de Jogos (3 em Vinhais, sendo que 2 deles
estdo incluidos no Complexo das Piscinas Descobertas € 1 em Vale de janeiro); iii) Pavilhdes
Desportivos e Salas de Desporto Polivalentes (3 no Complexo da Piscina Coberta e 1 Pavilhdo da
EB2,3/ES) e; iv) 4 Piscinas (1 coberta e 3 descobertas). De acordo com os indicadores oficiais, este

concelho possui um racio bastante inferior ao recomendado.

. no ambito do equipamento cultural, enquanto estruturas fixas, ha uma relativamente modesta
oferta de equipamentos culturais, embora se verifique uma aposta crescente dos investimentos
municipais neste dominio. Existem em Vinhais 4 museus (Museu Etnografico e Museu Lagar de
Azeite, ambos em Agroch&o, a Escola-Museu de Vila Verde e o Museu de Arte Sacra da Ordem I
em Vinhais), o Parque Municipal de Feiras e Exposigdes (que inclui um pavilhdo multiusos), Centro
de Interpretagdo do Parque Natural de Montesinho e o Nucleo Interpretativo da Lorga de Dine; ha

ainda um Posto de Turismo, um espago internet, uma Sala de Leitura e uma Radio local.

Os equipamentos de seguranca e protegao civil existentes no municipio sédo a GNR (em Vinhais e
Rebordelo), o Quartel de Bombeiros de Vinhais/INEM e o Gabinete de Protegao Civil da CMV.
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. Existe ainda um vasto conjunto de outros equipamentos no concelho, identificados na Planta de
Equipamentos, de entre os quais se referem: diversas associagdes culturais, recreativas e

desportivas, o “’Chegédromo”, o Parque Bioldgico de Vinhais, o Parque Verde, equipamentos

religiosos/culto (igrejas, capelas e cemitérios).

11.3.2 Equipamentos Propostos

11.3.2.1 Orientagdes do PROT-N

De acordo com as Normas Especificas do PROT-N (versdo de dezembro de 2009), no ambito do sistema

urbano e no subponto Redes de Equipamentos e Servicos, “os principios orientadores das politicas de satde,

educacdo e formagéo, apoio social, cultura e patriménio cultural, desporto e lazer, devem constar dos respetivos

Planos sectoriais Nacionais, que conjuntamente com o PNPOT constituem o referencial do PROT para a

territorializagdo das politicas publicas’. N&o obstante, de acordo com as especificidades de cada territdrio, o

planeamento regional dos equipamentos e servicos e as respetivas politicas sectoriais devem obedecer as

seguintes orientagdes do PROT-N:

1.

A rede de equipamentos e servicos deve atender adequadamente a diversidade dos contextos
territoriais presentes no Norte, considerando as caracteristicas das estruturas sociais e econémicas, as

caracteristicas de povoamento e os niveis e tipologia dos problemas presentes e emergentes;

O sistema urbano regional deve orientar a defini¢do e a estruturacéo e a configuragéo das redes de
servigos, infraestruturas e equipamentos publicos de dmbito supramunicipal e regional, garantindo

condigdes de equidade territorial em termos de cobertura e acessibilidade, designadamente nos

territorios de baixa densidade.

Reordenar e hierarquizar, ao nivel municipal e numa perspetiva supra-frequesias, as redes de

infraestruturas e equipamentos, considerando os servigos coletivos de proximidade na légica do acesso
ao servigo, promovendo a articulagdo (funcionalidade e mobilidade) dos polos urbanos com as areas

rurais envolvente;

A rede de equipamentos e servicos deve assentar em sistemas de articulacdo, de forma a dar

coeréncia a oferta, rentabilizar recursos humanos e fisicos e permitir uma melhor adaptacio aos novos

desafios da sociedade e da economia. Neste sentido, a organizagédo dos servigos deve valorizar e

melhorar as articulacdes intersectoriais e reforgar as parcerias interinstitucionais numa base territorial.

No meio rural deve-se reforcar a qualidade de vida da populagéo e elevar o grau de bem-estar dos
cidaddos, assegurando os servicos publicos basicos adequados e suficientes. Dada a dimensao
territorial da regiéo e os niveis de acessibilidade e mobilidade, deve ser garantida a equidade territorial

no acesso aos equipamentos e servigos. Neste sentido, por um lado, deve-se assegurar niveis de
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mobilidade de pessoas e bens, designadamente nos territérios de baixa densidade e, por outro lado, os
servigos devem-se organizar em fungéo do tipo de mobilidade a incrementar, ou seja, identificando se

deve ser o servico que se desloca ao utente ou se é o utente que se desloca ao servigo.

A reforgar este ponto destacam-se duas notas: i) as sedes concelhias devem possuir um leque minimo
de servicos fundamentais a qualidade de vida dos residentes e a sustentabilidade dos territorios de
baixa densidade; ii) deve ser assegurada uma rede de proximidade e de servigos de transportes que
permita a mobilidade dos utentes e 0 acesso aos servigos em condigdes razoaveis de distancia-tempo,

necessariamente complementados, onde tal néo for viavel, por servigos méveis e de itineréncia;

6. A concentragdo de servigos em “balcdo Unico” e o recurso as TIC s&o fundamentais para assegurar

uma maior rentabilizacdo dos equipamentos e reducdo das necessidades de deslocacdo,

proporcionando igualmente o desenvolvimento de novas atividades e servigos, menos dependentes da

sua localizagéo.

Ha ainda um aspeto de particular importancia para o municipio de Vinhais e referido no ambito da Visdo para a
Regido do PROT e que tem a ver com o objetivo mobilizador central do Plano — Promogao e Reforgo da
Coesao Territorial. Este objetivo, alias ja referido anteriormente, exige uma crescente equidade territorial de
acesso a bens, servicos e oportunidades, embora ndo queira significar nem uniformidade territorial, nem de

investimentos e muito menos uma redistribuicdo uniforme da populagao pelo territério municipal.

Trata-se, antes, de garantir a equidade através da melhor eficiéncia das intervengdes e num contexto de
utilizagao sustentavel dos recursos. A garantia desta equidade e nos casos da manutengao de niveis minimos de
coesdo territorial pode implicar “a existéncia permanente de estruturas (servigos ou equipamentos) que, face as
procuras existentes ou potenciais, ndo atinjam nem venham a atingir, num curto horizonte temporal, limiares
estritos de rentabilidade social e/ou econémica-financeira, desde que esteja salvaguardada a dimensdo minima
que garanta adequados padrbes de qualidade do servigo”. Esta circunstancia podera permitir “dar tempo", para
que espagos mais deprimidos, como é o caso de Vinhais, ganhem capacidade para sustentarem estratégias

mais auténomas de desenvolvimento.

Este aspeto preconizado no PROT é de extrema importancia para territérios com as caracteristicas de Vinhais,
pois havera varias situagdes em que nao se chegara nunca a atingir limiares minimos que justifiquem social e
financeiramente alguns equipamentos mas, num contexto da necessaria equidade territorial, isso tenderd a

acontecer.
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11.3.2.2 Pressupostos Gerais

No contexto do concelho, em associagdo com as orientagdes do PROT, sobretudo do seu grande objetivo
mobilizador da coesao social e territorial, as propostas de intervengéo a seguir apresentadas fundamentam-se

em trés aspetos essenciais, nomeadamente:

. A garantia da mobilidade no acesso a servicos e equipamentos essenciais a populagao,
privilegiando o setor da populagao idosa pelas suas necessidades implicitas. Esta garantia tem de
ser dada, quer por um servi¢o mais eficaz de transportes (como forma de mitigar o isolamento a que
muitas aldeias estdo votadas), quer por servicos mdveis ou de itinerancia, na perspetiva de

privilegiar-se a deslocagéo do servigo ao utente e ndo o inverso;

. Reforgar o sistema urbano policéntrico municipal, numa perspetiva realista de concordancia
com 0 ambiente social e financeiro do municipio, alias semelhante & generalidade do pais, e assim,
privilegiar o refor¢o e a aposta na dotagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva, ndo s6 nos
centros urbanos de Vinhais e Rebordelo, mas também em Agrochdo, Moimenta, Ervedosa,

Espinhosos e Edral (conforme capitulo 4);

. Privilegiar, sempre que possivel, a reutilizagdo de equipamentos existentes e desocupados/
Idesativados e dota-los de usos Uteis a populagdo local e apelando a criatividade e diversidade de
opcoes (p.e. reutilizar escolas primarias para fins culturais ou sociais ou de promogao dos produtos
locais, ocupar campos de futebol desativados para outras fungdes de lazer ou mesmo desportivas

mas de carater informal, etc.).

11.3.2.3 Equipamento Educativo

A andlise e dimensionamento da rede escolar dos municipios esta preconizada, atualmente, no ambito da Carta
Educativa (Decreto-Lei n.° 7/2003, 15 de janeiro e legislagdo complementar), a qual é “a nivel municipal, o
instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios € equipamentos educativos, a localizar no
concelho, de acordo com as ofertas de educagdo e formagdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a
melhor utilizagdo dos recursos educativos no quadro do desenvolvimento demografico e socioecondmico de
cada municipio”, sendo que no ambito da legislagdo vigente as propostas da Carta Educativa devem ser

integradas nos Planos Diretores Municipais.

A concretizacdo da Carta Educativa deve passar pela analise da situagao atual que, ao caracterizar a situa¢éo
socioeconémica bem como a evolugéo do sistema educativo, deve permitir a obten¢do do diagnéstico da rede
educativa e do desenvolvimento do sistema educativo, de forma a fundamentarem um conjunto de propostas de

reconfiguragdo e reordenamento da rede municipal.
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O municipio de Vinhais possui Carta Educativa, homologada em 20 de fevereiro de 2008. De acordo com o
exigido legalmente, transcrevem-se, aqui, as informagdes necessarias a articulagdo com os contetidos do PDM,
nomeadamente os dados da demografia escolar mais recentes e as opgles de reordenamento da rede

educativa do concelho, em curso, e alvo de monitorizagao continuada.

O dltimo documento produzido neste ambito (fevereiro de 2010, com dados do ano letivo 2009/2010) e os
dados dos alunos a frequentar o ensino em Vinhais no ano letivo 2012/2013, dao conta da continuada
diminuicdo do numero de alunos em todos os niveis de ensino. No seu conjunto, a diminuigdo do nimero de
alunos, entre os anos letivos considerados, foi de 30%. Esta evolugdo traduz-se no presente ano letivo
(2012/2013) em indices de ocupagéo de 32% no pré-escolar, 28% no 1° CEB e 74% no 2°, 3° CEB e Ensino

Secundario.

Figura 21: Evolugao do n.° de alunos no concelho de Vinhais entre os anos letivos 2006/2007 e 2012/2013
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Fonte: Carta Educativa do Concelho de Vinhais, 2008 e documento de atualizagéo (2010); Dados avulsos do ano letivo 2012/2013

Quadro 31: Taxas de ocupagao por niveis de ensino no ano letivo 2012/2013

Pré - Escolar 1.° Ciclo
Capacidade Taxa de Capacidade Taxa de Capacidade Taxa de
Instalada Ocupagao Instalada Ocupagao Instalada Ocupagao
225 32% 625 28% 500 74%

Fonte: Carta Educativa do Concelho de Vinhais, 2008 e documento de atualizagéo (2010); Dados avulsos do ano letivo 2012/2013

13 Documento que integra os seguintes pontos: i) Elementos adicionais; ii) Atualizagéo de Dados; iii) Reformulagéo das propostas de reordenamento educativo
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As fragilidades presentes no sistema de Educagao/ Formagao no municipio de Vinhais so:

. Graves problemas de alfabetizacéo;

. Taxa de insucesso escolar bastante elevadas;

. Abandono escolar nomeadamente ao nivel do Ensino Secundario;
. Auséncia de escolas profissionais no concelho;

. Fraca qualificacéo profissional;

| Plural

. Fraco investimento das familias na formag&o pessoal e no acesso a bens culturais, nomeadamente

ao nivel das novas tecnologias;

. Isolamento social e cultural.

De acordo com a Carta Educativa, e na tentativa da resolu¢do/mitigacdo das fragilidades do sistema

educativo/formacdo do concelho, as linhas estratégicas de desenvolvimento das politicas de

educacao/formagao em desenvolvimento no municipio de Vinhais, sdo':

. Requalificagdo do parque escolar melhorando as condigbes de ensino/aprendizagem e

rentabilizando os recursos fisicos e humanos existentes;

. Implementagdo de cursos de Formagdo e Educagdo de Adultos (EFA). Existe uma

percentagem alta de abandono escolar, com maior incidéncia a partir do 10.° Ano, facto que se

deve ao desajuste entre a oferta e a procura educativa/formativa. Para o efeito, pretende-se

criar um leque de ofertas adequadas as expectativas dos formandos e as necessidades do

contexto socioeconémico local;

. Promogao de agdes conjuntas entre as varias entidades locais que contribuam para a melhoria

das competéncias pessoais € a plena insergao escolar e social;

. Melhoria ao nivel dos equipamentos ludico-pedagdgicos que possibilitem o acesso a novas

aprendizagens como Biblioteca e Ludoteca através do recurso as tecnologias de informagéo e

comunicagao;

. Diminuigdo do isolamento, facilitando o processo de socializagdo e procurando que as

criangas e jovens deste concelho ultrapassem os limites sociais da familia/comunidade

proporcionando-lhe novas redes de interagao;

14 |dem
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. Adequagédo e modernizagdo dos recursos educativos. As escolas de acolhimento deverédo
obedecer a modernizacdo e adequagdo do parque escolar as necessidades atuais de ensino
nomeadamente as novas Tecnologias de Informagao e Comunicagéo;

. Reorganizagao da rede de transportes escolares, gestao de refeitérios e agdo social escolar.

. Valorizagdo e promogéo dos saberes locais.

Atendendo a este contexto e seguindo os critérios de reordenamento da rede educativa estipulados pelo
Ministério da Educacdo, foi proposto, no ambito da Carta Educativa, concentrar todas as criangas do 1.° CEB em

dois estabelecimentos de ensino: Centro Escolar de Vinhais e na EB1 de Rebordelo.

Os objetivos subjacentes as propostas de reordenamento apresentadas visam: 1) melhorar as condicdes de
ensino e aprendizagem; ii) colmatar as consequéncias do isolamento escolar e social a que muitas criangas
estdo sujeitas por motivos da sua dispersao geografica; iii) adequar os recursos e equipamentos ao numero de
criangas; iv) gerir racionalmente os recursos existentes, maximizando a relagdo entre o investimento e a
populagéo a servir; v) modernizar e adequar o parque escolar as exigéncias e necessidades atuais do sistema

de ensino (instalagdes, equipamento e material didatico).

O Centro Escolar de Vinhais, que vai integrar a educagao pré-escolar e o 1° CEB, implica a construgéo de raiz

de um estabelecimento que responda adequadamente a todos os requisitos que atualmente se exige de uma
escola a tempo inteiro, com todas as condigdes de conforto, seguranca e salubridade. Este Centro Escolar ira
ser construido num local em que se concentram varios equipamentos, otimizando, assim, a sua utilizagdo - por
exemplo: 0 Complexo Desportivo, composto por ginasio, piscinas cobertas e descobertas e campo de jogos; o

Parque Verde da Vila; e a Central de Camionagem.

No caso da EB1 de Rebordelo é proposta a ampliagéo e requalificacdo do espaco exterior, que implicara a

construgdo de trés espagos especificos englobando um polivalente, refeitério, uma cozinha, uma biblioteca e
sala de professores, a execugdo dos arranjos exteriores dentro do perimetro do estabelecimento de ensino € a
aquisicdo de material didatico, equipamento informatico e mobiliario escolar. Esta EB1 iré agregar as atuais EB1

de Ervedosa e a EB1 de Vilar da Lomba.

11.3.2.4 Equipamento de Solidariedade e Seguranga Social

Neste subcapitulo foi possivel proceder a atualizagdo dos dados que constam dos estudos de Anélise e
Diagnostico da presente 12 Revisdo do PDM, recorrendo a Carta Social elaborada pelo Ministério da
Solidariedade e da Seguranga Social, que se encontra em permanente atualizagdo. Desta forma, os dados
relativos aos equipamentos de apoio a infancia e de apoio aos idosos reportam, grosso modo, ao primeiro

trimestre de 2013 (ver Anexo lll com informagéo atual detalhada).
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Creches

Atualmente (dados de dezembro de 2012), o concelho de Vinhais presta apoio na sua Unica valéncia de creche
a um total de 33 criangas, para um total de capacidade de 35, totalizando, por isso, uma taxa de
utilizag@o/ocupagéo de quase 100%, e uma taxa de cobertura de aproximadamente 33% (101 criangas com até
2 anos em 2011).

Atendendo aos objetivos de desenvolvimento do concelho de Vinhais, mesmo na situagdo da populagao
continuar a diminuir e a envelhecer, julga-se necessaria a ampliagdo da oferta desta valéncia. Para tal é

proposta a criagdo de uma nova valéncia de creche (ou ampliagdo da existente) em Vinhais e uma outra valéncia

creche, a construir de raiz (ou a implementar no seio de instituicdes existentes), em Rebordelo para dar resposta

a necessidades que ocorram na parte sul do concelho de forma a cumprir 0s objetivos da equidade territorial e

permitir a criagdo de condicdes de fixagdo de jovens casais.

Atividade de tempos Livres.

A oferta ao nivel dos centros de ATL é, igualmente reduzida, existindo uma Unica unidade, da Santa Casa da
Misericérdia de Vinhais, com capacidade para 50 criangas, embora esteja a funcionar, presentemente (dezembro

de 2012) bastante abaixo da sua capacidade (apenas apoia 17 alunos) na freguesia de Vinhais.

Embora os critérios de dimensionamento oficiais ndo apresentem valores indicativos, no contexto concelhio, e
face aos quantitativos populacionais em presenga e esperados, propde-se o reforco da rede de ATL, com a
implementacdo desta valéncia em Rebordelo, para permitir o prolongamento do horario de funcionamento da

EB1 de Rebordelo com atividades extracurriculares.

Lares, Centros de dia e Apoio Domicilidrio

Os lares apresentam uma taxa de ocupagéo de 100%, em contraponto sobretudo aos Centros de Dia e também
ao apoio domiciliario, em que se verifica uma subutilizagdo/recurso da capacidade instalada (centros de dia com

taxa de ocupagdo de 38% e o Apoio Domiciliario com uma taxa de recurso de 81%).

No seu conjunto, 0 concelho de Vinhais presta atualmente apoio a 12% da populagdo com mais de 65 anos,
tendo capacidade para 15%. Com as intervengdes em curso, a capacidade de apoio social aos idosos de Vinhais

aumentara para 19%.

E, contudo, evidente em Vinhais um desajuste entre a oferta e a procura das diferentes modalidades de apoio
social: os lares sdo manifestamente insuficientes e os centros de dia comegam a nao apresentar limiares
minimos de rentabilidade social e financeira. O apoio domiciliario também ainda ndo esta a operar no seu

maximo potencial, pois a capacidade instalada esta aquém do existente.

216 12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatorio de Proposta (Fevereiro 2014)



| Plural

N&o existe, oficialmente, um “teto” para a melhor cobertura de apoio social, e orientados pelo “bom senso”, esta
cobertura devera ser ajustada em cada territorio, pois para ela contribuem de formas diferentes a estrutura da
populagdo (maior ou menor envelhecimento), relacionamentos de vizinhanca e familiares (maior ou menor

proximidade e vizinhanga), a forma de ocupag&o do territorio (maior ou menor isolamento), etc.

Por este facto e estando-se perante um municipio profundamente envelhecido e com muitas situagbes de
isolamento, adotou-se como critério de programagdo uma cobertura ideal de 20% da populagao com mais de 65
anos. Com base neste critério e na populagéo esperada até 2023 (horizonte temporal do Plano), calcularam-se

as necessidades de apoio (em n° de utentes) ao longo daquele periodo.

Assim, e face ao intervalo de variagdo de populagdo idosa esperada nesse ano, o concelho nédo tera
necessidade de ampliar a sua dotagdo a este nivel, no caso da hipotese A e, na hipétese B, devera ampliar a 45
utentes, o que significa que se os atuais volumes demograficos se mantiverem, e com a concluséo dos

equipamentos em construgdos, ndo sera necessario um incremento significativo de cobertura.

Quadro 32: Necessidades previsiveis de apoio social a populagao idosa do concelho de Vinhais em 2023

2013 . Proposta 2023
Capacidade
prevista Diferencial entre as
Valéncias . entre 2013 Necessidades totais Necessidades em 2023 e
Capacidade | Utentes e curto a Capacidade de 2013
razo
. Hipotese A | Hipotese B | Hipotese A | Hipétese B
Lar 159 152 189
Centro de Dia 85 33 85 564 684 .72 45
Apoio Domiciliario 235 195 343 utentes utentes utentes utentes
Apoio Domiciliario Integrado 19 18 19
TOTAL 498 398 636 564 684 -72 45

Nota: Critério de dimensionamento para 2023 - Taxa de Cobertura = 20% da populagdo com mais + de 65 anos, sendo que os valores da populagéo
atual se referem aos Censos 2011, do INE.

Fonte: Carta Social, MSSS, 2013; Camara Municipal de Vinhais; Plural (tratamento proprio)

No futuro, e em consequéncia da monitorizagdo da dotagdo de equipamentos de apoio aos idosos, devera
continuar a apostar-se na valéncia Lar, por ser a que é mais deficitaria no concelho. O novo lar previsto para
Rebordelo podera n&o ser suficiente para as necessidades. Contudo, a aposta no apoio domiciliario baseia-se no
seu maior potencial de sucesso. Este, apesar de, no momento presente, ndo estar a ser totalmente utilizado, vai

ser promovido, impulsionado e ampliado, ndo s6 porque evita maiores investimentos (p.e. na construgéo de

15 Presentemente (1° semestre de 2013) encontram-se em construcdo 4 unidades de Apoio Domiciliario (Tuizelo, Rebordelo, Celas e Vilar Seco da

Lomba), com uma capacidade prevista total de 108 utentes e esté previsto um novo Lar em Rebordelo, para 30 utentes.
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edificios - lares), como evita, sobretudo, a institucionalizagdo (sempre a evitar em casos de nao reconhecida
necessidade) e os problemas socio-afetivos que, muitas vezes, dai advém (os anseios dos idosos &

maioritariamente no sentido do prolongamento de uma vida auténoma e néo institucionalizada).

A curto prazo serao feitas também adaptagdes de edificios devolutos a Centros de Convivio, nas freguesias de

Sobreird de Baixo, Nunes, Vila Boa de Ousilhdo e Ferreiros.

11.3.2.5 Equipamento de Saude

Os Centros de Saude constituem o primeiro contacto das populagdes com os servicos de salde, cujo objetivo é
o diagnostico e a resolugdo de situagdes de doenca que ndo necessitem de cuidados especializados. As
Extensdes de Salde séo unidades mais pequenas que pretendem melhorar a acessibilidade aos cuidados de

saude e que normalmente correspondem a area geografica das freguesias.

No concelho de Vinhais, existe um Centro de Saude e Extensdes de Saude em 5 freguesias do concelho
(Rebordelo, Vilar Seco da Lomba — lugar de Gestosa -, Moimenta, Agroch&o, Ervedosa). Neste dominio tém
existido, nesta década, reajustamentos importantes e penalizadores do ponto de vista da mobilidade dos idosos,
por manifestamente estarem em causa limiares minimos de sustentabilidade social e econémico-financeiros.
Entre 2004 e 2010, foram encerradas as extensdes de saude de Curopos, Edrosa, Pagd, Penhas Juntas,
Pinheiro Novo e Santalha (no aglomerado de Seixas) e a sub-extenséo da extensdo de Edrosa, na freguesia de

Vilar de Peregrinos.

Em contraponto ao encerramento das unidades referidas €, ja atuando no sentido do que é preconizado no
PROT para os territrios de baixa densidade e envelhecidos (*(...)os servicos devem-se organizar em fungéo do
tipo de mobilidade a incrementar, ou seja, identificando se deve ser o servigo que se desloca ao utente ou se é 0
utente que se desloca ao servigo”), a Autarquia de Vinhais optou pela aquisigdo e funcionamento de uma

Unidade Mdvel de Saude. Esta unidade presta servigo domiciliario nas vertentes curativa e preventiva (educagao

para a saude, visitas a populagdo idosa), sendo que apos identificadas as necessidades, é elaborada uma
escala de servigo, onde a frequéncia das visitas é feita em fungdo das situagdes em causa. Esta Unidade de

Saude tem saidas diarias e abrange todo o concelho de Vinhais.

Num outro plano, por ser uma situag¢éo transversal entre 0 apoio médico e o0 apoio social, também esta Autarquia

ja integra a Rede de Cuidados Médicos Integrados, sendo que existe uma Unidade de Cuidados Continuados,

com dimensé&o para 24 camas, embora ainda néo se encontre em funcionamento. Esta valéncia é essencial num
territdrio com as caracteristicas de Vinhais, e tem como objetivo a promogdo da continuidade dos cuidados de
saude e apoio social a todo o cidaddo que sofra temporaria ou definitivamente de algum grau de dependéncia e
visa: i) a sua reabilitacéo, a readaptagéo e a reintegragéo social; ii) a provisdo e manutengéo do seu conforto e

qualidade de vida, mesmo em situagles irrecuperaveis.
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De acordo com os valores indicativos em termos de programacao deste tipo de equipamento e face a evolugéo
da populagdo esperada, verifica-se que ndo existirdo necessidades a este nivel, no horizonte do Plano,
entendidas aqui como necessidades de mais equipamentos e numa perspetiva de sustentabilidade social e
economico-financeira. Nao obstante, e apesar do bom estado de conservagdo do Centro de Saulde, existem
caréncias ndo negligenciaveis do ponto de vista dos recursos humanos e materiais para 0 melhor e mais
eficiente funcionamento deste centro, nomeadamente: viaturas de apoio sdo insuficientes; pessoal médico
manifestamente insuficiente; e fraca resposta ao nivel das ajudas técnicas. Considera-se também importante

criar algumas consultas de especialidade.

Ao nivel da dotacdo de farmacias, e atendendo a populagéo esperada em 2023, e de acordo com 0s critérios
oficiais, ndo ira exigir uma maior cobertura farmacéutica, no sentido da criagdo de novas farmacias. De facto, o
concelho, com as suas 3 farmacias, conseguira responder aos critérios oficiais de capitagdo, apesar de estes
terem baixado para os 3500 habitantes/farmécia (3*3500 = 10500 habitantes, e a populagdo esperada em 2023

podera oscilar entre os 9000 e 7500 habitantes).

N&o obstante este facto, a grande dimensao territorial do concelho, obriga a que se equacione: i) ou instalagéo
de postos farmacéuticos méveis em alguns centros complementares, nomeadamente em Agrochdo, Moimenta,
Edral e Espinhoso; ii) ou a introdugdo do conceito da “farmacia ao domicilio”, em teoria, bastante adaptado a
realidade local, pelos potenciais efeitos positivos para a populacdo. A ideia base é a da existéncia de um
funcionério (possivelmente de uma instituicdo de apoio social) que recolhe as receitas de todos os utentes e
depois procede as respetivas entregas. Se alguns cuidados médicos sdo realizados localmente ndo faz sentido
que os utentes tenham de se deslocar a sede concelhia ou a outros centros urbanos para obter os

medicamentos.

Entre uma ou outra solugdo, ou as duas em paralelo, a funcionarem em diferentes setores do concelho, o
objetivo sera o de garantir as populagdes mais isoladas uma assisténcia farmacéutica de qualidade e, sobretudo,

de proximidade.

11.3.2.6 Equipamento Desportivo

Segundo as Normas para a Programagédo de Equipamentos Coletivos (DGOTDU) e em conformidade com as
recomendagdes do Conselho da Europa e do Conselho Internacional para a Educagdo Fisica e o Desporto

(UNESCO), deve ser atribuida a quota global de 4 m? de superficie desportiva til por habitante.

Em 2004, e no ambito da Andlise e Diagnéstico, verificou-se que o municipio mantinha um nUmero
surpreendente de instalagdes desportivas em funcionamento (grandes campos de jogos, maioritariamente,
campos de futebol 11, com piso pelado ou alcatroado, sem balnearios ou outras infraestruturas de apoio) ao

ponto de cada habitante ter em média 30 m2 de superficie desportiva util. Contudo, as dindmicas demograficas e
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outras justificaram o encerramento/desativacdo da maior parte das instalagées desportivas das aldeias, sendo

que a aposta do municipio € na manutencdo e criacdo de instalagdes desportivas de qualidade na sede

concelhia, onde naturalmente se encontra a populagao potencialmente praticante de atividade desportiva.

Figura 22: Algumas das instalagdes desportivas existentes na sede do concelho de Vinhais

Fonte: Camara municipal de Vinhais (www.cm-vinhais.pt)

Assim, de acordo com dados de 2013, regista-se a existéncia de:

2 Grandes Campos de Jogos (em Vinhais e Rebordelo);

1 Complexo da Piscina Coberta - para além do tanque de aprendizagem, possui uma sala de
manutengdo/musculagdo, uma sala de cardiofitness € uma sala de atividades gimnicas e respetivos

balnearios;

1 Complexo da piscina descoberta - constituida por um campo de ténis e futebol, um campo de
voleibol, basquetebol e badmington, um anfiteatro ao ar livre, um restaurante uma piscina de
tamanho grande, uma piscina de tamanho médio e uma piscina de tamanho pequeno e balnearios.
Nos respetivos complexos podem praticar-se modalidades como aprendizagem de natagéo,

natagao livre, hidroginastica, musculagéo/cardiofitness, aerobica/step;
1 Pavilhdo desportivo da Escola Basica e Secundaria D. Afonso Il

2 Pequenos Campos de jogos - 1 Espaco de jogo e recreio, em Vinhais e 1 campo polidesportivo

em Vale de janeiro.
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A quantificagdo das areas Uteis desportivas totais permite a obtengdo de um racio de 1,7m?/habitante (com

dados populacionais de 2011).

Quadro 33: Superficie desportiva util existente no concelho de Vinhais, 2013

Tipologias* Superficie Desportiva Util (m?)
Grandes Campos de Jogos 12506
Pequenos Campos de Jogos 1017
Pavilhdes Desportivos e Salas de Desporto Polivalentes 927
Piscinas (cobertas e descobertas) 640
Total 15090

*em conformidade com o Decreto-Lei n.° 141/2009, de 16 de junho

A reparticdo da area total pelas trés grandes tipologias' dista do que é recomendado oficialmente, ja que se
constata que existe um excesso de salas de desporto e de planos de agua, em detrimento das instalagbes ao ar

livre.

Quadro 34: Distribui¢do percentual das areas desportivas recomendadas, por grandes tipologias, ,
existentes e propostas, no concelho de Vinhais

Areas Desportivas Recomendado Existente 2013 Proposto até 2023 (*)
Ar livre 95% 89,6% 92%
Salas de Desporto 2a2,5% 6,1% 4,8%
Planos de Agua 1,5% 4,2% 33

*Nestes valores foram considerados como referéncia a area standard dos pequenos campos de jogos (800m?) e a
area minima para pista de atletismo (6000m2).

Na sequéncia destas duas circunstancias e da ambigao de reforgar os centros complementares concelhios torna-

se evidente a necessidade do reequacionamento da rede de equipamentos desportivos. Assim, este Plano

equaciona a criagdo/reativagdo de alguns campos polidesportivos, com as respetivas condigdes para pratica
desportiva, por forma a garantir uma reparticdo mais equilibrada das tipologias e a desejada equidade territorial

Nno acesso a servigos e equipamentos de satisfagdo das necessidades béasicas da populagéo.

Nesta perspetiva, a Autarquia devera dotar algumas freguesias de um campo polidesportivo (por serem
mais polivalentes e permitirem a rentabiliza¢éo do equipamento e por serem ao ar livre), assim como 0s centros

complementares, nomeadamente Agrochao, Ervedosa, Candedo (lugar de Espinhoso), Moimenta e Edral.

Por outro lado, na auséncia da valéncia de pista de atletismo, e da sua importancia para a pratica de uma
modalidade desportiva emblematica, este PDM equaciona também a sua criagéo, de preferéncia associada ao
Estadio de Futebol de Vinhais.

16 Instalagdes ao ar livre; Pavilhdes e Salas de Desporto, Superficies de Plano de Agua.
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Com a concretizagéo destas intengbes, o concelho de Vinhais elevara significativamente o seu racio de area
desportiva Util por habitante, embora ainda abaixo dos 4m?2 de referéncia. Contudo, € necessario atender a que
se diversificara a oferta, num contexto em que a populagéo de Vinhais é muito envelhecida (38% da populagéo
tem mais de 65 anos) e a populagdo jovem (dos 0 aos 14 anos) bastante reduzida (em 2011 ndo chegou a

atingir os 700 individuos).

Considera-se, sobretudo, importante aprofundar a questao da pratica desportiva mais informal e recreativa, sem
a sujeicdo a regras imperativas e permanentes, fundamentalmente destinada aos adultos e idosos (mas também
a criangas) para uma pratica desportiva de manutengao e de lazer ativo, decisivos para garantir a possibilidade
da pratica generalizada de atividades fisico-desportivas. Estes equipamentos informais de proximidade devem

ser equacionados ao nivel das unidades de vizinhanga dos aglomerados.

A concretizagao das UOPG propostas, embora umas mais vocacionadas e compativeis com 0s usos desportivos
do que outras, devem equacionar este tipo de equipamentos e instalagdes, que ndo exigem investimentos
avultados (circuitos de manutengao, ciclovia, espagos abertos de fruigdo multipla, uma tabela de basquetebol,
uma baliza mural, etc.), nem grandes areas, pois poderdo ser localizados em pequenos espagos intersticiais dos

aglomerados.

A curto prazo a autarquia prevé a constru¢do de um pavilhdo Gimnodesportivo em Vinhais, a beneficiagdo do
Complexo de Piscinas, a beneficiagdo de instalagdes desportivas, a beneficiagdo do Estadio Municipal (fase Il) e

a aquisigao de terrenos.

11.3.2.7 Equipamento Cultural

Vinhais é um concelho que apresenta uma relativamente diminuta oferta cultural, embora se tenha vindo a

investir significativamente neste &rea nos ultimos anos.
Para uma melhor dotagéo a este nivel, sdo propostas no ambito deste PDM, as seguintes ag¢bes/intervencdes:

. Projeto Minas de Ervedosa, que prevé, entre outras valéncias, a criagdo de um espago museoldgico

que tenha subjacente a recriagdo da envolvente do trabalho na mina, em conjunto com o
aproveitamento do espaco lidico adjacente ao rio, perpetuando na meméria coletiva a maquinaria

da época, historia social da comunidade e todo 0 movimento sindical associado;

. Centro Interpretativo do Porco e do Fumeiro (recuperacdo e adaptagédo do solar do Conde de

Sarmento);

. Centro Cultural de Vinhais, nas Casas Novas (antigo Solar dos Condes), cujo objetivo é criar

espagos para realizagao de eventos, reunides, exposicoes tematicas, uma Biblioteca, entre outros,

contributivo para o setor turistico, de apoio a economia e de estimular dos padrdes culturais.
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. Dinamizacao cultural do Castelo de Vinhais, que passa pela criagdo de percursos que promovam a

visita de locais com interesse histérico e cultural;

. Arranjo de castros;

. Instalacdo de um Museu de arte Sacra,

. Instalacdo do Centro de Interpretacdo da Morte;

. Beneficiacio de pelourinhos e cruzeiros:

. Implementacdo de um conjunto de percursos tematicos relacionados com o patrimoénio, ambiente e

gastronomia, associados a pontos de informagdo com dados sobre os locais em questdo e com
referéncia a outros locais turisticos do concelho, que podem ser inovadores, incorporando

dispositivos multimédia.

. Criacdo de uma rede de postos publicos de Internet, sobretudo nos centros de Rebordelo,

Agrochéo, Ervedosa, Moimenta, Edral e Espinhoso.

. Aproveitamento para fins culturais/recreativos, de alguns edificios encerrados (escolas, extensdes

de saude).

Equaciona-se, ainda, e dada a expressdo do associativismo no concelho, a continuidade dos apoios as
iniciativas das associagbes culturais e recreativas, atribuindo-lhes maior visibilidade, divulgagdo e condicdes

logisticas.

11.3.2.8 Equipamento de Seguranga e Protegao Civil

Os equipamentos de Seguranga e protecéo civil existentes no concelho de Vinhais estdo a funcionar em
instalacdes proprias, adequadas e suficientes para a prestacdo do melhor apoio a populagdo. Nao se equaciona,
durante a vigéncia do presente PDM a necessidade de alterar a dotagéo atual. Contudo, prevé-se o apoio a
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vinhais e a construgdo de pontos de &gua para o

combate a incéndios

No respeito pelas normas legais em vigor, 0 municipio de Vinhais possui o seu Plano Municipal de Emergéncia e
Protegédo Civil, sendo que o conteudo deste documento esta oportunamente considerado noutros elementos

constituintes do presente PDM.
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11.4 INFRAESTRUTURAS URBANAS

As infraestruturas urbanas requerem um cuidado especial no seu planeamento, ndo s6 ao nivel do seu
dimensionamento, mas também no que diz respeito & monitorizacdo da qualidade e do grau de cobertura dos
servigos prestados e das necessidades existentes em cada momento, sempre numa ¢tica de otimizagdo dos

sistemas e, consequentemente, do equilibrado ordenamento do territorio.

As infraestruturas urbanas englobam as infraestruturas de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de
agua residuais, de recolha e tratamento dos residuos sélidos, elétricas, de comunicacao e gasistas. Na Planta de
Ordenamento — Classificacdo e qualificagdo do solo (peca desenhada n.° 1, Volume Ill) s&o representadas as
captagbes de agua para abastecimento publico (que integram as infraestruturas em alfa) e as Estagbes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR). As condutas adutoras e emissarios, assim como as infraestruturas

elétricas encontram-se representados na Planta de Condicionantes (pega desenhada n.° 3, Volume l1l).

Durante muitos anos registaram-se problemas ao nivel do abastecimento de agua e de saneamento,
decorrentes, essencialmente, da falta de sistemas integrados de adugdo e do deficiente tratamento dos
efluentes. Embora ainda hoje se verifique a persisténcia pontual de alguns destes problemas, nos Ultimos anos,
foram sendo introduzidas, progressivamente, melhorias muito consideraveis a este nivel, registando a

globalidade da regido uma situagéo considerada muito satisfatéria.

No caso particular do concelho de Vinhais, ndo se registam, no momento presente, debilidades assinalaveis no
dominio da dotagéo de infraestruturas urbanisticas, quer no que respeita a sua cobertura territorial, quer ao nivel
de servigo, apresentando o concelho um grau de cobertura satisfatério. Ainda assim, mantém-se, naturalmente,
algumas fragilidades neste dominio que se pretendem debelar com as propostas de melhoria do funcionamento

dos sistemas existentes seguidamente apresentadas.

O presente capitulo € acompanhado por duas pegas desenhadas (n.° 5 e n.° 6 do Volume Il), referentes ao
sistema de abastecimento de agua e ao sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais, respetivamente.
Salvaguarda-se o facto de estes desenhos pretenderem representar fielmente mas de forma esquematica a
localizagdo e o sistema de funcionamento das infraestruturas sendo a localizagdo geogréafica das mesmas

muitas vezes apenas aproximada e ndo totalmente precisa.

11.4.1.1 Abastecimento de Agua

Conforme referido na fase dos estudos de Analise e Diagndstico, o abastecimento publico domiciliério de agua
apresenta um funcionamento satisfatério, garantindo agua de boa qualidade e servindo a totalidade das

povoagdes do concelho (100% da populagéo servida por abastecimento de agua, segundo dados do INE de
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2007). Encontram-se por servir alguns aglomerados de pequena dimensao, assim como a populagao residente

em habitacOes localizadas fora dos aglomerados populacionais.

A ATMAD (Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro) é responsavel pelo abastecimento em alta em trés
subsistemas: (i) Subsistema da Lomba, que serve a zona ocidental do concelho, a oeste do rio Rabagal; (ii)
Subsistema de Aguieiras, que serve a zona sudoeste do concelho; e (iii) Subsistema de Vinhais, que serve a
zona da sede de concelho. Todos estes sistemas encontram-se plenamente implementados e em exploragao,
ainda que possam existir situagdes pontuais que caregam de retificagdo ou intervengdo complementar, tendo

sido integrada na pega desenhada n.° 5 (Volume Il) a informagao disponibilizada pela ATMAD (2013).

Os restantes sistemas de abastecimento das povoagdes, de responsabilidade camararia, s&o individuais, isto &,
existe uma ou mais captacdes (predominantemente nascentes e furos) que servem reservatérios que abastecem
individualmente cada aglomerado. A distribuicdo de agua a partir dos reservatérios (os denominados sistemas
em baixa), é, em todos os casos, da responsabilidade dos servigos camarérios. Neste &mbito foi considerada a
informagdo das infraestruturas municipais disponivel no Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil
(PMEPC, 2012), exceto no que diz respeito as captacdes de agua e rede de distribuicdo (elementos fornecidos

em imagem e digitalizados).

A qualidade da agua cumpre os padrbes exigiveis, sendo alids de bastante boa qualidade na maior parte dos
sistemas. Nao obstante, existem pontualmente problemas de ph em alguns dos sistemas e de excesso de Ferro

e Manganés ocasional nos Sistemas de Aguieiras e Lomba.

No que a intervencOes previstas e propostas diz respeito, importa distinguir as intervenges camarérias, e as

intervengdes a cargo da ATMAD, associadas exclusivamente ao sistema de abastecimento em alta.

Relativamente as intervengdes da responsabilidade da Camara, para além das que se prendem com resolugéo
de deficiéncias pontuais do sistema (reparagdo/substituicdo de condutas, expanséo da rede de distribuicdo a
algumas habitagdes, etc.) e com a manutengdo da rede, no ambito das obras para construgdo de redes de
drenagem de aguas residuais nos aglomerados ainda néo servidos (ver subcapitulo seguinte), 0 municipio prevé
aproveitar a necessidade de remexer o subsolo para substituir todas as redes de distribuicdo de agua nestes

mesmos aglomerados.

Segundo o Plano plurianual do municipio para 2013, encontra-se prevista: (i) a construgéo de reservatorios em
Penso, Brito de Baixo, Brito de Lomba, Celas, Melhe, Vilar de Peregrinos, Zido, Salgueiros, Vilar Seco e Sobreird
de Baixo; (i) a constru¢do da rede de agua em Penso, Alvaredos e Eiras Maiores; e (iii) a remodelagéo da rede
de agua em Lagarelhos, Pinheiro Velho, Soutelo, Ferreiros, Melhe, Mds de Celas, Ousilhdo, Santa Cruz, Seixas

e Falgueiras.
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Quanto aos sistemas da responsabilidade da ATMAD, esta previsto que Vila Verde e Rio de Fornos sejam
abastecidas pelo Subsistema de Vinhais, mas a ETA atual ndo tem capacidade. Fora esta situagio, néo estéo
previstas quaisquer intervencdes relevantes ao nivel das infraestruturas em alta, apesar de se admitirem
corregdes pontuais. Esteve previsto o abastecimento de grande parte do concelho a partir de uma albufeira a
construir no Alto Sabor, mas esta hipotese parece ter sido posta de parte devido as consequéncias ambientais

da construgéo da referida albufeira.

Por seu turno, e apesar da cobertura total do municipio em termos de abastecimento, a Camara Municipal esta a
elaborar um Documento de Enquadramento Estratégico (DEE) para definicdo de eventuais investimentos nesta
area a sujeitar a candidaturas a financiamento. Referéncia também para um estudo em elaboragéo pela ATMAD
para a eventual integragéo por parte desta empresa dos sistemas em baixa, tanto ao nivel do abastecimento de

agua como da drenagem e tratamento de aguas residuais.

Finalmente, importa reforcar a necessidade das captagdes subterrdneas existentes serem objeto de
monitorizagdo e manutencdo periédica uma vez que delas depende o abastecimento de agua no concelho.
Verifica-se a necessidade de se expandir a rede de abastecimento centrada nas albufeiras da regido, de forma a

salvaguardar estes recursos aquiferos de mais dificil regeneragéo.

Para além do referenciado, e em termos de intervengdes no que a responsabilidade da Autarquia se refere,
acresce-se, fundamentalmente, acdes de manutencdo e conservacdo das infraestruturas existentes,
recomendando-se a progressiva substituicdo das tubagens mais antigas, melhorando os caudais e presséo

disponiveis.

Em sintese, e atendendo as principais fragilidades e constrangimentos associadas ao abastecimento de agua, a
Autarquia devera atender as seguintes questdes, procedendo aos investimentos que venham a ser necessarios

para se nao ultrapassa-los, pelo menos minimiza-los:

. Monitorizagdo da qualidade da &gua para consumo;

. Protegdo dos aquiferos subterrdneos, nomeadamente através da definicdo de perimetros de

protecao das captagdes de agua com servidao instituida;
. Criagao de ETA em todos os sistemas de abastecimento de agua que ainda néo servidos;

. Ampliacdo de rede de distribuicdo por forma a servir as areas edificadas integradas em

aglomerados urbanos;

. Redugéo ou eliminagdo de descargas de efluentes domésticos, industriais e agropecuarios néo

tratados, nos cursos de agua;
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Prevencdo da poluicdo de aguas subterrdneas por nitratos, associada as culturas de regadio
(milho);

Melhoria de alguns sistemas de abastecimento de agua, principalmente os mais antigos;
. Diminuicéo das perdas de agua existentes na atual rede de abastecimento;

Garantir que as infraestruturas existentes e os investimentos previstos absorvem as necessidades

da populagao prevista para o horizonte deste plano;

Equacionar a integragéo total do concelho num sistema multimunicipal de abastecimento de agua,

por forma a tornar este servico mais sustentavel e a salvaguardar os recursos aquiferos concelhios.

11.4.1.2 Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

Na fase dos estudos de Analise e Diagnéstico, observou-se que existia um nimero consideravel de aglomerados
que ainda ndo dispunham de infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais. O concelho de
Vinhais esta atualmente dotado de infraestruturas coletivas que permitem assegurar a drenagem e o tratamento
das aguas residuais de cerca de 72% da populagéo (dados do INE de 2007), cujo tratamento assenta na maioria
em sistemas de fossas sépticas coletivas ou ETAR do tipo compacto. Nos aglomerados que ndo dispdem de

sistemas coletivos de saneamento, a populagao recorre a fossas sépticas individuais.

A semelhanca do que acontece com as infraestruturas de abastecimento de agua, a Camara Municipal de
Vinhais e a ATMAD partilham a responsabilidade da recolha e tratamento das aguas residuais do concelho,
estando a cargo desta Ultima apenas a gestdo das infraestruturas relacionadas com a drenagem e tratamento

das &guas residuais de Vinhais e Rebordelo.

Neste dominio, e dada a precariedade do tratamento efetuado em muitas fossas sépticas, a Camara Municipal
tem feito um crescente esforco de substituicao das fossas sépticas por ETAR compactas nos aglomerados mais
populosos de forma a assegurar um tratamento mais completo dos efluentes, e de minimizar os impactos das

descargas no meio recetor.

As unicas ETAR que ndo séo do tipo compacto existentes no concelho sdo as de Vinhais e Rebordelo, geridas

pela ATMAD, e a de Moimenta, gerida pela Camara Municipal.

A ATMAD remodelou os Subsistemas de Vinhais e de Rebordelo, incluindo as respetivas ETAR. O Subsistema
de Vinhais passou a englobar as localidades de Lagarelhos e de Rio de Fornos, ligados @ ETAR por um novo
emissario. Aguarda-se, contudo, a entrada em funcionamento da Estagao Elevatdria para que efetivamente os
esgotos destes aglomerados possam drenar para a ETAR. Esta ETAR, apesar de remodelada, ainda tem
algumas situagdes que carecem de ser avaliadas em termos de infraestruturas para tratamento das lamas, ja

que a construcdo de um sistema de desidratagéo de lamas implicou a desativagao de alguns leitos de secagem

12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatorio de Proposta (Fevereiro 2014) 227



| Plural

que poderiam ser utilizados de forma complementar. De qualquer forma, cabe a ATMAD avaliar corretamente

esta situacao e definir a melhor solug&o.

Foi integrada na pe¢a desenhada n.° 6 (Volume Il) a informagao disponibilizada pela ATMAD (2013),
complementada pela informac&o das infraestruturas municipais disponivel no PMEPC, exceto no que diz

respeito a rede de saneamento existente dentro dos aglomerados (fornecida em imagem e digitalizada).

Em termos de intervengdes previstas e propostas pela Camara Municipal de Vinhais, preveem-se uma série de
investimentos que visam dotar varios aglomerados de rede de drenagem, instalagao de tratamento de esgotos,

ou ambos. O quadro seguinte sintetiza as intervengdes previstas.

Quadro 35: Intervengoes previstas pela CM Vinhais ao nivel da rede de drenagem e tratamento de aguas residuais

Intervengoes previstas Aglomerados

Alvaredos, Cabeca de Igreja, Eiras Maiores, Falgueiras, Lagarelhos, Més de Celas, Negreda,
Ousilhdo, Penso, Prada, Quintela, Romariz, Santa Cruz, Sdo Jumil, Seixas, Soeira, Soutelo, Vale
de Janeiro, Mofreita e Casares; ampliagao da rede de saneamento em Rebordelo.

Rede de drenagem de
aguas residuais

Instalagdes de tratamento ETAR em Sandim e fossas séticas em Palas e Séo Cibréo

Rede de drenagem +

. = Ferreiros e Melhe com construgdo de fossas séticas
instalag&o de tratamento

Fonte: Plano plurianual de investimento para 2013 (CM Vinhais)

Na maior parte dos casos em que se instalardo redes de drenagem, instalar-se-d0 também instalagdes de
tratamento, sendo Lagarelhos e Rio de Fornos virtualmente as Unicas excegdes porque se ligardo ao
Subsistema de Vinhais. A novas infraestruturas de tratamento deverdo ser, regra geral, ETAR compactas,
embora existam algumas situagdes onde se instalardo somente fossas sépticas coletivas, por se considerar que
estas garantem o tratamento necessério dos efluentes dos aglomerados, geralmente de muito pequenas

dimensoes.

A zona industrial de Vinhais e a zona industrial a implementar em Rebordelo, deverdo ser dotadas de ETAR

auténomas capazes de tratar os efluentes especificos das unidades a instalar.

Segundo o Plano plurianual do municipio para 2013, encontra-se prevista a conclus@o de ETAR nos seguintes
aglomerados: Gestosa, Pinheiro Novo, Vilar de Lomba, Frades de Lomba, Moaz, Pagd, Fresulfe e Travanca; e

de saneamento em Fresulfe, Santalha e Travanca.

Relativamente ao Documento de Enquadramento Estratégico em elaboragdo pela CMV e mencionado
anteriormente, no caso da drenagem e tratamento de aguas residuais, para além da defini¢do da prioridade dos

investimentos referidos, podera determinar o agrupamento de pequenos sistemas para que drenem varios para
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um mesmo local e apresentem caudal efluente necessario para garantir o correto funcionamento das

infraestruturas de tratamento.

Para além das intervencgdes previstas de caracter operacional e de curto ou médio prazo, deverdo ser pensadas
outras de indole mais estratégica mas igualmente importantes, algumas das quais em articulacdo com as
disposicées do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR |l -
2007-2013), nomeadamente:

. Tratamento de aguas residuais industriais: o controlo das descargas dos efluentes industriais para

as redes publicas de drenagem € essencial para o cumprimento da legislagao aplicavel e para a

viabilizagéo de solugdes de reutilizacdo da agua e a utilizagdo das lamas em solos agricolas.

. Tratamento de aguas residuais das exploracbes pecudrias: a atividade pecuaria tem alguma
expressao no concelho. Por se tratar de uma atividade que exerce alguma pressao sobre as linhas
de agua e sobre os solos é necessario que a Autarquia acompanhe o funcionamento das
exploragdes existentes, avaliando a eventual necessidade de construgao de sistemas individuais de

tratamento, por forma, a minimizar estes impactos sobre 0 ambiente e saude publica.

. Gestéo das aguas pluviais nos sistemas de saneamento: De forma a contribuir para uma gestéo

ambientalmente mais adequada devera ser ponderada pela Autarquia a progressiva substitui¢do da
rede unitaria por rede separativa, nos aglomerados de maiores dimensdes, 0 que permitird ndo
sobrecarregar as ETAR com &guas pluviais que s6 acarretam acréscimo nos custos do tratamento e
diminuem a sua eficiéncia. Admite-se que nos aglomerados mais pequenos ndo se justifique a
construgdo de redes pluviais, no entanto devera ser garantida a drenagem destas aguas com

recurso a valas a superficie.

Aspetos como o tratamento e gestdo de lamas produzidas nas estacdes de tratamento e a reutilizagdo de dguas

residuais urbanas tratadas tém assumido cada vez maior relevancia nos sistemas e tém sido concretizados

tendo em vista a garantia da sustentabilidade econdmica, técnica, social e ambiental dos investimentos,
tornando-se cada vez mais premente e vantajosa a contemplagdo deste tipo de solugdes na constituicdo dos

sistemas coletivos.

11.4.1.3 Recolha e Tratamento de Residuos Soélidos

A recolha dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no concelho de Vinhais encontra-se a cargo da Residuos do
Nordeste, e cobre, atualmente, a totalidade dos aglomerados do concelho com recurso a contentores e a

circuitos de recolha pré-definidos.
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A recolha indiferenciada parece responder convenientemente as solicitagdes presentes com contentores

relativamente bem distribuidos por todas as freguesias.

Relativamente a recolha seletiva, a populagdo tem ao seu dispor varios Ecopontos, encontrando-se a maior
concentracdo dos mesmos na sede de concelho. Referéncia também para o Ecocentro de Vinhais, que se

localiza na zona industrial.

Considera-se que ndo existem atualmente grandes lacunas no concelho em termos do destino dos seus RSU

sendo apenas de referir a existéncia de alguns locais de depdsito de entulho ilegais.

Em termos de intervencbes propostas, sugere-se apenas a instalagdo de um maior nimero de Ecopontos no
concelho, em particular em aglomerados mais populosos. Relativamente a distribuicdo de novos contentores

para residuos indiferenciados, a colocagéo dos mesmos deve ser avaliada face a cada solicitagéo.

De acordo com o Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU I, aprovado pela Portaria

n.° 187/2007, de 12 de fevereiro) constituem linhas orientadoras estratégicas essenciais neste dominio:

Reduzir, reutilizar e reciclar;

Separar na origem;

Minimizar a deposi¢ao em aterro;

“Waste to Energy” para a fracdo “resto” (ndo reciclavel);

“Protocolo de Quioto”: compromisso determinante na politica de residuos;
Informacéo validada a tempo de se poderem tomar decisdes,

Estratégia de Lisboa: Sustentabilidade dos sistemas de gestéo.

Para a concretizagdo das linhas orientadoras referidas acima estabeleceram-se 5 eixos de atuacéo, a promover
entre 2007 e 2016:

1. Eixo | — Preveng&o: Programa Nacional;

2. Eixo Il — Sensibilizagao/Mobilizagdo dos cidadaos;

3. Eixo Ill — Qualificagdo e otimizagdo da gestao de residuos;

4.  Eixo IV — Sistema de Informagao como pilar de gestdo dos RSU;

5. Eixo V - Qualificagéo e otimizagao da intervengéo das entidades publicas no ambito da gestdo de RSU.

Tendo presente, os eixos de atuagéo previstos no PERSU I, ha a destacar no municipio de Vinhais o Ecocentro

existente na zona industrial, sendo os residuos encaminhados dali para posterior reciclagem.
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Apesar do sistema de recolha e tratamento de residuos solidos estar ja totalmente enraizado no quotidiano dos
municipes, e de ndo estarem previstas intervengdes de vulto no campo dos RSU para o concelho, importa
chamar a atencdo para a importancia de serem controlados eventuais depésitos ilegais de sucatas e de
entulhos. Um outro aspeto que deve ser promovido s&o as agdes de sensibilizacdo e educagdo ambiental das
populagdes no sentido as alertar para a importancia de uma correta deposigcao dos RSU e para a necessidade

de estimular a reciclagem.

Deveré ser equacionada a criagdo de uma Unidade de Valorizagéo de Residuos na sede do concelho, com vista
a valorizagdo dos mesmos, sendo que ao nivel das freguesias, a solu¢do passara pela criagdo de pequenos
parques de residuos, com contentores diferenciados por tipologias de residuos, procedendo-se a uma triagem e

encaminhamento correto dos mesmos.

11.4.1.4 Infraestruturas elétricas, de comunicagao e gasistas

No concelho de Vinhais o abastecimento de energia elétrica encontra-se assegurado a todos os aglomerados,

sendo o fornecimento elétrico feito, na quase totalidade, com recurso a linhas aéreas.

Relativamente a Rede Nacional de Transporte, de acordo com a informacédo disponibilizada pela Rede Elétrica
Nacional, ndo se verifica a existéncia de muito alta tensdo no concelho, sendo apenas atravessado por uma

linha elétrica de alta tensao, conforme informagao disponibilizada pela EDP Distribuigao.

De acordo com os dados disponiveis no Instituto Nacional de Estatistica, considera-se que o concelho de

Vinhais estd bem servido ao nivel de infraestruturas de comunicacéo. Grande parte do territorio encontra-se

servido por rede de telefone fixo, sendo que em termos de cobertura de servigo de telefone mével, verifica-se a

existéncia de falhas nas zonas serranas.

Em 2011, segundo o INE, dos 2 462 postos telefénicos principais'” do concelho, 90% eram residenciais. No
mesmo ano o numero de acessos telefénicos por cada 100 habitantes era de 30,5, valor superior a média de
Alto de Tras-os-Montes (28,2) e da regido Norte (21,0).

No que diz respeito a infraestruturas gasistas, o abastecimento de gas no concelho de Vinhais é efetuado,

maioritariamente, por gas de botija, inclusivamente nas areas urbanizadas mais recentemente, situagcéo que se
devera manter. Naturalmente, algumas instituigdes, ou entidades privadas de maiores dimensdes, utilizam gas a

granel dispondo, para o efeito, de depositos individuais.

17 Posto telefonico principal: linha telefonica que liga o equipamento terminal do assinante & rede piblica e que possui acesso individualizado ao equipamento da
Central Telefonica.
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12. ENQUADRAMENTO E COMPATIBILIZAGAO DA PROPOSTA DE ORDENAMENTO COM
PLANOS DE HIERARQUIA SUPERIOR

O RJIGT refere que, “A elaboragdo de planos municipais de ordenamento do territorio obriga a identificar e a
ponderar, nos diversos dmbitos, oS planos, programas e projetos com incidéncias na area em causa,
considerando os que ja existam e 0s que Se encontrem em preparagao, por forma a assegurar as necessarias

compatibilizagbes.”

Neste capitulo é feito um enquadramento do concelho de Vinhais nos Instrumentos de Gestao Territorial de
ambito supramunicipal, que possuam implicagdes no seu territorio. Assim, é efetuada uma sintese dos planos
que se encontram eficazes, focando os seus principais objetivos e opg¢des, tendo como objetivo final demonstrar

a articulacdo do PDM, na sua 12 revis&o, com os planos de hierarquia superior, nomeadamente.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro,
com as alteragdes introduzidas pela Declaracéo de Retificagdo n.° 80-A/2007, de 7 de setembro e

pela Declaracdo de Retificagao n.° 103-/2007, de 2 de novembro);

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21
de julho);

Plano da Bacia Hidrogréfica do Douro (Decreto Regulamentar n.°19/2001, de 10 de dezembro);

Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica do Douro (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 16-
C/2013, de 22 de margo);

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste (Decreto Regulamentar n.° 2/2007, de 17 de
janeiro);

. Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho (Resolugdo de Conselho de Ministros n.°
179/2008, de 24 de novembro).

No que se refere a planos em elaboragéo ha a referir o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte,

que se reveste de uma fulcral importancia no atual panorama de planeamento e desenvolvimento regional, e que

por isso, apesar de nao ter sido ainda publicado, se encontra igualmente sistematizado.

E de referir que a andlise efetuada em termos de articulagdo do PDM com o Plano Sectorial da Rede Natura
2000 apresenta um grau de desenvolvimento que procura corresponder ao Relatério de Conformidade solicitado
pelo ICNF.

No final do presente capitulo, e apesar de ndo constituir um plano vinculativo, é feita uma analise sintética do

Plano Estratégico Nacional do Turismo (revisdo para o periodo 2013-2015) no que diz respeito as orientagdes

definidas para a regido Norte.
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Considera-se ainda revelante a analise do Programa de Desenvolvimento Rural — Regido Norte, atendendo as

caracteristicas intrinsecas do concelho de Vinhais.

12.1 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No quadro vigente do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, 0 “Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio”, aprovado pela Lei n° 58/2007 de 4 de setembro e retificado pela Declaragéo de
Retificagdo n° 80-A/2007, constitui um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e de

ambito nacional.

De acordo com o disposto no RJIGT, o PNPOT “ estabelece as grandes opgbes com relevancia para a
organizagéo do territdrio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragéo dos demais
instrumentos de gestéo territorial (PROT e PDM) e constitui um instrumento de cooperagdo com o0s demais
estados-membros para a organizagdo do territério da Unido Europeia” e * estabelece as opgbes e diretrizes
relativas & conformagdo do sistema urbano, das redes, das infraestruturas e equipamentos de interesse
nacional, bem como a salvaguarda e valorizagdo das areas de interesse nacional em termos ambientais,

patrimoniais e de desenvolvimento rural’.

A linha de rumo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério pretende imprimir ao Pais,
para o Portugal 2025, sistematiza-se em seis Objetivos Estratégicos, que se complementam e reforcam

reciprocamente:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo

sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos;

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu e

global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infraestruturas de suporte a
integragdo e a coesao territoriais;
4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a

universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesao social;

5. Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informacdo e comunicagdo e incentivar a sua

crescente utilizagao pelos cidadaos, empresas e administragéo publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a participa¢do informada, ativa e

responsavel dos cidad&os e das instituicdes.

Para cada objetivo estratégico, enunciaram-se diferentes linhas de intervengéo polarizadas pelos respetivos

Objetivos Especificos, sendo que cada um destes objetivos se corporiza num conjunto de Medidas.
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O PNPOT, no capitulo das orientacdes estratégicas para as Regides consubstancia, para as sub-regides do

Norte um vasto conjunto de opc¢des para o desenvolvimento do territorio. No que diz respeito especificamente a

sub-regido do Douro e Tras-os-Montes, e tendo em conta a sua aplicabilidade no concelho de Vinhais, foram

tidas em consideracéo as seguintes orientagdes:

Desenvolver o cluster do turismo, explorando as multiplas potencialidades existentes;

Reforgar a cooperagéo transfronteiriga, promovendo a cooperagéo interurbana para liderar projetos

de valorizagao do territério transfronteirico e de exploragéo dos mercados de proximidade;

Proteger os produtos regionais de qualidade, preservando os territorios e 0 quadro ambiental da sua
producao;

Organizar uma rede de centros de exceléncia em espago rural, notaveis pela qualidade do ambiente
e do patriménio, pela genuinidade e qualidade dos seus produtos, pela sustentabilidade de praticas

de produgao e pelo nivel dos servigos acessiveis a populagao;

Acelerar os planos de ordenamento das areas protegidas, transformando-as em elementos

estratégicos de desenvolvimento territorial;

Assegurar a sustentabilidade dos servigos coletivos e de administracdo numa dtica de equidade
social e de combate ao despovoamento, reforgando a dimensdo funcional dos principais

aglomerados numa perspetiva de especializacdo, complementaridade e cooperagao.

Efetivamente, ha a destacar na proposta de revisdo do PDM, o reforco da aposta no turismo, através do
desenvolvimento de projetos associados a aldeias que apresentam potencial enquanto nlcleos rurais e da
criacdo de novos espagos de recreio e lazer que constituam um complemento ao patriménio natural de grande
valor, ja patente no municipio de Vinhais, destacando-se o Parque Natural de Montesinho, cujo Plano de
Ordenamento foi devidamente integrado. Por outro lado, foi dado o devido enquadramento, particularmente em
termos regulamentares no que diz respeito ao ordenamento do solo rural, a agbes que permitam proteger e
garantir a continuagdo da produgéo de produtos locais de qualidade, sem duvida uma aposta essencial no
desenvolvimento econdmico do concelho. O ordenamento do solo urbano proposto, procura por um lado
enquadrar todas as situagbes que ficaram esquecidas no anterior Plano, ndo descurando a necessidade de
haver uma aposta, para o futuro, assente numa hierarquia urbana que permita determinar uma afetagdo de

recursos mais eficiente.

12.2 PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000 - RELATORIO DE CONFORMIDADE

Nos termos da legislagdo em vigor da Rede Natura 2000, nomeadamente o n.° 3 do artigo 8° do Decreto-lei
n.° 140/99, de 24 de Abril, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 49/2005, de 24 de Fevereiro,

determina que na primeira revisdo ou alteragao dos instrumentos de gestéo territorial aplicaveis deve: “a) Avaliar-
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se a execugdo dos objetivos previstos no n.° 1, especificando-se no respetivo relatorio o fundamento das

previsées, restricées e determinagbes aprovadas, por referéncia a tais objetivos.”

Por seu turno, nos termos do RJIGT, os Planos Sectoriais “sdo instrumentos de programagdo ou de
concretizagdo das diversas politicas com incidéncia na organizagdo do territério” estabelecendo entre outros
aspetos ‘a articulagdo da politica sectorial em causa com 0s demais instrumentos de gestéo fterritorial

aplicaveis”.

Assim, no sentido de dar correspondéncia ao referido anteriormente, a presente proposta de ordenamento foi

elaborada de modo a estabelecer conformidade com os objetivos da Rede Natura.

Inserido na 12 Fase da Rede Natura 2000, o Sitio Montesinho/Nogueira (Resolu¢do de Conselho de Ministros
n. 142/97, de 28 de agosto) engloba uma parcela do territorio concelhio, cerca de 62% do concelho,
nomeadamente a area relativa as Serras de Montesinho e Nogueira, assim como a ZPE Montesinho/Nogueira

(Decreto-Lei n.° 384-B/99 de 23 de setembro), com a mesma configuragéo geografica que o Sitio.

De seguida, faz-se uma breve descricdo do Sitio e da ZPE para depois apresentar-se a conformidade entre os
pressupostos estabelecidos na Rede Natura 2000 e a regulamentagao prevista no Plano Diretor Municipal. Por
fim, é feita a exposicdo sobre a forma como foi feita a aferi¢do dos habitats do Sitio da Rede Natura 2000 a

requisitos de gestéo semelhantes para efeitos de PDM.

12.2.1 Breve caracterizagdo do Sitio Montesinho/Nogueira

A grande diversidade geologica deste Sitio (codigo n.° PTCONO0002; area: 107719 ha) proporciona o
estabelecimento de uma consideravel variedade de habitats, entre os quais se salientam os correspondentes a
vegetacao tipica de substratos ultrabasicos. Os cursos de agua apresentam-se em bom estado de conservagao,
estando quase metade dos habitats citados, diretamente relacionados com agua doce. Outra formagéo para a
qual este Sitio & particularmente importante e que o individualiza, séo as florestas de castanheiros. No total,

foram inventariados dezasseis habitats naturais, trés dos quais prioritarios.

O Sitio apresenta areas pouco intervencionadas, que mantém uma elevada biodiversidade floristica e faunistica.
E o mais representativo para a flora ultrabasica, de que se salienta a espécie Jasione crispa ssp. Serpentinica
(endemismo lusitanica, considerado “vulneravel’) sendo este o principal local de ocorréncia conhecido. Inclui
ainda importantes formagdes de carvalho-negral. Relevante também para trés espécies do género Festuca, duas
das quais sdo endemismos lusiténicos, considerados ameagados, tendo a outra aqui 0 seu unico local de
ocorréncia. De referir também a presenga de outras espécies endémicas de Portugal consideradas ameagadas.
E um dos poucos locais, em Portugal, de ocorréncia da espécie botanica Leuzea rhaponticoides (considerada

“em perigo”).
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Relativamente a fauna, é uma das areas mais importantes para a conservagdo do lobo (espécie prioritaria,
classificada “em perigo” e é, ainda, um local de ocorréncia ocasional de lince-ibérico (espécie prioritaria,
classificada “em perigo”). Além destas espécies ocorrem ainda mamiferos considerados sob “ameaca”). Inclui
também uma coldnia de criagdo de morcego-de-ferradura-grande (espécie classificada “em perigo”). Quanto a
herpetofauna € de referir a presenga de répteis tais como o lagarto-de-agua (endemismo ibérico). Entre os
peixes, refira-se a panjorca (endemismo ibérico classificado como “ameagado”). No que se refere aos
invertebrados, existe uma elevada potencialidade para o lagostim-de-patas-brancas (espécie considerada
“altamente ameacada de extingdo”).

Habitats naturais constantes do anexo | da Diretiva «Habitats»:

4030 - Charnecas secas (todos os subtipos).
6220 - Subestepes de gramineas e anuais (Thero-Brachypodietea) - prioritario
6310 - Montados de Quercus spp. de folha perene

6430 - Comunidades pioneiras de ervas altas higréfilas das orlas basais e dos pisos montano a

alpino de orlas de cursos de agua em planicies ou subalpinos (inserido no PNM)
8220 - Vertentes rochosas siliciosas com vegetagao casmofitica

9230 - Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica.
9330 - Florestas de Quercus suber (inserido no PNM);

9340 - Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifélia (inserido no PNM).

Espécies da flora constantes do anexo Il da Diretiva «Habitats»:

Dianthus marizii.
Festuca elegans.

« Narcissus asturiensis.
Santolina semidentata.

Espécies da fauna constantes do anexo Il da Diretiva «Habitats»:

. Calimorpha quadripunctaria;
Euphidrias aurinia;

. Margaritifera margaritifera (mexilhdo-de-rio);
Unio crassus (mexilhdo-de-rio);
Chondrostoma polylepis (boga);

Rutilus alburnoides (bordalo);
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Rutilus arcasii (panjorca);

Lacerta schereiberi (lagarto-de-agua);

Canis lupus (lobo);

Galemys pyrenaicus (toupeira-de-agua);

Lutra lutra (lontra);

Myotis myotis (morcego-rato-grande);

Rhinolophus ferrumequinum (morcego-de-ferradura-grande);

Rhinolophus hipposideros (morcego-de-ferradura-pequeno).

12.2.2 Breve caracterizagao da ZPE Montesinho/Nogueira

A especificidade desta ZPE (codigo n.° PTCON0002; area: 108011 ha) resulta, em particular, do contacto de
varios tipos de comunidades de avifauna e do bom estado de conservagéo dos ecossistemas presentes. Nesta
area é possivel observar espécies de avifauna de montanha como o pisco-de-peito-azul (Luscinia svecic)a, o
tartaranh&@o-azulado (Circus cyaneus) e o melro-de-agua (Cinclus cinclos) e espécies esteparias como a petinha-
dos-campos (Anthus campestres) e a cotovia (Calandrella brachydactyla); espécies de distribui¢do reduzida ou
localizada em Portugal, como o picango-de-dorso-ruivo (Lanius collurio), o melro-das-rochas (Monticola saxatilis)

ou a petinha-das-arvores (Anthus trivialis), com espécies florestais e espécies de distribui¢cdo mais alargada.

Esta ZPE contribui significativamente para a manutengédo de populagdes viaveis em Portugal, com o caracter de
nidificantes, das seguintes espécies: aguia-real (Aquila chrysaetos), tartaranhdo-azulado (Circus cyaneus),
cotovia-comum (Alauda arvenses), petinha-das-arvores (Anthus trivialis), melro-de-agua (Cinclus cinclos),
rabirruivo-de-testa-branca (Phoenichuros phoenichuros), chasco comum (Oenanthe oenanthe), melro-das-rochas
(Monticola saxatilis), tordo-comum (Turdus philomelos), felosa de Bonelli (Phylloscopus bonelli), picango-de-
dorso-ruivo (Lanius collurio), Dom-fafe (Pyrrhula pyrrhula) e a Emberiza hortulana. Outras espécies como o
pisco-de-peito-azul (Luscinia svecica), o cartaxo-nortenho (Saxicola rubetra), a petinha-ribeirinha (Anthus
spinoleta) e a felosa (Phylloscopos collybita) podem apenas ser aqui encontrados como nidificantes, ou em mais

um ou outro ponto do pais.

Nesta ZPE algumas das aves presentes estéo abrangidas pelo Anexo | do referido diploma, ndo sé por poderem
ser espécies raras ou ameagadas de extingéo, por constituirem espécies vulneraveis a modificagdes dos seus
habitats mas, também, por os seus habitats poderem necessitar de atencdo especial devido a sua

especificidade. Sao listadas as seguintes espécies de Aves:

+Petinha-dos-campos (Anthus campestris); + Guarda-rios (Alcedo atthis);
+Coruja-do-nabal (Asio flammeus); « Aguia-real (Aquila chrysaetos);
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* Bufo-real (Bubo bubo);

» Aguia-cobreira (Circaetus gallicus);

* Noitib6 (Caprimulgus europaeus)

+ Calhandrinha (Calandrella brachydactyla),
+ Cotovia-do-monte (Galerida theklae);

+ Aguia-de-bonelli (Hieraaetus fasciatus);

+ Cotovia-pequena (Lullula arborea);

* Milhano (Milvus milvus);

+ Milhafre-preto (Milvus migrans),

* Felosa-do-mato (Sylvia undata).
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+ Cegonha-preta (Ciconia nigra);

+ Cegonha-branca (Ciconia ciconia),

+ Tartaranhdo-azulado (Circus cyaneus);

« Tartaranhao-cacador(Circus pygarqus);

+ Sombria (Emberiza hortulana);

+ Milhafre-preto (Milvus migrans);

+ Picango-de-dorso-vermelho(Lanius collurio);

+ Falcdo-abelheiro(Pernis apivorus),

+ Gralha-de-bico-vermelho (Pyrrhocorax pyrrhocorax),

Das Aves migradoras, aquelas que néo sao englobadas pelo Anexo | da Diretiva 79/409/CEE séo:

+ Petinha-dos-prados (Anthus pratensis);
* Petinha-ribeirinha (Anthus spinoletta)
* Petinha-das-arvores (Anthus trivialis)

+ Andorinh&o-preto (Apus apus);
+ Andorinhao-real (Apus melba)
+ Bufo-pequeno (Asio otus)

+ Noitib6-de-nuca-vermelha (Caprimulgus ruficollis); * Lugre (Carduelis spinus);

+ Cuco-rabilongo (Clamator glandarius)

+ Andorinha-dos-beirais(Delichom urbica)
+ Ogea (Falco subbuteo);

+ Felosa-poliglota (Hippolais polyglotta);

+ Andorinha-daurica (Hirundo daurica)

* Rouxinol (Luscinia megarhynchos);

* Melro-das-rochas (Monticola saxatilis)

+ Chasco-ruivo (Oenanthe hispanica);

+ Chasco-cinzento (Oenanthe oenanthe)

+ Cuco (Cuculus canorus)

+ Codorniz (Coturnix coturnix);

+ Papa-moscas-preto (Ficedula hypoleuca);
+ Andorinha-das-chaminés (Hirundo rustica);
* Picango-barreteiro (Lanius senator);

+ Abelharuco (Merops apiaster);

+ Papa-moscas-cinzento (Muscicapa striata)
+ Papa-figos (Oriolus oriolus);

+ Mocho-de-orelhas (Otus scops)

* Rabirruivo-de-testa-branca (Phoenicurus phoenicurus) + Felosa-de-Bonelli (Phylloscopus bonelli)

+ Andorinha-das-barreiras (Riparia riparia)
+ Cartaxo-do-norte (Saxicola rubetra)

+ Estorninho-malhado (Sturnus vulgaris)

* Toutinegra-real (Sylvia hortensis);

* Tordo comum (Turdus philomelos)

* Poupa (Upupa epops)

* Estrelinha (Regulus regulus)

* Toutinegra-carrasqueira (Sylvia cantillans);
* Rola (Streptoprilia turtur)

* Felosa-das-figueiras (Sylvia borin)

+ Papa-amoras (Sylvia communis)

* Tordo-ruivo (Turdus iliacus).

12.2.3 Conformidade da Rede Natura 2000 com o Plano Diretor Municipal

Como ja foi referido, no concelho de Vinhais, inserem-se o Sitio de Montesinho/Nogueira e a ZPE

Montesinho/Nogueira que abrangem determinados habitats/fauna e flora e determinadas ameagas e orientagdes

de gestao.

As areas do concelho abrangidas pela ZPE e/ou pelo Sitio, embora ao nivel do ordenamento do PDM integrem

diversas categorias de espago, foi atribuida uma regulamentagéo especifica e mais restritiva do ponto de vista

dos usos e ocupagdes, privilegiando-se os valores naturais em causa. Ainda assim, as areas abrangidas pelos

Habitats encontram-se, na sua maioria, integradas nas categorias de caracter mais “conservacionista”.
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De salientar que a area do Sitio e da ZPE incluida no Parque Natural de Montesinho n&o foi compatibilizada a

este nivel, mas sim ao nivel da proposta do Plano de Ordenamento do Parque Natural.

De seguida sdo explanadas as ameagas para o SIC Montesinho/Nogueira e para a ZPE Montesinho/Nogueira.

Para o Sitio de Montesinho/Nogueira registam-se as seguintes ameacas:

Florestac&o com resinosas;
Florestagéo de areas naturais em detrimento da regeneragéo natural e da sucesséo ecoldgica;

Alteracdo das caracteristicas naturais dos cursos de agua, quer pela construgdo de novas

barragens, quer pela inadequada gestao das existentes;
Incéndios florestais de grandes dimensdes;

Presséo cinegética;

Inexisténcia de ordenamento piscicola;

Redugédo da atividade agricola e da pastoricia que ameaga a conservagdo dos lameiros, da

vegetacdo serpentinicola e de pequenas folhas de cereal;

Introducao de praticas agricolas desadequadas a manutengéo das caracteristicas do Sitio como por

exemplo, o pastoreio livre de bovinos;

Corte ilegal dos bosques.

Por sua vez, para a ZPE Montesinho/Nogueira registam-se as seguintes ameacas:

Florestacdo de areas de mato que representam importantes habitats para a avifauna;
Florestagdo com resinosas;

A redugdo da atividade agricola e da pastoricia que ameaca a conservagado dos lameiros e de

pequenas folhas de cereal;

Alteracdo das caracteristicas naturais dos cursos de &agua, quer pela construgdo de novas

barragens, quer pela inapropriada gestdo das existentes;
Incéndios florestais de grandes proporgdes;

Introducdo de praticas agricolas desadequadas a manutencdo das caracteristicas da ZPE, como

por exemplo, o pastoreio livre de bovinos.

Os Sitios foram criados com o objetivo expresso de “contribuir para assegurar a biodiversidade, através da

conservagdo dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de conservagéo favoravel, da

orientagdo, da prote¢do, gestdo e controlo de espécies, bem como da regulamentagdo da sua exploragdo”
segundo o Artigo 1°, do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.
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Por forma a contribuir para a eliminagdo ou diminuicdo dos fatores de ameaca identificados e de modo a

implementar as orientacdes de gestdo especificas para cada habitat incluidas nos Sitios presentes, comegou-se

por cartografar os habitats com requisitos de gestéo idénticos, com base na informagao disponibilizada pelo

ICNF.

No quadro seguinte, apresenta-se uma sistematizagao dos habitats naturais e seminaturais que se encontram no

concelho, relacionados com as OrientagOes de Gestdo que abrangem esses habitats, decorrentes da delimitagéo

apresentada.

Quadro 36: Correspondéncia entre os Habitats'®, Orientagdes de Gestdo e Ameagas e categoria de espago proposta no PDM

Habitat

Orientagoes de Gestao

Ameacas

Categoria de espago
proposta no PDM

4030 - Charnecas Secas
Europeias

* Para a persisténcia e melhoria do habitat
atual:

- 0 controle de invasoras;

- 0 bloqueio da progressdo sucessional com
fogo controlado com ciclos de recorréncia que
evitem a acumulacdo excessiva de
combustivel;

- manutengdo da pastoricia extensiva de
percurso.

+ Condicionar a construgéo de infraestruturas

+ Condicionar a expansao urbano-turistica

A persisténcia e melhoria do habitat

atual:

- progress&o sucessional;
plantas invasoras,

Cortaderia selloana,

dealbata e A. melanoxylon;

- destruicdo fisica do habitat através

de arborizagdes e da construgéo de

infraestruturas.

sobretudo
Acacia

Espacos de uso mltiplo
agricola e florestal tipo |

6220 - Subestepes de

* Gestdo ativa para a manuteng&o do habitat:
- 0 do uso do fogo controlado;

- 0 manutengdo da pastoricia extensiva de
percurso.

+ Expansdo das formagdes
arbustivas em detrimento das areas
de clareira como resultado da

gramineas e angais da + Definigdo de areas de exclusdo a dindmica sucessional. Espagos agricqlas de
Thero-Brachypodietea implementag&o de infraestruturas. « Mobilizagéo dos solos conservagéo
(Habitat prioritario) + Condicionamento & mobilizagéo dos solos, |, pastoreio intensivo. '

eventuaimente atraves da contratualizagéo « Construgao de infraestruturas.

com os proprietarios.

+ Condicionar a construgéo de infraestruturas

+ Opgéo “museolégica” - a manutencdo do

sistema de montado correspondente ao uso

pastoril tradicional — pastagem vivaz de Poa

bulbosa com arvores; )

- promover e ordenar a regeneragao natural, ) Envelhecimento ¢

gerindo o adensamento de parcelas do desadensa}mento por- ausencia de

montado. regeneragdo, stress funcional ou

. o disrupcéo do proprio sistema.

- promover a sustentabilidade econémica de

atividades tradicionais ligadas ao montado; * Pragas e doengas.

- ordenar o pastoreio. . Desmteressp ~por parte dos
S0 Moncos | Opa i g s os s o | R ST ST | g s

uercus spp de lofina reordenamento da area de montado: conservagao

perene

- separar espacialmente o uso florestal e os
usos agro-pastoris, através do reordenamento
do estrato arboreo;

- vocacionar as areas florestais para os bens e
servigos florestais;

- reservar os solos de baixa, mais férteis e
€om acesso a agua para a pastoricia;

- plantacéo do sobro ou azinho/adensamento,
se julgado necessario;

- ordenamento do pastoreio.

sobreiral ou azinhal.

+ Arborizagdo estreme ou em
consociagao com espécies
estranhas ao montado (e.g. Pinus
sp. pl.).

+ Conversao em area agricola/olival.
* Incéndios nos montados densos.

18 Os Habitats 9330 e 9340 ocorrem apenas no interior da area do PNM, pelo que n&o constam do presente quadro.
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Categoria de espaco

Habitat Orientagoes de Gestao Ameagas
¢ ¢ proposta no PDM
. Cor&dlmonar allteragc')es dao usct) go solo na + Destruigo direta do habitat,
aret;a € ocupagl:ao, nomea damgn € inhos: nomeadamente através de:
-a ertgra oua arqamento e vias e camin OSI - construgdes,
8220 -  Vertentes aterros; construgdo; exploragdo de inertes; - aterros

rochosas siliciosas com
vegetacédo

arborizagao.

+ Condicionar a construgéo de infraestruturas

+ Condicionar a expansao urbano-turistica

+ Condicionar a construgdo de acudes e

- abertura ou alargamento de vias
de comunicagéo;
- exploracéo de inertes;

Espagos naturais

9230 -  Carvalhais
galaico-portugueses de
Quercus  robur e
Quercus pyrenaica

barragens em zonas sensiveis - arborizagao.
+ Recuperagdo de carvalhais degradados

(arbustivos e/ou de baixo grau de cobertura do

estrato arboreo), nomeadamente através de:

condugao das arvores de regeneragdo natural * Fogo.
(impezas e podas); eliminagéo do pastoreio; + Corte raso.
redug&o do risco de incéndio. « Pastoreio.

* Redugdo dos riscos de incéndio dos
carvalhais atuais, nomeadamente através de:
limpeza de caminhos e de orlas arbustivas;
reducdo do grau de cobertura da vegetagéo
arbustiva subserial vizinha por métodos
mecanicos; criagdo de pontos de agua;
abertura de aceiros; penalizagdo de
proprietarios absentistas;

* Incluséo dos carvalhais em ambiente “rural’
em programas de desenvolvimento integrado
do territério, no sentido de potenciar e
valorizar a sua persisténcia como fonte de
servicos diretamente associados a valias
econémicas  [turismo, ecoturismo, valor
paisagistico];

« Promogdo da regeneragdo natural em
detrimento das rearborizagdes nos programas
de apoio a florestagao.

+ Arborizagdes no ambito de
programas de apoio a florestagao.

+ Dominancia absoluta do sistema
de exploragdo por talhadia simples.
Este sistema de exploragédo é muito
desfavoravel porque  seleciona
negativamente as arvores (as
arvores  maiores e  mais
conformadas s&o sistematicamente
extraidas do bosque) e, no caso dos
bosques mistos de Q. robur/Q.
pyrenaica, favorece esta Ultima
espécie, em detrimento da primeira,
porque o Q. robur tem uma madeira
tradicionalmente mais procurada.

Espacos florestais de
conservagao

No quadro seguinte reforca-se a compatibilizagdo de cada categoria de espago do PDM e as respetivas

ocupagoes e utilizagdes, com as orientagdes de gestdo preconizadas pela Rede Natura 2000.

Quadro 37: Regulamentagéo prevista no PDM para cada habitat da RN2000

Habitat

Categoria de espago
proposta no PDM

Ocupagoes e utilizagdes previstas no PDM

4030 - Chamecas Secas
Europeias

Espagos de uso multiplo
agricola e florestal tipo |

“(...) Estes espagos estéo ainda condicionados as seguintes utilizagbes de modo a
garantir a conservagdo da natureza:

a) Agricultura, onde se deve manter prética de pastoreio extensivo de percurso;

b) Silvicultura onde se deve promover a gestdo por fogo controlado, caga e pesca;
c) Atividades de educacdo ambiental, onde se promova e divulgue os valores
naturais em causa.(...)

6220 - Subestepes de

gramineas e anuais da
Thero-Brachypodietea

(Habitat prioritario)

Espagos agricolas de
conservagao

“(...) Constituem objetivos especificos de ordenamento destes espagos o fomento
das seguintes atividades:

a) Agricultura e pecuéria, onde se devem manter préticas de pastoricia extensiva
de percurso e condicionar a mobilizag&o do solo;

b) Silvicultura onde se deve efetuar gestao por fogo controlado e desmatagoes
seletivas.(...)"”

6310 - — Montados de
Quercus spp de follha
perene

9230 - Carvalhais galaico-
portugueses de Quercus
robur e Quercus pyrenaica

Espagos florestais de
conservagao

“(...) Estes espagos estdo condicionados as seguintes utilizagbes de modo a
garantir a conservagéo e a divulgagéo dos habitats e das populacbes de espécies:
a) Silvicultura, onde se deve adotar praticas silvicolas especificas, assegurar o
mosaico de habitats, manter e recuperar os habitats contiguos e promover a
regeneragéo natural;

b) Apicultura;

c) Atividades de educacdo ambiental, onde se promova e divulgue os valores
naturais em causa.(...)
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Categoria de espaco

Habitat proposta no PDM

Ocupagaes e utilizagoes previstas no PDM

“(...) Nos Espagos Naturais séo interditas, com excegéo das situagbes previstas na
legislagdo em vigor, as seguintes ocupagdes e utilizagdes:

a) Alteragbes a morfologia e uso do solo e destruicdo do coberto vegetal, com
excegdo das decorrentes das normais atividades agricolas e florestais;

b) Operacdes de drenagem e enxugo de terrenos;

c) Florestagéo ou reflorestagdo com espécies de rapido crescimento;

d) Obstrugéo das linhas de dgua;

e) Exploragéo de massas minerais. ...)

(...) Estes espagos estdo condicionados as seguintes utilizagbes de modo a
garantir a conservagéo da natureza:

a) Atividades que promovam a manutengéo e valorizagdo de sistemas biofisicos,
incluindo a atividade agricola, quando se trata de zona terrestre;

b) Acdes de promogdo de sistemas florestais e pratenses extensivos em que as
espécies a privilegiar devem fazer parte da flora regional ripicola;

c) Atividades de educagdo ambiental, onde se promovam e divulguem os valores
naturais em causa...)”

8220 - - Vertentes
rochosas siliciosas com Espacos naturais
vegetagéo

A compatibilizacdo do PDM com as orientagbes das ZPE, dos restantes valores naturais fauna e flora séo
inevitavelmente também efetuadas devido a sua conformidade com as diretrizes explanadas anteriormente para

o Sitio.

Por fim, sistematiza-se a metodologia utilizada para a transposi¢do da delimitagcdo dos habitats fornecidos pelo

ICNF e utilizados como base para a delimitagéo das categorias de espago na Planta de Ordenamento do PDM.

O conteudo documental do PDM prevé a inclusdo dos valores naturais e de cartografia da ocupagao do solo, de
modo a se proceder a definigdo de categorias de espago e respetiva regulamentacdo. A caracterizagao dos

valores naturais presentes no territério do concelho de Vinhais foi feita com base nos seguintes elementos:

. Andlise da ocupagao do solo tanto com a Carta de Ocupagéo do Solo (COS'90) como com a Carta
Corine Land Cover (CLC2006);

. Andlise da Reserva Ecolégica Nacional;
. Andlise de imagens aéreas;

. Andlise de outra bibliografia disponivel, nomeadamente os habitats, fauna e flora da Rede Natura

2000 (cartografia e fichas de caracterizagéo);

. Levantamento de campo efetuado para a escala do Plano Diretor Municipal (1:25 000).

No ambito da integragao dos valores naturais no ordenamento do territério procedeu-se a aferi¢do da informagao
disponibilizada, tendo subjacente a identificagdo dos valores com vista a cria¢éo/integragdo em categorias de
espago com orientagdes regulamentares idénticas, para posterior incorporagao na Planta de Ordenamento e no

regulamento do PDM.
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Figura 23: Exemplo da aferi¢éo do limite de um Habitat para a Planta de Ordenamento do PDM

Deste modo, sobre a cartografia de habitats naturais, aferiu-se com apoio da cartografia base do PDM e de
imagens aéreas disponiveis, 0s poligonos que apresentavam ligeiros “desfasamentos”. Para efeitos de
ordenamento (e como base de trabalho) também se procedeu a individualizac&o da area ocupada por cada um
dos habitats nos poligonos constituidos por vérios habitats, quando estes apresentam necessidades distintas de
gestéo (por exemplo: a separagéo do habitat 4030 — Charnecas Secas Europeias do habitat 6220* — Subestepes

de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea).

Esta afericao foi efetuada somente para os Habitats que se encontram fora do Parque Natural de Montesinho
(PNM). Para esta Area Protegida, o ordenamento do solo rural foi efetuado com base no zonamento e respetivo
regulamento do Plano de Ordenamento do Parque (POPNM), aprovado e publicado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.°179/2008, de 24 de novembro.

12.3 PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO DOURO

Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 19/2001 de 10 de dezembro, trata-se de um plano sectorial que,
assentando numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos, econdmicos, ambientais e
institucionais e envolvendo os agentes econémicos e as populagdes diretamente interessadas, tem em vista
estabelecer de forma estruturada e programatica uma estratégia racional de gestdo e utilizagdo da bacia
hidrografica do Douro, em articulagdo com o ordenamento do territério e a conservagao e protegdo do ambiente.

O Plano da Bacia Hidrografica do Douro (PBHD) estabelece os seguintes objetivos estratégicos:

Protegdo das aguas e controlo da poluigao;
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. Gestéo da procura/ abastecimento de agua as populagdes e atividades econdmicas;

. Proteg&o da natureza;

. Protegao contra situagdes hidrologicas extremas e acidentes de polui¢ao;

. Valorizagéo econdmica e social dos recursos hidricos;

. Articulagéo do ordenamento do territorio com o ordenamento do dominio hidrico;

. Quadro normativo e institucional;

. Sistema econdmico-financeiro;

. Informacao e participacdo das populagdes;

. Aprofundamento do conhecimento dos recursos hidricos.

Estes objetivos estratégicos foram desagregados em objetivos operacionais, que tém em conta as

especificidades e as particularidades, quer da area do Plano quer de cada um dos temas abordados. Atendendo

a extensdo dos objetivos operacionais, acrescido do facto de muitos desses objetivos ndo terem aplicabilidade

ao nivel do Plano Diretor Municipal, de seguida sdo apresentados e articulados unicamente os objetivos

operacionais com implicagdes no PDM.

Quadro 38: Articulagao dos objetivos operacionais do Plano Bacia Hidrografico do Douro com a proposta do PDM

Objetivos operacionais do PBH Douro

Proposta do PDM

Protecao das aguas e controlo da poluigdo

1.1-l Implementar/refor¢ar o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°
152/97 no que respeita & construgdo de infraestruturas de sistemas de
drenagem e tratamento das aglomeragdes com mais de 10 000 e. p.
(equivalente de populagao) drenantes para «zonas sensiveis». Aumentar o
indice de atendimento da populagao residente com sistemas de drenagem
e tratamento.

Nao existem locais no concelho com mais de 10000 e.p. O indice de
atendimento da populagéo residente com sistemas de drenagem e tratamento
tem sido progressivamente aumentado, estando previstas, ao nivel do PDM,
diversas iniciativas a este nivel.

1.1-Il Implementar/reforgar o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°
152/97 no que respeita ao nivel de tratamento imposto as instalagdes de
tratamento existentes, de acordo com o e. p. envolvido € o tipo do meio
recetor, designadamente «zonas sensiveis», como definidas atualmente

As infraestruturas de drenagem e tratamento de &guas residuais
implementadas e que se preveem implementar no prazo de vigéncia do PDM,
deverdo ser capazes de cumprir todas as disposi¢des legais em termos de
qualidade dos efluentes.

1.3 Desativar e selar as lixeiras em atividade e implementar as medidas
de recuperagdo ambiental, nomeadamente no que se refere ao
tratamento de lixiviados e ao controlo da eventual contaminago das
aguas subterraneas

A antiga lixeira foi selada e encontra-se ja coberta por vegetag&o resultante de
regeneracéo natural.

2.1-| Garantir o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 152/97 no
que respeita a construgdo de infraestruturas de sistemas de drenagem e
tratamento das aglomeragdes com mais de 2000 e. p .Aproximar a taxa
de atendimento da populagéo residente com sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais urbanas do valor de 90% fixado no PDR
(2000-2006).

As infraestruturas de drenagem e tratamento de &guas residuais
implementadas e que se preveem implementar no prazo de vigéncia do PDM,
deverdo ser capazes de servir a quase totalidade da populagéo concelhia.

3.1 Manter e ou aumentar o atendimento com sistemas de drenagem e
de tratamento de aguas residuais urbanas, adaptando os sistemas
existentes ou a criar ao desenvolvimento de cada &rea ou regido e a
eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel

As infraestruturas de drenagem e tratamento de &guas residuais
implementadas e que se preveem implementar no prazo de vigéncia do PDM,
deverdo ser capazes de servir a quase totalidade da populagdo concelhia.
Novas solicitagbes serdo estudadas caso a caso, e dependendo do local,
intervencdes seréo efetuadas pela Camara Municipal ou pela ATMAD.
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Objetivos operacionais do PBH Douro

Proposta do PDM

3.2 Promover a construgéo, remodelagéo e ampliagdo das infraestruturas
de tratamento de &guas residuais industriais ou de residuos industriais de
acordo com o desenvolvimento industrial futuro da regido e com
eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel

E proposta a instalagdo de uma ETAR para tratamento especifico dos
efluentes da Zona Industrial de Vinhais e de outra para a futura zona industrial
de Rebordelo.

4.3 Definir e delimitar perimetros de protecdo das captacbes de aguas
subterraneas destinadas a producéo de &gua para consumo humano,
dando cumprimento ao Decreto-Lei n.° 382/99

As captagBes estdo identificadas na Planta de Ordenamento, e a Camara
devera encetar o processo de delimitagdo dos perimetros de protegao.

5.1 I Aprofundar o conhecimento atual sobre a situagédo das minas
abandonadas com o objetivo de posteriormente prevenir, controlar e
atenuar as eventuais consequéncias da ocorréncia de situagdes de risco
de poluicdo resultantes de situagbes de passivo ambiental,
designadamente das escombreiras das minas abandonadas

Criagdo de uma UOPG para as Minas da Ervedosa de modo a transformar
uma area mineira abandonada num nucleo turistico e museoldgico. Uma
intervencéo desta natureza permitira prevenir e controlar os riscos de poluigéo.

6.2 Conhecer a situagdo atual de drenagem e tratamento dos pequenos
lugares < 2000 e. p. e estabelecer tipos de tratamento adequados em
fungdo da populagéo envolvida e das caracteristicas geograficas e geo-
hidrolégicas locais e assegurar o cumprimento do Decreto-Lei n.° 152/97
no caso de aglomerados com < 2000 e. p

As necessidades estdo ja diagnosticadas e estd em elaboragdo um estudo
complementar da responsabilidade da ATMAD, para uma eventual futura
integracéo de todos os sistemas existentes e a criar na algada da empresa
multimunicipal. As infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas
residuais implementadas e que se preveem implementar no prazo de vigéncia
do PDM, deverdo ser capazes de servir a quase totalidade da populagéo
concelhia.

74 — | Criar/atualizar/completar os cadastros de infraestruturas de
saneamento basico, das respetivas descargas nos meios hidricos e da
verificagdo da sua conformidade com as normas aplicaveis

As necessidades estdo ja diagnosticadas e estd em elaboragdo um estudo
complementar da responsabilidade da ATMAD, para uma eventual futura
integracéo de todos os sistemas existentes e a criar na algada da empresa
multimunicipal. As infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas
residuais implementadas e que se preveem implementar no prazo de vigéncia
do PDM, deverdo ser capazes de servir a quase totalidade da populagéo
concelhia.

Gestao da Procura. Abastecimento de agua as populagées

e atividades economicas

2.1 Adequar o tratamento a qualidade da agua captada, construindo e ou
remodelando estagdes de tratamento (Decreto-Lei n.° 236/98 — anexos |
ell)

A 4gua captada é monitorizada pela Camara e pela ATMAD, estando as duas
entidades qualificadas para adequar o tratamento e as infraestruturas as
necessidades que se verifiquem.

2.3 Construir e ou remodelar as infraestruturas de tratamento de forma a
garantir a qualidade da agua distribuida para consumo humano (Diretiva
n.° 80/778/CEE, transposta no Decreto-Lei n.° 236/98 — anexo VI)

A agua captada é monitorizada pela Camara e pela ATMAD, estando as duas
entidades qualificadas para adequar o tratamento e as infraestruturas as
necessidades que se verifiquem.

2.4 Abastecer com sistemas publicos uma maior percentagem de
populagao residente

A percentagem de populagdo abastecida com agua potavel por sistemas
publicos ¢ atualmente de 100%.

2.5 Abastecer com sistemas publicos uma percentagem da populagéo
que se encontra «potencialmente servida»

A percentagem de populagdo abastecida com agua potavel por sistemas
publicos é atualmente de 100%.

2.6 Abastecer com sistemas publicos a percentagem da populagao ainda
ndo servida por forma a atingir-se um nivel minimo de 50 % em todos os
concelhos

A percentagem de populagéo abastecida com agua potavel por sistemas
publicos é atualmente de 100%.

2.7 Abastecer com sistemas publicos a percentagem da populagao ainda
nao servida por forma atingir-se niveis minimos aceitaveis

A percentagem de populagdo abastecida com agua potavel por sistemas
publicos ¢ atualmente de 100%.

Prote¢do da Natureza

3.1 Estabelecer as medidas de protegdo dos meios aquaticos e
ribeirinhos e de protegdo de habitats e espécies nos trogos de linhas de
agua que apresentam caracteristicas que justificam a sua conservagéo e
que estdo proximas da situagao pristina

Criagdo da categoria de Espagos Naturais com ocupacdes e utilizagdes
adequadas a protegao dos meios ribeirinhos.

Protecao contra situacdes hidrolégicas extremas e acidentes de polui¢ao

4.2.2 Promover o levantamento da situagdo existente, incluindo a
delimitagdo dos leitos de cheia a escala adequada e a caracterizagdo das

No ambito da elaboragdo da REN, foi feito o levantamento das zonas
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Objetivos operacionais do PBH Douro Proposta do PDM

infraestruturas que interferem com o dominio hidrico ameagadas pelas cheias.

4.2.3 Assegurar a limpeza e o desassoreamento das pequenas linhas de

agua O regulamento prevé a desobstrugdo das linhas de agua.

4.3 Elaborar planos de emergéncia para atuagéo em caso de acidentes de | A Camara Municipal detém um Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo
poluicdo Civil.

Valorizagao econémica e social dos recursos hidricos

5.10 Demarcar zonas espaciais contendo aguas subterrdneas de grande
valor, que podem servir de suporte seguro a producdo de &guas
engarrafadas

0 concelho apresenta potencialidades no que se refere a este recurso tendo
em conta que apresenta este recurso hidromineral.

Articulagao do ordenamento do territério com o ordenamento do dominio hidrico

6.6 Fomentar os usos e atividades ribeirinhas que dependam da boa

qualidade da égua Estdo previstas diversas UOPG que estabelecem a criagdo de praias fluviais.

A regulamentagé@o do PDM reflecta as indicagdes do POPNM assim como das
6.7 Contribuir para a protecdo e reabilitagdo de areas de elevada | orientagdes estratégicas do PSRN2000, para além de especificamente os
biodiversidade, indicando faixas de protegdo e usos adequados e interditos | Espagos Naturais incluirem uma faixa de protecdo de 30 metros aos leitos dos
cursos de &gua.

6.9 Estudar contributos para homogeneizar o zonamento ao longo dos

, Os leitos dos cursos de agua integram a categoria Espagos Naturais.
cursos de agua e nas suas duas margens 9 9 9 pag

12.4 PLANO DE GESTAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO DOURO

A Lei da Agua transpos para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da
4gua, a chamada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). A DQA tem como objetivo estabelecer um enquadramento
para a prote¢do das aguas de superficie interiores, de transi¢do e costeiras e das aguas subterraneas, tendo
fixado o ano de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem o «bom estado» e «bom potencial» das

massas de aguas.

Tais objetivos ambientais de protecdo das aguas devem ser prosseguidos através da aplicacdo dos programas
de medidas especificados nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos constituem instrumentos
de natureza setorial de planeamento dos recursos hidricos e visam a gestéo, a prote¢do e a valorizagao
ambiental, social e econdémica das &guas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa determinada regido

hidrografica, nos termos previstos na Lei da Agua.

Neste contexto surge a elaboragéo do plano de gestdo das bacias hidrogréficas (PGBH) que integram a regiéo
hidrografica do Douro, também designada por RH3, onde se insere o concelho de Vinhais, aprovado pela

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 16-C/2013, de 22 de margo.

Os PGRH visam, em particular, identificar os problemas mais relevantes das bacias hidrograficas, prevenindo a

ocorréncia de futuras situagdes potencialmente problematicas, bem como definir as linhas estratégicas da gestao
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dos recursos hidricos através da implementagdo de um programa de medidas que garanta a prossecucdo dos

objetivos ambientais estabelecidos na DQA

No que diz respeito aos objetivos estratégicos do PGRH apresenta-se de seguida uma sintese dos mesmos que
resulta da analise integrada dos objetivos identificados nos diversos planos, programas e estratégias analisados

para cada uma das areas tematicas (AT) com repercussdes ao nivel de um Plano Diretor Municipal:

. AT1 - Qualidade da Agua:
. Proteger a qualidade das massas de agua superficiais (costeiras, estuarinas e interiores) e
subterraneas, visando a sua conservagao ou melhoria, no sentido de estas atingirem o bom estado;
. Garantir a prote¢do das origens de agua e dos ecossistemas de especial interesse, incluindo a
manuten¢do de um regime de caudais ambientais e, em particular, de caudais ecoldgicos.
. AT2 - Quantidade da Agua:
. Assegurar a quantidade de agua para os usos e promover e incentivar o uso eficiente do recurso,
contribuindo para melhorar a oferta e para gerir a procura;
. Promover as utilizagdes de agua com fins multiplos € minimizar os conflitos de usos.
. AT3 - Gestéo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico:
. Prevenir e minorar riscos naturais € antropogénicos associados a fenémenos hidrolégicos extremos e as

situacOes de risco de poluigao acidental.

. Preservar o dominio hidrico, assegurando a sua gestdo integrada, nomeadamente no que diz respeito

ao controlo dos fenémenos de eroséo hidrica e costeira ou a melhoria da qualidade dos ecossistemas.

. Fomentar o ordenamento dos usos e ocupagdes do dominio hidrico, articulando o planeamento e
ordenamento do dominio hidrico com o ordenamento do territério, promovendo o licenciamento e
controlo dos usos do dominio hidrico e a valorizagdo econémica dos recursos compativeis com a

preservagao dos meios hidricos.

As éreas tematicas, AT4 (Quadro institucional e normativo), AT5 (Quadro econdmico e financeiro), AT6
(Monitorizag&o, investigacdo e conhecimento), AT7 (Comunicagdo e governanga) ndo tém implicagdes diretas

com o planeamento a nivel municipal.

A articulagéo destes objetivos estratégicos com a proposta de ordenamento do Plano Diretor Municipal é feita da

seguinte forma:

. A delimitagdo da categoria “Espagos Naturais” na Planta de Ordenamento dos principais leitos dos
cursos de agua com uma faixa de prote¢do de modo a assegurar a correta infiltragdo e escoamento
da precipitagdo pluvial e toda a regulamentacdo restritva a impermeabilizacdo que lhe esta

associada;
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A marcagéo das Zonas Ameagadas pelas Cheias tanto ao nivel da Planta de Condicionantes (no
ambito da marcagdo da REN) como ao nivel da Planta de Ordenamento —Areas de risco ao uso do

solo, contribuindo para assegurar a protegéo de bens e pessoas;

A delimitagdo de “Espagos Florestais de Conservagdo” para as encostas declivosas dos vales

encaixados do planalto transmontano, de modo a promover a infiltragao da agua;

A defini¢do de perimetros de protegéo para as captagdes de agua subterranea para abastecimento

publico.

12.5 PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DE MONTESINHO

A criagdo do Parque Natural de Montesinho pelo Decreto-Lei n.° 355/79, de 30 de agosto, pretendeu
salvaguardar valores unicos encontrados no seu territdrio, resultantes quer da alternancia de areas relativamente
humanizadas com espacos de elevada naturalidade e complexidade, quer do padrao de utilizagdo do solo, que,
associados as variagdes geomorfoldgicas, as variagdes climaticas e ao seu posicionamento geografico, criaram

condigbes para que possua, a hivel nacional, um dos mais elevados indices de diversidade bioldgica.

No Parque Natural de Montesinho encontram-se populagdes e comunidades animais representativas da fauna
ibérica e europeia ainda em relativa abundancia e estabilidade, bem como uma vegeta¢do natural de grande
importancia a nivel nacional e mesmo mundial. E possivel verificar em quase todo o seu territdrio grande parte
dos processos ecoldgicos em padrdes muito préximos dos naturais. Todos estes valores, exemplares em termos
de conservagdo da natureza, justificam a aplicacdo de medidas de protecdo adequadas a um territério que

constitui patriménio nacional e europeu.

Visando a protegdo, a conservacdo e a gestdo deste territdrio, a Resolugdo de Conselho de Ministros
n.° 179/2008, de 24 de novembro, aprova o Plano de Ordenamento que estabelece as seguintes tipologias de

espago sujeitas a regime de protecao:

Areas de protegao parcial:

Areas de protegao parcial do tipo I;

Areas de protegao parcial do tipo Il;

. Areas de protecdo complementar.

As categorias estabelecidas no PDM para cada tipologia da Planta de Sintese do POPNM visam a
compatibilizagdo entre ambos com a simplificacdo necessaria por parte do PDM devido a especificidade do

ambito da Planta de Sintese da area classificada.
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A conformidade entre ambos os IGT é garantida por via da transposicdo para o Regulamento do PDM do
normativo do POPNM (nomeadamente no que respeita a ocupacgdes, utilizagdes e regime de edificabilidade)

referente aos regimes de protecdo que ocorrem em cada uma das categorias de espago.

Embora no interior do PNM se verifique a ocorréncia de diversas categorias de espago, apenas se verifica uma
correspondéncia direta, conforme sistematizado no Quadro 39, entre o zonamento do POPNM e o ordenamento
do PDM nas seguintes categorias deste ultimo: Espacos florestais de conservagdo e Espagos de uso multiplo

agricola e florestal tipo I. Porém ha ainda que referir:

. a integracdo de areas protecdo (parcial tipo |, parcial tipo Il e complementar) na categoria de
Espacos naturais (do PDM), cuja preservacédo é assegurada por via da regulamentagao prevista na
Secgao V do Capitulo IV do Regulamento, em conformidade com as normas regulamentares do
POPNM;

. a qualificacdo de uma Area de protecdo parcial tipo Il como Espago de exploracdo de recursos

geoldgicos consolidados, referente a uma exploragéo em atividade;

. a qualificagdo de uma Area de protecdo complementar como Espago de exploragdo de recursos

geoldgicos consolidados e complementares, referente a uma exploragao em atividade.

Nas situagdes referidas nos dois ultimos pontos (regulamentadas na Secgao V do Capitulo IV do Regulamento)
a compatibilidade com o POPNM ¢ acautelada com a introdugdo de uma norma que refere que “Nas areas
abrangidas pelo PNM a construgdo nova esta sujeita aos critérios do nivel de protecdo em que se insere a

exploracao”.

Quadro 39: Articulagéo da Planta de Sintese do Parque Natural de Montesinho com as categorias de espago propostas no PDM

Categoria de Ocupagdes e
Planta de Sintese do Parque Natural de Montesinho espacgo proposta no| utilizagdes Observagoes
PDM do PDM
1. Areas com significado e importancia
e.xcecionais ou elev~ados do ponto de Estas 4reas sdio
vista da conservagdo da natureza, e essencialmente  florestais:
Zgnmsibilidgfgaiiolégigg' |oc2ﬁ)gaer:f g: representam, ou pretende-
Areade Protecdo | geralmente mais afastados dos | Espagos Secgao IV do s¢ que  vemham &
Parcial de tipo | aglomerados urbanos florestais de Capitulo IV do rgpr(_e_sen_tar, manch_as
~ Regulamento significativas de carvalhais,
2. Englobam essencialmente rios ¢ | CONSENVagao (Volume 11l) sardoais, bosques ripicolas
bosques ripicolas, matos, carvalhais e e alguns matos, dai a sua
sardoais classificagdo como
3. Areas n3o edificaveis'® Espagos Florestais

Area de Protegao 1. Valores naturais que dependem dos

19 Excetuam-se 0s projetos para os quais seja demonstrada a inexisténcia de alternativas de localizagéo fora do Parque Natural de Montesinho, sejam declarados de
relevante interesse publico por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pela area do ambiente e da tutela do projeto e adotem um programa de
medidas compensatorias que reponha o nivel de prote¢ao dos valores afetados.
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Parcial de tipo Il

usos do solo, da &gua e dos sistemas
tradicionais e que desempenham
fungdbes de enquadramento  ou
transicdo as APPI

2. Englobam os mesmos habitats
naturais presentes nas APPI, mas
encontram-se mais préximos dos
aglomerados e com maior pressdo
humana

3. Areas nao edificaveis?

Area de Protegao
Complementar

1. Areas de enquadramento, transicao
ou amortecimento de impactes
necessarias a prote¢do das anteriores

2. Englobam, essencialmente &reas

cerealiferas, soutos de castanheiros,
areas de agricultura anual, lameiros,
pomares, vinhas e arborizagdes

3. As obras de construg&o, alteragéo,
reconstrucdo e ampliagéo, de
equipamentos direta e exclusivamente
destinados as atividades de agricultura,
pastoricia e apicultura (sujeitas a
parecer vinculativo)

Espacos de uso
mdltiplo
agricola e
florestal tipo |

Sub-secgo |
da Secgéo Il
do Capitulo IV
do
Regulamento
(Volume 111)

Sao areas que
correspondem ao sistema
agro-silvo-pastoril  tipico
transmontano onde os
usos agricolas, florestais e
pecuarios sao
sobre/justapostos.

Figura 24: Exemplo de um “Espago florestal de conservagéo” (Area de protegio parcial tipo Il do POPNM) e de um “Espago de
uso muItlpIo agrlcola e ﬂorestal tipo I”(Area de protegao complementar do POPNM)

Espaco de uso
Mdltiplo agricola e
florestal tipo |

12.6 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO NORDESTE

Espaco Florestal de
conservagao

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), s&o instrumentos de politica sectorial, que incidem

sobre os espagos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupagéo, utilizagéo e

ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a produgéo de bens e servigos e o0 desenvolvimento

sustentado destes espacos.

20 |dem
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O Plano tem uma abordagem multifuncional, isto &, integra as fungdes de: produgdo, prote¢éo, conservagao de
habitats, fauna e flora, silvo-pastoricia, caga e pesca em aguas interiores, recreio e enquadramento paisagistico.
O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste (PROF-NE), que abrange o concelho de Vinhais foi

publicado pelo Decreto-Regulamentar n.° 2/2007, de 17 de janeiro.

A regido Nordeste, compreende oito sub-regides homogéneas, sendo que o concelho de Vinhais inclui as sub-

regides Braganga, Coroa-Montesinho e Tua, como se pode verificar pela figura.

Figura 25: Sub-regides homogéneas estipuladas pelo PROF-NE para o concelho de Vinhais Coroa- )
Montesinho
+ + Bragancga
Vi hrlfI;I\.\lﬁuJS
L ORAGANCA
Tua

Fonte: PROF-NE, 2007

Para estas sub-regides séo estabelecidas prioridades numa hierarquia de fungdes, baseada em determinadas

justificagdes e objetivos, tal como se pode verificar pela anélise do seguinte quadro.

Quadro 40: Articulagao entre as categorias existentes no PROF-NE e as categorias propostas no ambito da revisdo do PDM

Sub-regido LD Categoria proposta na revisdo
homogénea definida no do PDM Observagoes
g PROF Nordeste

Nesta SRH a base de ordenamento é feita com os
Espacos de uso mudltiplo agricola e florestal, no entanto
nas encostas declivosas dos vales encaixados principais
cursos de agua sdo classificados como Espagos
Florestais de Conservagdo, assim como os cursos de
aguas, os urzais, estevais e afloramentos rochosos séo
Espacos Naturais

Sao consideradas as manchas florestais incluidas
geograficamente na SRH Tua, através da andlise do
ortofomapa de 2007

Silvo-pastoricia,
Braganga caga e pesca nas
aguas interiores

Espagos de uso mltiplo agricola
e florestal tipo Il

Espagos florestais de

Tua Protecéo N
conservagéo
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. Atendendo que também foi considerado 0 POPNM para
Espacos florestais de . L . o
Coroa- x x esta area, a delimitagdo das categorias foi feita com o
. Conservagéo conservagdo e Espacos de uso . ) ; o
Montesinho miltiolo aaricola e florestal tino | cruzamento dos dois Planos: a terminologia é a do
ploag P PROF, a delimitag&o cartografica é a da PO do POPNM

O concelho de Vinhais inclui também os perimetros florestais da Serra da Coroa, Serra da Nogueira e Chaves,

sujeitas a um Plano de Gestéo Florestal (PGF).

Quadro 41: Fungoes e respetiva hierarquia dos perimetros florestais

Perimetro Florestal 12 Fungéo 22 Fungao 32 Fungao gEneh pnon_de;::le
de elaboragao
Serra da Coroa Conservagéo Protecdo Produgao 1
Serra da Nogueira Conservagéo S|Ivo-pasto[|0|a, caca e Produgao 1
pesca nas aguas interiores
Chaves Conservagao Silvo-pastoricia, caca e Produgéo 2
pesca nas aguas interiores

Fonte: PROF-NE, 2007

O PROF-NE também estabelece para os perimetros florestais prioridades funcionais que séo compatibilizadas

no Plano Diretor Municipal.

Quadro 42: Correspondéncia entre as categorias existentes no PROF-N para os
perimetros florestais e as categorias propostas no ambito da revisdo do PDM

. = Categoria proposta na
a
Perimetro Florestal 12 Fungao revisio do PDM
Espacos florestais de
Serra da Coroa Conservagéo conservagdo e Espagos de
uso multiplo agricola e
florestal
Espacos florestais de
Serra da Nogueira Conservagéo conservagéo e Espagos
naturais
Chaves Conservagéo Espacos fIE)resta|s de
conservacgdo

O conceito da categoria “Espacos florestais de conservagéo” e “Espagos de uso multiplo agricola e florestal
tipo I, coaduna-se tanto em termos de identificagdo, como de ocupagdes e utilizagdes com a protegdo dos

valores naturais correspondente aos objetivos especificos para os perimetros florestais da Serra da Nogueira,

21 Grau de prioridade:
Alta (1) - floresta modelo, matas histéricas e matas elementos Gnicos na sub-regidao
Média (2) — mais préximos dos centros urbanos, localizados na Rede Natura

Baixa (3) - os restantes terrenos sob regime florestal
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Serra da Coroa e de Chaves tanto ao nivel da conservagao da natureza como da protegao dos recursos hidricos

e do solo, tal como preconiza o0 PROF-NE.

12.7 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

A elaboragao do Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte (PROT-N) foi determinada pela RCM n.°

29/2006, de 23 de margo, aguardando-se a publicagdo do Plano, tendo-se assumido a versdo do documento

disponibilizada em dezembro de 2009 (versdo pos discussao publica).

“Os Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio sdo instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica, que desenvolvem os principios, objetivos e orientagbes consagrados no PNPOT e definem o quadro
de ordenamento da Regido, tendo como objetivos 0s consagrados no art.° 52° do RJIGT. Fixam o modelo de
organizagdo do fterritorio regional, estabelecem a estrutura do sistema urbano, as redes de infraestruturas e
equipamentos de interesse regional, definem 0s objetivos e principios a considerar na localizagéo das atividades
e dos grandes investimentos publicos, delineiam a politica regional em matéria ambiental e consagram as
orientagbes e diretrizes para o ordenamento do ferritdrio da Regido, a cumprir, em particular, por via dos

instrumentos de ambito municipal." (PROTN)

Apesar de constituir um instrumento de hierarquia superior, que pretende enquadrar a politica de
desenvolvimento territorial da regido, o sucesso e a implementacdo do PROT encontram-se fortemente
condicionados pela forma como se venham a desenvolver os PMOT, e em particular os PDM (e a gestéo
urbanistica decorrente da sua aplicagdo). Do ponto de vista do PROT, este pretende servir de quadro de

referéncia aos PMOT.

O PROT-N abrange a totalidade da Regi&o Norte, incluindo as unidades territoriais do Minho-Lima, do Céavado,
do Ave, do Grande Porto, do Tamega, do Entre-Douro-e-Vouga, do Douro e do Alto Tras-os-Montes. Este Plano
beneficiou da existéncia e validagéo politica do documento “Norte 2015 — Competitividade e Desenvolvimento:
Uma Visao Estratégica”, assente em 4 dominios fundamentais: o Territorio, as Pessoas, as Instituigdes e as
Atividades Econdmicas, que, juntamente com a sintese do diagnostico da regido, conduziu a defini¢do da Visao

proposta para o ordenamento territorial da Regido do Norte.

VISAO para a REGIAO DO NORTE

Promover a estruturagao territorial da regido do norte configurada num sistema urbano policéntrico que projete, a
nivel nacional e internacional, a aglomerag&o metropolitana do porto e o sistema principal de infraestruturas de
suporte e, simultaneamente, potencie uma rede de cidades e de outros centros urbanos estruturantes, em
combinagbes de geometria variavel e com vocagdes que melhor respondam aos objetivos de competitividade,

coesao e equidade territorial, tendo como bussola a qualificagdo dos valores ambientais, naturais e culturais e as
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matrizes de ocupagéo do territdrio e de gestdo dos recursos produtivos compativeis com a evolugéo regional,

rumo a um territdrio mais ordenado, dindmico e sustentavel

A visdo proposta para o ordenamento territorial da Regido do Norte assenta, por um lado, no papel central do
sistema urbano como estrutura de suporte a apropriacdo humana do territério e, por outro, na exigéncia de
sustentabilidade na utilizacdo do territério, traduzindo-se em opgdes de desenvolvimento e ordenamento da

Regido, que se organizam em quatro componentes agregadoras:

EIXOS ESTRATEGICOS DE BASE TERRITORIAL:

1. CONSOLIDAGAO E QUALIFICAGAO DO SISTEMA URBANO - pontos nodais da estrutura de apropriagdo do territorio:
- Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com base numa combinagdo de elementos de hierarquia com
elementos de complementaridade, explorando as virtualidades dos efeitos de rede;
- Valorizag&o e promog&o, como componentes essenciais da sua atratividade e competitividade, dos elementos de exceléncia e
dos vetores de qualificagdo tanto dos meios urbanos propriamente ditos como dos noés de especializagad funcional (plataformas
logisticas, polos de ciéncia e tecnologia, infraestruturas de acolhimento empresarial), de sustentagéo e fomento das economias

de aglomeragao, da intensificagéo tecnoldgica e da competitividade da base econdmica e das atividades da Regiéo.

2. CONFORMAGAO E EXECUGAO DAS REDES E SISTEMAS FUNDAMENTAIS DE CONECTIVIDADE - suportes dos fluxos de
pessoas, de bens, de servigos e de informag&o — centrada na articulagéo entre pontos nodais da estrutura territorial da Regido e destes
com o exterior, como elemento fundamental de fomento da competitividade, do reforco da mobilidade e da promogdo de maior
equidade territorial:

- Grandes infraestruturas e interfaces de transporte (portuarios e aeroportuarios)

- Rede rodoviaria estruturante

- Redes ferroviarias de alta velocidade e convencional (suburbana / interurbana / regional)

- Redes teleméticas

- Sistemas de transportes e de comunicagdes, tendo em vista garantir niveis adequados de articulagdo/conexao entre os centros

urbanos e uma acessibilidade alargada a equipamentos e servigos basicos (servigos de proximidade).

3. CONSERVAGAO E VALORIZAGAO DO SUPORTE TERRITORIAL, encarando integradamente os seus elementos constitutivos
enquanto valores intrinsecos (dever de preservagdo da memoéria e identidade coletiva), enquanto componentes de uma dinamica de
desenvolvimento sustentado, e enquanto fatores de melhoria da qualidade de vida:

- Protegéo e qualificagdo dos valores naturais, ambientais € patrimoniais

- Controlo e gestdo das situagdes de riscos naturais e tecnologicos (identificagdo, medidas de prevengdo, monitorizagdo), e

atenuagao/eliminagéo dos passivos ambientais (recuperagédo de situagdes degradadas, eliminagdo/desagravamento de fontes

poluidoras).

4. GESTAO SUSTENTADA DOS RECURSOS PRODUTIVOS de forte vinculagéo locacional, com exploragdo das potencialidades e
atenuacg@o das fragilidades:
- Aproveitamento do potencial hidrico numa 6tica de sustentabilidade do recurso (reserva estratégica de agua, produgéo de
eletricidade, abastecimento, rega, desporto e lazer, valorizagdo paisagistica, elemento de atenuagdo e controle do risco,
reequilibrio ambiental)
- Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promogdo do aumento da eficAcia nos consumos energéticos e de

reforgo da componente da produgdo energética a partir de fontes renovaveis (edlica, hidrica, geotérmica, biomassa);
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EIXOS ESTRATEGICOS DE BASE TERRITORIAL:

- Consideragdo das especificidades da Zona Costeira, em termos da necessaria compatibilizagéo das suas potencialidades
com as fragilidades do seu suporte biofisico;

- Exploragdo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeolégicos;

- Exploracéo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e silvo-pastoril, com relevo especial para o desenvolvimento de “nichos de
qualidade” (produtos certificados, DOC)

- Exploragdo sustentada dos recursos florestais e espagos associados, e ainda dos recursos cinegéticos, apicolas e aquicolas
das aguas interiores, e outros diretamente associados a floresta e as atividades silvicolas;

- Explorago da fileira do turismo.

A representacdo espacial dos principais elementos em que estas componentes se desdobram consubstancia o

Modelo Territorial do PROT-N, apresentado de seguida.

Figura 26: Esquema Global do Modelo territorial para o Norte
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Fonte: CCDR N- PROT-N, versao dezembro de 2009
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O Modelo Territorial, tratando-se de um esquema global de ordenamento, pretende conceber uma organizagéo

espacial destinada a alcangar uma melhor estruturagdo e um desenvolvimento mais harmonioso da Regiéo,

inspirando-se nos seguintes principios orientadores do equilibrio regional:

1. Promog&o do policentrismo assente nas vocagdes especificas e na intensificacdo dos relacionamentos
entre centros urbanos, independentemente dos seus niveis funcionais, tendo em vista a promogao de
complementaridades e sinergias entre estratégias urbanas, gerando densidade relacional, coesao e

competitividade supramunicipal e regional;

2. Promocgao da organizagdo dos centros urbanos em redes de geometria varidvel, privilegiando tanto

relacionamentos de proximidade/contiguidade como associacdes diversas para fins especificos;

3. Afirmac&o do papel das cidades e dos territérios no contexto da cooperagdo da Regido do Norte com
as regides vizinhas;
4.  Reforgo de sinergias urbano-rurais, no contexto das mutacoes dos padrdes culturais e dos quadros de

vida nesses espacos;

5. Garantia de equidade territorial na provisdo de equipamentos coletivos € no acesso de todos os

cidad&os aos servigos de interesse geral, tanto os basicos como os mais diferenciados;

o

Intensificagdo da competitividade e da especializagdo no quadro de contextos territoriais alargados,

aumentando a visibilidade da Regio e reforgando a sua internacionalizagao.

A configuracao final do Modelo Territorial resulta da articulagdo de 3 Sistemas Estruturantes, cada um integrando

um conjunto de dominios tematicos, que se organizam da seguinte forma:

1. Sistema de Estruturacdo Funcional

A. SISTEMA URBANO

B. USO DO SOLO

B. SISTEMA DE CONECTIVIDADES
C. SISTEMA ENERGETICO

2. Sistema Biofisico e Patrimonial

A. ESTRUTURA REGIONAL DE PROTEGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL
B. PATRIMONIO

C. SISTEMA HIDRICO

D. ZONA COSTEIRA

E. RISCOS

3. Sistema de Recursos Produtivos

A. BASE PRODUTIVA REGIONAL

B. RECURSOS GEOLOGICOS E HIDROLOGICOS
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C. AGRICULTURA, FLORESTA E DESENVOLVIMENTO RURAL

D. TURISMO

S&@o determinadas, para cada um destes sistemas, Normas Orientadoras que consistem na tradugéo
programatica das opgdes do PROT-N, dividindo-se em Normas Gerais e Normas Especificas. As Normas Gerais
dizem respeito aos dominios da “Governanga’, “Competitividade e Inovacdo” e “Articulagbes Transfronteiricas e
Inter-regionais” que, atendendo a sua natureza e objetivos estratégicos, apresentam um carater eminentemente
transversal. As Normas Especificas dizem respeito a cada um dos dominios tematicos ou territoriais, pelo que a

analise da articulagdo com o PDM se ira centrar nestas.

O PROT-N apresenta um numero significativo de Normas Especificas a considerar no ambito do PDM, pelo que

se optou por integrar o quadro de compatibilizacdo do Plano com as Normas em anexo (Anexo ).

12.8 PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE TURISMO (PENT, 2013-2015)

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 53/2007, de 4 de abril, desenvolvido para o horizonte temporal 2006-2015, e adotado pelos agentes do setor,
foi recentemente revisto e aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2013, de 26 de abril, que

revoga o primeiro.

Apesar da revisao periddica dos objetivos do PENT estar prevista na versao inicial (2007) deste documento de
enquadramento do setor turistico em Portugal, a primeira reviséo sé aconteceu no primeiro trimestre de 2013,

fruto essencialmente de trés situagdes:

necessidade de adaptag&o as mudancas estratégicas aprovadas pelo Programa do XIX Governo;

a realidade demonstrou que a definigdo dos objetivos feitos na aprovagéo do PENT em 2007 né&o foi

realista, uma vez que os resultados ficaram muito aquém do esperado; e

das alteragbes de contexto no turismo em Portugal, sendo que estas encerram quatro motivos
essenciais: (i) alteragdes econdmicas; (i) alteragdes do perfil do consumidor/turista; (iii) revolugao
das tecnologias de informacdo e comunicagdo/novos modelos de negécio; (iv) emergéncia,

proliferagdo e consolidagao de novos concorrentes (destinos tradicionais vs emergentes).
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12.8.1 Visao e Valores essenciais da marca “Destino Portugal”
VISAO:

a) Portugal deve ser um dos destinos na Europa com crescimento mais alinhado com os principios do
desenvolvimento sustentavel, alavancado numa proposta de valor suportada em caracteristicas

distintivas e inovadoras do pais;

b) O turismo deve desenvolver-se com base na qualidade do servigo e competitividade da oferta, tendo
como motor a criagdo de contelidos auténticos e experiéncias genuinas, na exceléncia ambiental e
urbanistica, na formacdo dos recursos humanos e na dindmica e modernizacdo empresarial e das

entidades publicas;

¢) A importancia do turismo na economia deve ser crescente, constituindo-se como um dos motores do

desenvolvimento social, econdémico e ambiental a nivel regional e nacional.

O “Destino Portugal” deve ser apresentado na sua multiplicidade, enquanto fator diferenciador, sendo que a

proposta a apresentar aos turistas deve apresentar como VALORES ESSENCIAIS, os seguintes:

*Climaeluz e Historia, cultura, tradicdo e mar  « Hospitalidade

* Diversidade concentrada « Seguranga ° Paisagem e patriménio natural

12.8.2 Objetivos estratégicos até 2015

Foram tragados novos objetivos estratégicos a alcancar até 2015, mais consenténeos com a realidade, sendo
que todos os produtos definidos no PENT continuam validos, reforgando a importancia da estabilidade da oferta

na percegao externa do destino. Ndo obstante, na atual verséo do PENT, procurou-se uma:

a) Maior segmentacao no turismo de natureza, nautico e de saude, assim como nos circuitos turisticos
religiosos e culturais onde o Turismo Religioso assume um papel estratégico. No quadro do produto
conjuntos turisticos (resorts) integrados assume-se como prioritario 0 escoamento das unidades

existentes no dominio do turismo residencial; e

b) Valorizagao dos recursos naturais, paisagisticos e culturais, no sentido do enriquecimento do produto

e da promogao das respetivas atividades.
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Quadro 43 — Produtos e subprodutos turisticos do PENT (revisao 2013-2015)

Produtos Subprodutos
1.Sol e mar
2.Circuitos turisticos, * Touring religioso
religiosos e culturais * Peregrinagdes
+ Short break
3.Estadias de curta duragéo
em cidade
4 Turismo de negbcios
5.Golfe
6.Turismo de natureza * Passeios
* Turismo equestre’
* Observagéo de aves
7.Turismo nautico + Nautica de recreio
+ Surfing
8.Turismo residencial
9.Turismo de salde + Spa/talassoterapia
* Turismo médico
* Termas

10.Gastronomia e Vinhos

Fonte: RCM n.° 24/2013, de 16 de abril
Para a concretizagdo da nova estratégia, foram definidos 8 programas de desenvolvimento para o alinhamento

da estratégia com o novo contexto, com as novas tendéncias e com a auscultagao de partes interessadas. A
visdo atual para o turismo em Portugal para o periodo 2013-2015 é ainda materializada em 40 projetos, sendo

que para cada projeto foi descrito o fundamento de mercado e identificadas as atividades a desenvolver.

Quadro 44: 8 Programas e 40 projetos do PENT (Revisdo para 2013-2015)
Programas Projetos

I. Promogdo e Venda 1) chorara comqnigagéo nas pessoas e no propésito.do Destino Portugal; o
2)  Alinhar a estratégia de comunicagéo do turismo nacional com as novas tendéncias:
3)  Langar um novo modelo de intervengéo nos mercados alvo:
4)  Implementar um programa de marketing dirigido aos agentes que organizam e
distribuem o produto no mercado;
5)  Diversificar a carteira de mercados turisticos para Portugal:

II. Contetidos e 6)  Desenvolver conteldos e estratégias de comunicagéo;

Experiéncias 7)  Incentivar a criagdo de experiéncias inovadoras e o empreendedorismo;

Ill. Produtos 8)  Sol e mar - qualificagdo do produto e enriquecimento da proposta de valor;
Estratégicos 9)  Circuitos turisticos religiosos e culturais — reforgar o desenvolvimento de experiéncia

turisticas que destaquem a diversidade do patriménio religioso e cultural;

10) Estadias de curta duragdo em cidade — melhorar as centralidades turisticas e
enriquecer a oferta;

11) Turismo de negdcios — promover a oferta de servigos e infraestruturas:

12) Golfe — incentivar a promogéo de Portugal como destino de golfe de classe mundial;

13)  Turismo de natureza — qualificar 0s recursos e 0s agentes em segmentos com potencial
de diferenciagéo;

14)  Turismo néutico — desenvolver a oferta de atividades nauticas;

15) Turismo residencial — promover a oferta existente e facilitar o acesso a informagé&o por
cidaddos estrangeiros;

16) Turismo de saude — tornar Portugal num destino de exceléncia internacional para o
produto;

17) Gastronomia e vinhos — enriquecer a experiéncia turistica por via da gastronomia e
vinhos nacionais:
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Programas Projetos
IV. Destinos Turisticos 18) Desenvolver rotas aéreas de interesse turistico — initiative.pt 2.0;
19) Desenvolver o turismo maritimo e implementar um projeto para captagéo de cruzeiros
(Cruise Portugal);

20) Implementar um projeto para a captagéo de estagios desportivos;

21) Desenvolver o turismo militar;

22) Desenvolver o turismo cientifico;

23) Reforcar a competitividade do destino Algarve;

24)  Promover a implementacéo de sistemas de qualidade no setor do turismo;
25) Desenvolver destinos turisticos sustentavel;

26) Tornar Portugal num destino acessivel para todos;

27) Promover a simplificagdo de processos e a redugéo de custos de contexto:

V. Capacitacdo 28) Consolidar a estrutura financeira das empresas;
Financeira e 29) Qualificar as empresas por via da modernizagéo;
Modernizagao 30) Valorizar a oferta turistica;
VI. Qualificagdo e 31) Organizar a educagéo e a formagéo para o setor do turismo;
Emprego 32) Desenvolver as profissOes estratégicas para o turismo;
33)  Proporcionar uma base de formagdo comum e transversal para os profissionais do
turismo;

34) Qualificar outros profissionais para o turismo e interagdo com o turista;
35) Promover o emprego jovem no setor do turismo;
36) Disseminar o conhecimento sobre as novas tendéncias e a inovagéo no setor;

VIl. Plataformas e 37) Criar referencial para representagéo das empresas na Interet;
Canais de Distribuicéo 38) Preparar as empresas para as redes digitais;
VIIl. Inteligéncia de 39) Aprofundar o conhecimento de mercado;
Mercado e I&DT 40) Dinamizar projetos de I&DT com incidéncia no Turismo.

Fonte: RCM n.° 24/2013, de 16 de abril

12.8.3 Orientagoes do PENT para a Regiao Norte

O enfoque particular dado, por regido, refere-se especificamente a estratégia de desenvolvimento dos produtos
em cada contexto geogréfico, diferenciando entre produtos consolidados, produtos em desenvolvimento,
produtos complementares e produtos emergentes, sendo que, posteriormente se elencam as principais linhas de

atuagéo, ao nivel dos varios produtos da regiao.
12.8.3.1 Estratégia de desenvolvimento de produto

A estratégia de desenvolvimento de produto tem por objeto os mercados externos, situagdo que beneficia
igualmente o mercado interno, tendo como premissa a necessidade de concentragéo de esforgos, evitando a

dispers@o em agdes de reduzido impacto. Assim, a classificacdo proposta determina para a regido Norte, a

seguinte matriz de produtos vs. destinos, que preside a revisédo do PENT para 2015:
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Produtos Produtos em Produtos Produtos
consolidados desenvolvimento complementares emergentes
(Oferta organizada, procura ~ (Oferta em estruturacéo, (valoriza e enriquece a (requer estruturagao para
primaria e objeto de procura primaria e objeto de  oferta e corresponde a atuagao no médio prazo):
promogao externa): promogao externa): satisfagdo de uma

motivagao secundaria de

viagem):
* Turismo de satde * Turismo de natureza * Golfe * Turismo nautico
(termas) (passeios) * Turismo de satide (nautica de recreio)
* Circuitos turisticos, * Turismo de natureza (spa/talassoterapia) * Turismo Nautico
religiosos e culturais  (turismo equestre) « Gastronomia e vinhos  (Surfing)

(inclui Touring Religioso)

Na revisdo do PENT considerou-se que 0s outros produtos: as estadias de curta duragdo em cidade, o sol e mar,

o turismo de negocios e o turismo residencial nao tém expressao na regiao Norte.

12.8.3.2 Estratégia de desenvolvimento da Regido e ao nivel do produto/linhas de atuagao

No periodo 2006 a 2011, registou-se um aumento de 200 mil dormidas nacionais e 500 mil internacionais
(aumento global de dormidas de 21% e dos proveitos globais dos empreendimentos turisticos de 23%), que
compara com um aumento de 14% (4.900 camas) do lado da oferta. As taxas de ocupagdo quarto situaram-se
nos 47%, com um RevPar2 de 26€.

Os mercados externos aumentaram a sua quota de mercado na regido (46% das dormidas em 2011 vs.
40% em 2006), sobretudo os mercados de desenvolvimento (Itdlia, Escandinavia, Holanda, EUA, Brasil,
Irlanda, Bélgica e Japdo) e de diversificagdo (Suica, Canada, Austria, Polénia, Rissia e outros). A
sazonalidade estabilizou, concentrando em julho, agosto e setembro 40% da procura internacional e 30%

da nacional.

A estratégia passa por apostar nos mercados em crescimento (Franga, Brasil, Italia, Holanda e Bélgica),
alavancando as operagdes aéreas de baixo custo. A consolida¢do dos mercados de Portugal e Espanha, e neste
em especial a vizinha Galiza, deve incidir nas férias de curta duragdo fora da alta estagao, tirando partido da
facilidade de acessos. A regido Norte deve assim apostar em cinco produtos principais para desenvolver a sua

oferta.

Ao nivel do produto, destacam-se as seguintes linhas de atuagao:

i) Nos circuitos turisticos religiosos e culturais, verifica-se a necessidade de colocar os recursos

georreferenciados em valor e desenvolver conteldos e informagdo para o cliente, bem como incentivar e

22 Revenue per Available Room (receita por quarto disponivel)
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diversificar as experiéncias, em particular as que se referem a ligacdo do Porto a regido do Douro e de turismo

rural;

i) No turismo de saude, vertente termas, verifica-se a necessidade de requalificar zonas envolventes,
desenvolver servigos especializados, criar contelidos para disponibilizagdo em canais internos e externos e

reposicionar o produto termal no mercado.

A nivel do bem-estar (spa e talassoterapia), verifica-se a necessidade de desenvolver contelidos para a sua

disponibilizagdo em canais especificos, bem como apostar na diversidade de experiéncias de spa e
talassoterapia; no dominio do turismo médico verifica-se a necessidade de fazer um diagnostico global da
articulacéo entre servigos médicos e de turismo, bem como proceder & analise da situagdo competitiva nacional

e definicdo do modelo de negdcio que melhor potencie os servigos de turismo.

iii) Nas estadias de curta duragdo em cidade, deve-se requalificar e valorizar 0 espago publico, colocar
recursos georreferenciados em valor e desenvolver contetidos de informagéo para o cliente, bem como colocar o
produto no mercado, promover a cidade e desenvolver ofertas que promovam o prolongamento da estadia, em

particular as que se referem a ligacdo do Porto a regido do Douro;

iv) No turismo de negdcios, verifica-se a necessidade de desenvolver infraestruturas e servigos especializados,

prospetar e colocar o produto no mercado;

v) No turismo de natureza, na vertente passeios, verifica-se a necessidade de desenvolver infraestruturas e
servigos especializados, diversificar experiéncias de turismo rural, criar conteudos e a sua disponibilizacéo em
canais, colocar no mercado o produto dos passeios a pé, de bicicleta ou a cavalo. Na vertente do turismo
equestre (cavalo lusitano), verifica-se a necessidade de desenvolver servigos a volta da cultura do cavalo e sua

disponibilizagao ao turista;

vi) No @mbito da gastronomia e vinhos, verifica-se a necessidade de desenvolver roteiros enograstronémicos,
densificar atividades, desenvolver contelidos e experiéncias, em particular os relacionados com os vinho do
Douro e Porto, e integrar a oferta em plataformas de promog&o e comercializagdo. O produto retne condigdes

para se autonomizar e criar afluéncia especifica para a regiao;
vii) No golfe, deve estruturar-se a oferta para complementar outros produtos de motivagéo primaria;

viii) No turismo nautico (vela e surfing), existe a necessidade de sensibilizar os servigos de estrangeiros e
fronteiras e capitanias para continuar e incrementar a aposta na normalizagéo e agilizagdo dos procedimentos,

desenvolver sistemas de qualidade para as marinas e portos de recreio e divulgar a oferta de surfing.
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12.9 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - REGIAO NORTE

Ainda que este Plano nédo se trate de um IGT, mas atendendo a importancia que na tematica do
desenvolvimento rural tem para um concelho como Vinhais, optou-se por uma explanagdo mais completa deste

Plano.

O Plano Estratégico Nacional (PEN) para o Desenvolvimento Rural estabelece as prioridades conjuntas da
acdo do FEADER e de cada Estado-Membro, para o periodo de programagdo 2007-2013, conjugando as
orientagOes estratégicas comunitarias e os seus objetivos especificos com as orientagdes de politica nacional.
Constitui, assim, o instrumento para a preparagao da programagao do FEADER, sendo concretizado através dos
subsequentes Programas de Desenvolvimento Rural (PDR). Para o territério em estudo analisou-se o PDR do
Norte.

A estratégia de Desenvolvimento Rural do Norte preconiza a seguinte Visao para a regido: Uma agricultura
competitiva, um meio rural sustentavel, uma regidao com Norte. Por sua vez esta visdo estratégica

assenta nos objetivos estratégicos apresentados esquematicamente na figura seguinte:

Figura 27: Esquema dos objetivos da estratégia do PDR Norte

Promover a criagdo de Organizar e
riqueza e de emprego e = e consolidar as
o desenvolvimento ] actividades

empresarial

* Inovagio
¢  Conhecimento
«  Extemalizagio

e Orgamzagio
e  Concentragdo
e Cooperagio

| Promover o
e desenvolvimento -
sustentavel e melhorar
a qualidade de vida

A

* Diversificagio da economia
*  Valonzagdo dos recursos
¢ Gestdo ambiental

Promover a valorizacgdo e qualificacdo do trabalho e o d. Ivi de
competéncias

Fonte: Programa de Desenvolvimento Rural - Regido Norte, outubro 2007

Atendendo a estes objetivos, procurou-se integra-los nos vetores da estratégia de desenvolvimento para o

concelho de Vinhais definida no PCM.
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Quadro 45: Articulagao dos objetivos estratégicos do PDR Norte e a estratégia de desenvolvimento para o concelho de Vinhais

Linhas de Orientagédo de Estratégica e/ou

R Eixos Estratégicos da proposta do PDM

Promover a criagdo de riqueza e de emprego e o

. . Eixo1: Revitalizag&o da estrutura econdmica
desenvolvimento empresarial

Organizar e consolidar as atividades agricolas e florestais Eixo1: Revitalizacao da estrutura econdémica

Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a LOE1: Qualificag&o e valorizagdo do
qualidade de vida nas Zonas Rurais territorio

Promover a valorizagdo e qualificagdo do trabalho e o LO3: Melhoria da qualidade dos recursos
desenvolvimento de competéncias humanos locais

A operacionalizacdo desta estratégica é feita de duas formas de atuagdo distintas, mas complementares e

transversalmente apoiadas na qualificacdo dos recursos humanos.

Figura 28: Operacionalizagdo da Estratégia do PDR

1 Uma cenfrada nas fileiras estratégicas de modo a introduzir uma dimensdo
nos investimentos com vista & dinamizacdo da actividade econdmica e
seu rejuvenescimento.

™ Ouvutra centrada na valorizagdo ambiental e patrimonial, na diversificacdo
econdémica e na valorizagdo das estruturas existentes, de modo a

potenciar uma integracdo efectiva em toda a cadeia de valor

U 8 U i

Qualificagdo dos recursos humanos, priorizando dreas de formag¢do que concorram pard o
desenvolvimento dos sectores econdmicos considerados estratégicos e para a valorizacdo

do patriménio.
Fonte: Programa de Desenvolvimento Rural — Regido Norte, outubro 2007

No que se refere as fileiras estratégicas, para o concelho de Vinhais sdo consideradas as seguintes:

. Azeite (na zona Sul do concelho, na transi¢do entre a Terra Fria e a Terra Quente);
. Cereja (na zona Sul do concelho, na transicéo entre a Terra Fria e a Terra Quente);
. Castanha;

. Floresta/Carvalhos e recursos cinegéticos e aquicolas;

. Produtos tradicionais de qualidade;

. Ragas autdctones.
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Para estas fileiras estratégicas sé@o definidas determinadas tipologias de projetos que pelo seu carater
operacional sdo apresentadas no presente documento. Pretende-se que o agente do territério que tencione
intervir no solo rural tenha presente qual a diregdo a tomar no seu investimento. A negrito sdo destacadas as
tipologias de projetos em que a proposta do PDM de alguma forma pode dar resposta ou agilizar a sua

concretizagéo.

O PDR nao estabelece tipologias de projetos para a fileira “Floresta”, pois esse tipo de proposta é feito no dmbito

do Plano Regional de Ordenamento Florestal.

Azeite - Tipologia de Projetos
e Rejuvenescimento do tecido produtivo;
e  Aumento da dimensao fundidria da exploragéo;
e Aumento de area de olival por exploragéo e que contribuam para a criagdo de manchas continuas;
e Aumento da produtividade, designadamente a reconversdo para o regadio e introdugdo de novas
Produgéo tecnologias de produgéo;
e Melhoria da qualidade e tipicidade, nomeadamente pelo uso de variedades adaptadas ao local e aos
diferentes regimes de protegao;
e Modos de producéo compativeis com 0 ambiente;
e Estudos que visem o aumento do potencial produtivo, melhoramento da qualidade do produto e criagéo de
cultivares mais apropriadas aos sistemas de cultivo intensivo e mais resistentes a pragas e doengas.
e Desenvolvimento de novos produtos;
e Introdugdo de novos produtos e processos;
. e Aproveitamento e rentabilizagéo dos sub-produtos;
Transformagéo o .
e Modemizagao das empresas de transformagao;
e Reorganizagao da transformagao, nomeadamente através de fuséo e concentragao;
e Minimizar os impactos ambientais.
e Estudos relacionados com novas tendéncias de mercado externo;
e  Estudos sobre 0 azeite e a saude;
e  Projetos que visem a modemizag&o e concentragdo de oferta;
Comercializagao e Projetos, em parceria, para o desenvolvimento de novos produtos de embalagem e/ou de consumo;
e Projetos dos agrupamentos de produtores que visem a promogdo do «Azeite de Tras-os-Montes» e
«Azeitona de Conserva Negrinha de Freixo;
e Projeto de constituic@o de painéis de provadores, a reconhecer pelo COI
e Estudos e projetos de integragéo da fileira do azeite na valorizagdo e sustentabilidade do territério,
nomeadamente para apoiar a instalagédo e modernizagao de empresas de servigos (contabilidade, gestao,
marketing, multimédia, etc.), reconstrucdo de patrimonio edificado, dinamizagdo e consolidacédo de
Multifuncionalidade atividades complementares (Ex: “Rota do Azeite de Tras-os-Montes”) ao setor.
e  Projetos que promovam e dinamizem o uso sustentavel dos recursos produtivos e das praticas agricolas
tradicionais, principalmente a preservag@o de manchas de olivais com interesse paisagistico e genético e
a manutencéo de muretes.
e e Qualificagéo dos intervenientes na fileira;
Qualificagéo . o
e  Projetos de promogao editorial.
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Cereja — Tipologia de Projetos

Projetos que visem o rejuvenescimento do tecido produtivo,

Projetos que visem aumentar a dimensao fundiaria da exploragao;

Projetos que visem aumento de area de cerejal por exploragéo e que contribuam para a criagédo de manchas continuas;
Projetos que visem o aumento da produtividade e facilidade de colheita, introdugéo de novas tecnologias de produg&o;

Projetos que visem modos de produgéo compativeis com o ambiente;

Estudos que visem o aumento do potencial produtivo, melhoramento da qualidade do produto e criagdo de cultivares mais apropriadas aos
sistemas de cultivo intensivo e mais resistentes a pragas e doengas

Projetos que visem o desenvolvimento de novos produtos;

Projetos que visem o aproveitamento e rentabilizagdo dos sub-produtos,

Estudos relacionados com novas tendéncias de mercado externo;

Projetos que visem a modemizagéo e concentragdo de oferta;

Projetos em parceria que visem o desenvolvimento de novos produtos de embalagem;
Projetos dos agrupamentos de produtores que visem a promogao da cereja;

Projetos que visem a qualificagdo dos intervenientes na fileira.

Castanha - Tipologia de Projetos

Projetos que visem a qualificagdo do tecido produtivo e empresarial do setor

Projetos que visem a instalacéo de jovens agricultores

Projetos que visem o aumento da area plantada de souto

Projetos que visem investimentos de pequena dimenséo

Projetos que visem a alteragéo dos modos de produgao

Projetos que visem a dinamizagdo do consumo de castanha e de produtos transformados
Estudos ou projetos de DE&D que visem responder aos problemas do setor

Projetos que visem a divulgagdo do conhecimento técnico e cientifico

Projetos que visem a diversificagdo das atividades na exploragéo agricola, nomeadamente a criagéo de atividades de turismo e de lazer no meio
rural, criando novas fontes de rendimento

Projetos que visem a instalagdo e/ou melhoria de estruturas de acondicionamento, calibragem e transformagdo Projetos que visem a
comercializagéo das produgdes complementares

Projetos que visem a criagdo de uma marca regional
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Produtos Tradicionais de Qualidade - Tipologias de Projeto

Promog&o e marketing

Projetos de cooperagdo empresarial € interprofissional tendo em vista a promogéo e valorizagéo
dos produtos.

Comercializagao

Agdes de promogcéo integradas na valorizagao e diversificagdo do espaco rural;
Estudos de mercado, comercializagdo e marketing.

Capacitagdo dos agentes

Qualificagéo dos recursos humanos dos agrupamentos de produtores;
Sensibilizagdo e formagéo dos agentes locais;

Formagao de jovens agricultores.

Transformagéo

Inovagéo tecnoldgica e desenvolvimento de produtos e processos;
Implementagao de sistemas de autocontrolo e certificagéo da qualidade;
Modemizag&o e/ou concentragéo de unidades de transformagéo;

Instalagéo de novas unidades de produgéo.

Sustentabilidade

Estabelecimento de redes de informagao e cooperagao associadas ao espago rural.

Produgéo

Apoiar as agoes de reestruturagao das exploragdes, em especial quanto ao aumento do
efetivo e maneio;

Apoiar a melhoria da recolha, registo e manutengéo de dados produtivos relacionaveis com os
dados de producéo e transformagao, numa ética de rastreabilidade dos produtos;

Uso sustentavel dos recursos produtivos e praticas agricolas tradicionais:
e  Estudos de tipificagdo das exploragdes;

Fomentar modos de produgédo compativeis com o ambiente associados a ruralidade:
e  Modo de produgdo integrada,
e Modo de produgéo biolégica;

Projetos integrados de melhoria das condigdes higio-sanitarias, de bem estar animal, de rastreio e
de boas praticas agricolas;

Projetos de valorizagéo das producdes agricolas integradas em espago rural;

Participagdo em projetos integrados de qualificagdo e valorizagdo da paisagem.

Servigos de apoio

Apoiar a criagéo de empresas de prestacao de servicos tendo em vista a racionalizagéo de custos.

Multifuncionalidade

Qualificagéo e valorizagao da paisagem: apoio as intervengoes de valorizagdo paisagistica e
de recuperagdo de areas de pastoreio (incluindo a formagao e sensibilizagao do
produtor/agricultor para a multifuncionalidade);

Qualificagdo e valorizagdo do patriménio construido: projetos de recuperagao do
patriménio.
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Ragas autéctones - Tipologia de Projetos

Primeira instalag@o de Jovens Empreséarios que venham a explorar animais em linha pura;

Melhoria das condigdes de bem estar animal e cumprimento das normas ambientais;
Investimentos que promovam o aumento de efetivo por produtor

Investimentos na multifuncionalidade da exploragdo agropecudria;

Reconverséo de exploracdes intensivas para exploragdes extensivas com efetivos de ragas autoctones;
Investimentos que promovam a diminuicdo de m&o de obra;

Investimentos que promovam a recuperagéo de areas marginais para pastoreio.

Importa referir que a tipologia dos projetos apresentados para cada cultura, vai de encontro as orientagdes e

estratégia de desenvolvimento propostas para o concelho no dmbito da revisdo do PDM, embora, naturalmente,

haja algumas questdes que se encontram fora do ambito deste instrumento.
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13. SINTESE DA COMPATIBILIZAGAO ENTRE A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL E O ORDENAMENTO PROPOSTO

Finalmente, apresenta-se uma matriz-sintese que pretende sistematizar o grau de relacionamento entre a
estratégia de desenvolvimento do municipio e o ordenamento proposto na presente reviséo do PDM, bem como
0 seu potencial de concretizagdo. E também introduzido o que, de forma complementar, é proposto
especificamente no ordenamento e ao nivel das diversas areas tematicas do PDM, que concorre para reforgar e

enriquecer a estratégia de desenvolvimento tragada.
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Quadro 46: Matriz sintese da compatibilizacdo entre a estratégia de desenvolvimento local e o ordenamento proposto

Plural

PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO

PROPOSTAS DE ORDENAMENTO

EIXOS/Medidas

Medidas

. Pomover espagos devidamente infraestruturados para a prética da atividade industrial

EIXO 1 - REVITALIZAGAO DA ESTRUTURA ECONOMICA OUTROS

U3 - Ampliagao da zona industrial de Vinhais
U4 - Zona industrial em Rebordelo

AMBITO DE CONCRETIZAGAO
PROPOSTAS DA 12 REVISAO DO PDM

AMBITOS CONCEITO/OBSERVAGOES REGUL. PO RELATORIO

. Recuperagéo de quintas e solares para o desenvolvimento de atividades de turismo de Natureza e

TER;

. Aproveitamento da integracdo no Parque Natural de Montesinho para a promogao de turismo

ambiental e ativo;

. Maior promog&o e divulgacdo da area protegida e dos produtos locais

« Melhorar e completar a sinalética turistica e viaria

. Desenvolvimento de um conjunto de rotas tematicas ligadas & gastronomia

Criac&o da Rota das Cozinhas Regionais

. Desenvolvimento de outras rotas tematicas

Criac&o da Rota das Aldeias embleméticas

. Maior divulgacao e promog&o dos percursos de natureza existentes;

. Promogéo de desportos radicais/ar livre;

. Criacdo de unidades de restauragdo, associadas a mostras de gastronomia local;

« Maior promogéo da Feira do Fumeiro e da Castanha;

. Melhorar a qualificagdo escolar e profissional da populagéo

. Ajustar os cursos de formag&o ao perfil empresarial do concelho;

. Implementagdo de um curso tecnol6gico na area de turismo e hotelaria;

XXX | X | X

. Desenvolvimento de acdes que fomentem o espirito empreendedor local (com apoio do
PRORURIS)

>

. Aposta nas energias renovaveis (hidrica, edlica e biomassa);

. Recuperac&o turistica de alguns valores historico-culturais

U9 - Minas de Ervedosa

. Recuperagdo das Termas das Aguas de Sandim

>

. Valorizagéo e promogao dos saberes e tradi¢des locais

. Desenvolvimento das atividades de caga e pesca
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PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO

PROPOSTAS DE ORDENAMENTO

EIXOS/Medidas
EIXO 2 - VALORIZAGAO E INFRAESTRUTURAGAO DO TERRITORIO
Medidas

. Definigao de regras que pretendem garantir um crescimento planeado dos aglomerados, que

OUTROS
AMBITOS

AMBITO DE CONCRETIZA(}AO
PROPOSTAS DA 12 REVISAO DO PDM
CONCEITO/OBSERVAGOES

Reavaliagéo dos perimetros urbanos

REGUL. PO RELATORIO

visem: a renovagao do parque edificado nos nicleos mais antigos, que contribuam para o fecho de U1 - Vinhais Sul - Fase 1 X X X
malha urbana, que contrariem a ocupagao dispersa e protejam as areas consideradas mais sensiveis U2 - Vinhais Sul - Fase 2
. Definicdo de um conjunto de regras de protegéo e valorizagdo do patriménio edificado X
. Alargamento e beneficiagdo das vias rodoviarias em mau estado de conservagéo, em particular as X
EN's
. Criacéo de condigdes para o melhor aproveitamento ludico e de lazer dos rios que atravessam o N
concelho
. Promover a reabilitagdo urbana de alguns aglomerados ou de nlcleos antigos com interesse UG - Aglomerado de Dine
U7 - Nucleo Antigo Moimenta X X X
U8 - Nucleo Antigo de Pinheiro Novo
. Salvaguarda e valorizag&o do nucleo histérico e Castelo de Vinhais U5 - Nucleo Histérico de Vinhais X X X
. Integracdo de Unidades de Valorizagdo de Residuos Sélidos nas zonas industriais de Vinhais e X
Rebordelo
. Criacdo de uma rede de percursos de natureza, ciclaveis, pedonais e de burro. X
. Completar as redes de saneamento basico X X
. Monitorizacdo constante e rigorosa das redes de infraestruturas basicas X
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PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO PROPOSTAS DE ORDENAMENTO
EIXOS/Medidas AMBITO DE CONCRETIZAGAO
EIXO 3 - PROMOGAO DA QUALIDADE DE VIDA DOS RESIDENTES pUTROS PROPOSTAS DA 12 REVISAO DO PDM
Medidas AMBITOS CONCEITO/OBSERVAGOES REGUL. PO RELATORIO

. Reforco da dotagédo de equipamentos coletivos de agéo social; Proposta de equipamentos de solidariedade e

seguranga social X
. Reforco da dotagéo e diversificagdo de equipamentos desportivos; Proposta de equipamentos desportivos
. Favorecer o policentrismo municipal Sistema urbano proposto X X
- Implementac@o da Carta Educativa Concelhia; X Construcio do Centro Escolar de Vinhais X
. Implementagéo de Cursos de Formagao e Educagéo de Adultos (EFA) X X
. Implementagao do Plano de Desenvolvimento Social; X
. Criagéo de uma rede de postos pL']b“COS de Internet Proposta de equipamentos culturais X
. Criagdo de um nucleo museolégico nas minas de Ervedosa; Proposta de equipamentos culturais X
. Aproveitamento para fins culturais/recreativos, de alguns edificios encerrados (escolas, extens6es
de saude) X
o I CUANE e P S Proposta de equipamentos culturais X
. Centro Interpretativo do Porco e do Fumeiro . .

Proposta de equipamentos culturais X
- Instalagéo de um Museu de Arte Sacra Proposta de equipamentos culturais X
« Melhorar e intensificar a regularidade dos circuitos dos transportes interfreguesias; Propostas da rede viaria e transportes X
. Combater o isolamento social de algumas zonas rurais do concelho; Politica de "levar o servigo/equipamento ao

utente" X
« Promover estilos de vida saudavel (atividades desportivas alargadas a todos os grupos etarios); X
. Melhorar as condigées de habitabilidade da populagio e garantir o acesso as mesmas. Recurso a Programas do IHRU e apoios

financeiros da Autarquia X
. Construgao de habitacéo social e Aquisi¢éo e Reabilitagdo de fogos X
. Realiza¢do do Programa Local de Habitagao X X
. Concessao de apoios aos estratos sociais mais desfavorecidos X
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ANEXO | - COMPATIBILIZAGAO DO PLANO COM AS NORMAS ESPECIFICAS DO PROT-N

combinacgéo de solugdes de mobilidade das pessoas com as dos servicos e das funcionalidades (sistemas ambulatorios),
assumindo como principio basico a légica da maximizagdo do acesso ao servigo

PROT-N — NORMAS ESPECIFICAS ARTICULACAO COM O PDM
1. Sistema de Estruturagao Funcional
A - Sistema Urbano - Qualificagao do Sistema urbano e Redes de equipamentos e servigos

D11.09 | Promover o enquadramento de usos comerciais € de servicos nos espagos residenciais das novas centralidades e das periferias | Estes usos sdo admitidos nas subcategorias de Espagos Centrais e Espagos Residenciais.
urbanas.

D11.10 | Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos a critérios de racionalizagéo de infraestruturas e equipamentos, assegurando | As propostas de solo urbano foram desenvolvidas com base na hierarquia urbana proposta,
no planeamento urbanistico e sua execugdo, niveis adequados de eficiéncia no que respeita aos consumos de solo, de agua e de | tendo em consideragdo a existéncia/ concentragdo de equipamentos, entre outros aspetos,
energia. apostando nos aglomerados que integram os niveis mais altos da hierarquia e privilegiando as

areas que ja se encontram infraestruturadas.

D11.11 | Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos as redes de acessibilidades, aos modos de transportes publicos e transportes | Foi considerada na definicdo do sistema urbano em articulagio com as redes de
n&do motorizados reduzindo a dependéncia do transporte individual. acessibilidades e os modos de transporte publicos.

D11.12 | Dimensionar e delimitar a estrutura ecologica municipal em espago urbano integrando nomeadamente espagos verdes, linhas de | Foiintegrada na EEM a subcategoria de Espacos Verdes.
agua, margens e zonas inundaveis, areas com valor natural e cultural e areas de enquadramento a infraestruturas e equipamentos.

D11.13 | Promover o aumento da capitagdo de areas verdes e permeaveis no interior dos aglomerados urbanos, tanto através da criagdo de | Relativamente aos parametros de dimensionamento de espagos verdes de utilizagao coletiva
novos parques ¢ jardins como pela exigéncia da sua previsdo e execugdo efetivas nas operagdes urbanisticas a realizar em solo | definidos, foram assumidos os que decorrem da legislagao geral em vigor.
urbanizavel.

D11.17 | Integrar as orientagdes do PERSU - Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos nas opgdes e disposicdes dos PMOT. As orientagdes do PERSU Il sdo eminentemente estratégicas e pouco operativas. A gestdo dos

RSU encontra-se a cargo da Residuos do Nordeste, que numa perspetiva de gestéo integrada
e global para a regido, assegura o cumprimento deste Plano.

D11.25 | Reordenar e hierarquizar as redes de infraestruturas e equipamentos, ao nivel municipal e numa perspetiva suprafreguesias, | Foi efetuada a hierarquizagdo da rede viaria em territério municipal de forma a se proceder a
considerando os servigos coletivos de proximidade na logica do acesso ao servigo, promovendo a articulagdo (funcionalidade | uma gestdo integrada da rede e a se definirem prioridades de interven¢do. A rede de
e mobilidade) dos polos urbanos com as areas rurais envolventes. equipamentos, com os equipamentos propostos, foi também reforgada em fungéo do sistema

urbano proposto.

D11.26 | Estruturar nas areas de baixa densidade de procura, as redes dos equipamentos e servigos coletivos de proximidade recorrendo a | Foram definidas orientagbes e medidas claras para a melhoria da mobilidade em areas chave

de concentragdo populacional, de equipamentos e servigos.

A Autarquia ja possui uma Unidade Mével de Salde. No PDM ¢ reforcada a necessidade do
apoio domiciliario tendo sido proposta uma “farmacia ao domicilio”.
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PROT-N - NORMAS ESPECIFICAS

ARTICULAGAO COM O PDM

B - Uso do Solo - Operacionalizagao da informagao de base

D12.01

No ambito da elaboragéo ou revisdo dos PMOT devem ser identificados e mapificados os seguintes elementos de caracterizagéo
da situagéo urbanistica, incorporando-os na planta da situagéo existente:

a) Delimitagdo das &reas edificadas consolidadas e em consolidagao;
b) Delimitacéo das areas urbanas consolidadas;

c) Fora das areas urbanas consolidadas: identificagdo dos trogos de arruamentos publicos pavimentados, com capacidade de
transito automovel;

d) Fora das areas urbanas consolidadas: identificagdo dos trogos de arruamentos dotados de cada uma das seguintes redes
de infraestruturas urbanisticas: (i) abastecimento domiciliario de agua, (i) drenagem de esgotos domésticos, e (iii) fornecimento
de energia elétrica, bem como dos aglomerados servidos por sistemas de telecomunicagbes e por sistemas de transportes
publicos;

e) ldentificagéo e delimitagdo das areas de edificagao dispersa existente.

Foram delimitadas as areas edificadas consolidadas e em consolidacéo e identificados todos os
arruamentos dotados de redes de abastecimento de &gua e de drenagem e ftratamento de
aguas residuais, uma vez que todos os aglomerados séo servidos por rede elétrica. Considera-
se que as areas urbanas consolidadas resultam do cruzamento destas duas componentes,
tendo ainda em consideragao a rede viaria e visitas efetuadas aos aglomerados. A delimitagdo
das areas edificadas consolidadas e em consolidagdo permitiu constatar que as areas de
edificagdo dispersa ndo tém expressao no concelho de Vinhais. Foram também identificados os
locais servidos por transportes publicos.

D12.04

Tendo em conta que os efeitos territoriais das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, sdo de carater
essencialmente condicionador dos usos do solo e ndo definidor destes, a plena consideragéo daquelas em sede de PMOT exige:
a) Que elas sejam identificadas e cartografadas através da estrita incorporacdo dos elementos disponibilizados pelas
entidades de tutela;
b) Que seja estabelecidos regimes de uso do solo proprios para as areas territoriais abrangidas pelas referidas serviddes e
restrigdes, a aplicar em conformidade com o disposto na alinea seguinte;
c) Que nos regulamentos seja feita referéncia expressa a aplicabilidade dos regimes legais das referidas serviddes e restrices
conjuntamente com um regime de usos do solo estabelecido no plano.

Na Planta de Condicionantes s&o cartografadas todas as serviddes existentes no concelho de
Vinhais.

No regulamento ¢ feita referéncia a obrigatoriedade de aplicagéo dos regimes legais respetivos,
sobrepondo-se estes a regras definidas no ambito da classificagdo e qualificagdo do solo e
outras que complementam este.

Uma vez que a legislagdo associada as condicionantes legais pode sofrer alteragdes,
considera-se ser preferivel a ndo inclusdo no PDM de regras que podem no futuro vir a
condicionar o territorio.

B - Uso do Solo - Regime do uso do solo

D12.05

1. A disciplina do uso do solo constante dos PMOT, para além de assentar na dicotomia da classificagéo do solo constante da lei, deve
garantir, através da sua regulamentacéo, que sdo mantidas as caracteristicas proprias de cada uma das classes.

2. O regime dos PMOT deve conter os fenémenos generalizados da edificagdo dispersa ou linear bem como da criagdo de novas
areas de expans&o urbana, estabelecendo modelos de usos e ocupagéo do solo que promovam a concentragdo da edificacdo
no solo ja apto para o efeito e privilegiando a reconversdo, reestruturagdo ou requalificacdo dos espagos ja servidos por
infraestruturas e equipamentos.

1. S&o definidas regras em regulamento que pretendem assegurar a manutengdo e
salvaguarda das caracteristicas do solo rural e urbano.

2. O modelo de ordenamento proposto, reforga a concentragdo da ocupagdo urbana nos
perimetros urbanos e aglomerados rurais, promovendo a consolidagdo e abrangendo
preferencialmente as areas ja servidas por infraestruturas. As areas de expansdo séo
classificadas como espagos a urbanizar, por forma que sejam primeiro preenchidos os espagos
livres dos solos urbanizados. Além dos parametros de edificabilidade, sdo também definidas um
conjunto de regras de ocupagao urbana a aplicar nos espagos consolidados. A edificabilidade
no solo rural é bastante restrita.

D12.06

1. Os PMOT devem qualificar e regulamentar o solo rural na perspetiva de que o solo € um recurso natural escasso e ndo renovavel,
que se destina a produgao agricola, pecuéria e florestal, a exploragdo dos recursos geologicos, bem como a conservagéo de recursos
e valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, enquadrando adequadamente os demais usos que se demonstrem
compativeis com o estatuto e fungdes do solo assim classificado.

2. Os PMOT devem estabelecer claramente que a afetacao de areas agricolas e florestais a usos diversos do agricola, florestal ou
pecuario revestem um carater excecional, sendo admitidos apenas quando tal se demonstre necessario, cuidando de que ndo
sejam postas em causa as funcionalidades especificas desta areas.

3. O regime de uso e ocupagdo do solo rural constante dos PMOT deve promover a concentracdo da edificacdo em aglomerados

1. Os usos propostos no solo rural s@o os seguintes: agricola, agro-silvo-pastoril, florestal de
protegdo e conservagdo, natural (conservagdo da natureza), exploracéo de recursos geoldgicos
(este com pouca expressao no concelho).

2. Os outros usos para além dos mencionados anteriormente tém carater excecional e estdo
previstos no PROT: habitagdo propria e permanente dos proprietarios de modo a promover a
fixagdo da populagdo e empreendimentos turisticos (Turismo Rural, Turismo de Habitag&o,
Turismo de Natureza) assentes na estratégia do concelho.

3. A proposta do solo rural contempla a criagdo de um nimero consideravel de aglomerados

274

12 Revisao do PDM de Vinhais — Volume Il - Relatorio de Proposta (Fevereiro 2014)




Plural

PROT-N - NORMAS ESPECIFICAS

ARTICULAGAO COM O PDM

rurais ou outras tipologias especificas de povoamento em solo rural e, simultaneamente, privilegiar a reconversao, reestruturagéo
ou requalificagdo dos espagos edificados ja existentes.

rurais, definindo-se regras de ocupagéo urbana.

D12.07

A qualificagdo do solo rural deve processar-se através da integragéo em categorias e subcategorias a definir e regulamentar de
acordo com a tipologia legalmente estabelecida e com base nos seguintes critérios:

a) Compatibilidade com as opgdes do PROT-N e com as opgdes dos planos sectoriais com incidéncia no territério municipal;

b) Conformidade com os planos especiais de ordenamento do territério e com os regimes juridicos de protegdo, conservagéo e
valorizagdo dos recursos naturais;

¢) Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a usos agroflorestais ou extrativos;

d) Aproveitamento multifuncional dos espagos rurais com acolhimento de atividades que contribuam para a sua diversificagéo e
dinamizag&o econdmica e social, salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica desses espagos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que néo impliquem a classificagdo como solo urbano.

A qualificagao do solo rural foi feita tendo em consideragéo os critérios referidos.
A compatibilizagdo com os planos sectoriais com incidéncia no territdrio é feita neste capitulo.

D12.08

A disciplina de edificabilidade a consignar nos PMOT, para além de se conformar com as normas legais e regulamentares
aplicaveis, deve respeitar as seguintes orientagdes:

1. Interditar a edificag@o nas areas naturais e florestais de particular interesse para a conservagdo da natureza e da biodiversidade
e nas areas florestais com perigosidade de incéndio alta e muito alta (....

2. Interditar a construgdo de novas edificagcbes nas areas que beneficiam de aproveitamentos hidroagricolas, com excegdo
daquelas que contribuam para reforgar o potencial produtivo da exploragdo agricola e desde que ndo exista alternativa de
localizagéo fora dessas areas.

3. Recorrendo a utilizagao criteriosa, como categorias de espago na qualificagdo do uso do solo rural, das figuras de “areas de
edificacdo dispersa em solo rural” e “aglomerados rurais”, estabelecer condigdes diferenciadas de edificabilidade dentro do solo
rural, restringindo a edificagdo fora daquelas categorias de espago a situagdes excecionais bem tipificadas e regidas por
critérios de forte contengéo. (...)

4. Restringir a edificagdo para residéncia propria € permanente dos agricultores, fora das “areas de edificagdo dispersa em solo
rural” e dos “aglomerados rurais”, a casos devidamente justificados em termos de valorizagdo das atividades rurais. (...)

1. No regime de edificabilidade das categorias “Espagos Florestais de Conservagdo” e
“Espagos Naturais”, ndo sdo permitidas novas edificacbes, exceto para edificios de apoio a
atividades relacionadas com a silvicultura e a conservagdo da natureza. Existem algumas
situagdes de conflito entre areas florestais com perigosidade de incéndio alta e muito alta e
perimetros urbanos e aglomerados rurais que devem ser consideradas.

2. No aproveitamento Hidroagricola de Prada a edificagdo permitida ¢ aquela que o Plano de
Ordenamento do Parque Natural e a legislagdo especifica autoriza.

3. e 4. A edificabilidade em solo rural fora dos “Aglomerados Rurais” é restrita seguindo as
orientagbes do PROT-N:

a) A altura maxima da fachada efou n.° maximo de pisos &€ de 12 metros/3pisos para
equipamentos coletivos e 8 metros/2pisos para habitagéo e estabelecimentos industriais € 4,5 e
1 piso para anexos para apoio as atividades agricolas e florestais e instalagbes pecuarias,
exceto na rea do Parque Natural de Montesinho em que a altura méxima é de 6,5 metros de
altura.

b) S&o criadas regras nas disposigdes comuns da qualificagéo do solo rural do regulamento.

c) Para as obras de reconstrugdo, ampliagdo ou alteracdo das edificacbes existentes ndo é
definido um indice, em caso de ampliagdo, sdo permitidos os parametros definidos para cada
categoria. No caso dos empreendimentos turisticos isolados permite-se uma ampliagdo de 60%
sendo definida uma area maxima que varia conforme a categoria de espago.

d) S&o criadas regras nas disposi¢des comuns da qualificagéo do solo rural do regulamento.
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D12.09 | 1. Sem prejuizo de outros pardmetros e condigdes que entendam por convenientes, os PMOT devem adotar os seguintes requisitos € | por norma o indice maximo de utilizagao proposto é de 5% para as seguintes dimenséo de
parametros de contencéo da edificabilidade em solo rural estabelecidos no PROT-N. parcela:
2. Com vista a contencéo da edificabilidade em solo rural, os PMOT devem respeitar os valores maximos para os pardmetros E Adricolas. 10 000 m?
referidos no numero anterior, sem prejuizo das situagdes de excegao estabelecidas. - ESpagos Agricolas. m
i - . . 5
3. Os PMOT poderao estabelecer exceces as regras estipuladas nos termos defindos pelo PROT-N. Espagos de uso mdlltiplo agricola e florestal tipo I: 10 000 m
() - Espacos de uso mdltiplo agricola e florestal tipo II: 10 000 m?
- Espagos florestais de conservagao: 10 000 m?
Nos aglomerados rurais o indice méaximo de utilizagao proposto é de:
- 0,4 para habitagdo, comércio, servigos e estabelecimentos de restauracao e bebidas (parcela
existente);
- 0,4 para edificios para apoio as atividades agricolas e florestais; estabelecimentos industriais;
(parcela existente);
- 0,5 para empreendimentos turisticos isolados (parcela existente);
As excegdes encontram-se devidamente identificadas.

1210 | Os PMOT, nomeadamente o PDM, devem explicitar, dentro do solo urbano, a delimitagéo entre o solo urbanizado e 0 800 | Egta diferenciagao & feita.
urbanizavel (solo que fica submetido ao regime de urbanizagéo programada)

P12.11 | No &mbito dos PMOT e dos regulamentos municipais devem ser definidas regras que permitam & Autarquia estabelecer, em | ggia questo é tratado no Relatério, no subcapitulo da Habitagao, considerando-se, no entanto
operagdes urbanisticas de dimens&o significativa a fixar, a obrigatoriedade de prever a afetagéo de uma dada percentagem da | gigcutivel a sua pertinéncia num ter;it()rio com as caracteristicas d'o concelho de Vir{hais. '
area de construcdo habitacional a habitagdo a custos controlados.

D1212 | Os regulamentos dos PMOT devem estabelecer expressamente os parémetros de dimensionamento das &reas minimas | g parametros de dimensionamento referidos sao definidos em regulamento e decorrem da
destinadas & implantagao de espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas e equipamentos, a prever em operagoes | |egislacso geral em vigor.
de loteamento e outras operages urbanisticas de impacte relevante, bem como os critérios para a sua cedéncia para integragéo no
dominio municipal ou para a sua manutengéo como parcelas privadas, € a tipificagdo das situagdes e condigdes que podem justificar a
dispensa de tal cedéncia.

B - Uso do Solo - Execugéo e programagao

D12.13 | Os PMOT devem salvaguardar que, nos casos em que os usos a dar ao solo rural exijam novas dotagdes infraestruturais, | Séo definidas regras nas disposi¢des comuns da qualificagdo do solo rural do regulamento.
aqueles s6 podem ser viabilizados se for possivel adotar, para as infraestruturas em causa, solugbes técnicas
comprovadamente eficazes e ambientalmente sustentaveis, e ficando expressamente estabelecido que a sua construgéo e
manutencdo serdo da responsabilidade e encargo dos interessados.

D12.14 | As agdes publicas de infraestruturagdo de carater urbanistico em solo rural, salvo no que se refere a redes viarias, devem cingir- | Séo definidas regras nas disposi¢des comuns da qualificagdo do solo rural do regulamento.
se a poligonos interiores as areas de edificagdo dispersa existente em solo rural ou a aglomerados rurais, € apenas quando tal se
revelar como a solugdo apropriada as caracteristicas da utilizagdo e da ocupagao dos referidos poligonos.

D12.15 | Os PMOT devem estabelecer que as agdes de abertura ou alargamento de vias em solo rural nunca ¢, por si s6, geradora de | O Plano define os regimes de edificabilidade para cada subcategoria de espaco, com base na
direitos de edificabilidade nos terrenos confinantes nem de expectativas de aquisicao desses direitos em sede de futura alteragdo ou | dimensdo minima da parcela e restantes parametros e ndo com base apenas na existéncia de
revisdo dos planos e que, consequentemente, a existéncia dessas vias também ndo constitui, por si s, critério valido para a | vias de acesso.
reclassificagdo de solo rural em solo urbano.
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D12.16

1. Os PMOT devem estabelecer que em solo urbano, s6 pode ser autorizada, como regra geral, a edificagdo em parcelas
confinantes com vias publicas habilitantes e dotadas de redes publicas das infraestruturas basicas, ndo podendo o recurso a
solugdes técnicas individuais ser considerado como substitutivo das redes de infraestruturas eventualmente em falta.

2. Os PMOT poderdo estabelecer excegbes ao cumprimento da condic&o estabelecida no niumero anterior. (...)

Esta exigéncia decorre da legislagéo geral em vigor , encontrando-se esta regra definida para
0s solos urbanizaveis.

Néo foram previstas excegdes.

D12.17

Os PMOT devem estabelecer que a sua execugdo em solo urbanizado néo exige como regra geral a delimitagdo de unidades de
execugdo, processando-se dominantemente através da concretizacdo de operagbes urbanisticas isoladas, sem prejuizo de o
préprio plano poder:

a) Estabelecer situagdes de excegdo a tal regra;

b) Salvaguardar a prerrogativa de a todo o tempo o municipio poder condicionar o aproveitamento urbanistico de areas de
solo urbanizado a solugdes de conjunto recorrendo a delimitagdo de unidades de execugao.

E definida uma regra nas disposigdes comuns da qualificagdo do solo urbano do regulamento.

D12.19

1. Os PDM devem explicitar que, em solo urbanizavel, a execugdo do plano se processa, como regra geral, através de unidades de
execucao a delimitar pelo municipio, enquadradas ou ndo em UOPG, ou de operagdes urbanisticas previstas em plano de
pormenor com o conteudo material e documental legalmente exigido para lhe conferir efeitos registais, sem prejuizo do disposto no
ndmero seguinte.

E definida uma regra na subcategoria dos Espagos Residenciais urbanizaveis.

D12.20

1. Os PDM devem estabelecer as orientagdes estratégicas e operacionais para a programagdo da sua execugdo, nomeadamente
dispondo no sentido de cometer ao municipio a incumbéncia da aprovagdo periédica de programas gerais de concretizacdo
das opgbes e prioridades de desenvolvimento urbanistico do territério concelhio, a cujas disposi¢des ficara subordinada a
execugao do plano nas &reas sujeitas a urbanizagéo programada.

2. No &mbito dos programas referidos no nimero anterior, a Camara Municipal estabelece as prioridades de concretizagdo das
UOPG, e identifica e delimita, se for 0 caso, as areas onde a urbanizagao & prioritaria € as que passam a estar disponiveis para
urbanizagdo, devendo inscrever, nos aspetos pertinentes, tal programagdo no plano de atividades municipal e, quando
aplicavel, no orgamento municipal.

O Programa de Execugéo e Plano de Financiamento acompanha o PDM.

B - Uso do Solo - Dinamica do planeamento

D12.22

Em sede de alteragdo ou revisdo de PMOT, a avaliagdo da fundamentagdo das propostas de reclassificagdo de solo,
nomeadamente de solo rural em solo urbano, quanto a verificagdo do seu carater excecional e a comprovagdo da sua
indispensabilidade, deve apoiar-se, sem prejuizo de recorrer a outros elementos de andlise pertinentes, na identificagdo do
sentido de evolugdo do processo de urbanizagdo e edificagdo do territdrio concelhio ilustrado pelos indicadores de tendéncia,
identificados no Sistema de Monitorizagéo, relativos a:

a) Comparagdo entre a intensidade de crescimento do edificado em &rea urbanizada e a intensidade de crescimento do
edificado na totalidade do territério concelhio;

b) Evolugéo do grau de compactagio da area urbanizada;

c) Evolugéo da proporgao da area consolidada na area urbanizada total;

d) Comparagdo entre a intensidade de crescimento do edificado em é&rea consolidada e a intensidade de crescimento do
edificado em é&rea urbanizada.

Uma vez que as andlises referidas séo de dificil exequibilidade, optou-se por efetuar uma
analise comparativa entre o solo urbano em vigor e o proposto, quantificando e justificando as
alteragdes efetuadas. Por outro lado, a proposta de solo urbano resulta duma metodologia que
tem por base a delimitagdo das areas edificadas consolidadas e em consolidagdo, as areas
servidas por infraestruturas, os compromissos urbanisticos e o solo urbano em vigor.
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D12.23

1. No &mbito de processos de revisdo de PDM's, sera obrigatoriamente realizada uma reavaliagdo global da dimenséo e configuragéo
espacial da classificagdo do solo vigente, a luz da qual se procedera as reclassificagdes de solo (de solo urbano em solo rural e
vice-versa) necessérias para garantir o cumprimento dos principios, orientagdes e requisitos estabelecidos sobre a matéria
nas disposicbes legais aplicaveis e nos instrumentos de gestdo territorial pertinentes, nomeadamente o PNPOT e o presente
Plano Regional.

2. A configuragdo e dimensdo do solo urbano resultante do processo de reclassificagdo acima referido serdo as que
estritamente  correspondam a comprovada indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo urbano para
implementar a estratégia de desenvolvimento local, e acatando como referencial de limite superior absoluto para a dimens&o
global da area de solo urbano total do concelho o obtido pela seguinte férmula:

ASUrbt < ASUrb0 xKtméd +AtAZcns x ICmptZecns / ICmp0Zcns

Uma vez que as andlises referidas sdo de dificil exequibilidade, optou-se por efetuar uma
analise comparativa entre o solo urbano em vigor e o proposto, quantificando e justificando as
alteragdes efetuadas. Por outro lado, a proposta de solo urbano resulta duma metodologia que
tem por base a delimitagéo das éreas edificadas consolidadas e em consolidacéo, as areas
servidas por infraestruturas, os compromissos urbanisticos e o solo urbano em vigor.

C - Mobilidade, Transportes e Acessibilidades - Hierarquia da rede rodoviaria

D13.10

Nos regulamentos dos PDM’s e PU’s ndo é de incluir a definicio de medidas-tipo para cada um dos niveis hierarquicos que venham
a estabelecer para a rede rodoviaria municipal, sendo mais importante para o seu desempenho e seguranga a definicdo de
adequadas medidas de gestéo configuradas de acordo com os diferentes niveis hierarquicos.

A prioridade de intervengdo nas vias deve ser diretamente proporcional ao seu grau
hierarquico, assim como as faixas de protegao e as faixas non aedificandi

Sistema Biofisico e Patrimonial

A - Protegéo e Valorizagdo Ambiental - Protecao e Valorizagao

D21.02

No dominio do ordenamento do territério e da disciplina do uso do solo, a concretizagdo da ERPVA nos PMOT deve materializar-
se através da adaptacéo da delimitagdo das suas componentes, a escala municipal, e do estabelecimento do adequado regime
de protegao. (...)

Neste dominio garantiu-se que:

- A EEM inclui a Reserva Ecolégica Municipal, a Reserva Agricola Nacional e o Dominio
Hidrico;

- A articulagdo com o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho e com o Plano
sectorial da RN 2000 pode ser verificada nos respetivos subcapitulos;

- A regulamentagdo da EEM prevé que atividade agro-silvo-pastoril deve ser realizada em
conformidade com o Cédigo das Boas Praticas Agricolas para a protegdo da &gua contra a
poluicdo por nitratos de origem agricola

- A regulamentagdo da EEM prevé que os corredores ecologicos devem funcionar como
corredores de vida silvestre e que ndo podem ser destruidos e em caso de degradacéo deve
ser recuperada com elenco floristico autéctone

- A EEM no interior dos perimetros urbanos, sempre que possivel, promove a interligagéo entre
0S espagos urbanos e 0s espagos rurais.
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D21.03 | Na sua concecéo e opgdes, os PMOT devem: a) A articulagio Areas Nucleares da ERPVA/ categorias de solo é assegurada com a
a) Garantir a adequada articulagéo das Areas Nucleares da ERPVA com as categorias de solo rural e a regulamentacdo dos artlcula(,;ao do POPNM & do PSBNZOOO’ tal como exposto nos respetivos subcapitulos.
usos compativel, e promover, através da estratégia municipal de protegéo e valorizagdo da EEM, o desenvolvimento de | b) As Areas Nucleares e as Areas de Continuidade foram consideradas na integra como
atividades produtivas sustentaveis (...); pertencentes a EEM.
b) Gargptir a transposicao Idas Iéreas nuclearesne a tgrritorializagéo das. areas de continuidade e corredores ecoldgicos de ¢) Os usos permitidos nos corredores ecoldgicos, traduzidos na categorizagio dos Espagos
conectividade da ERPVA, incluindo os de relevancia & escala local, (...); Naturais, promovem a sua naturalizagio e impedem a sua impermeabilizagao.
c) Assegurar que na EEM seja dada preferéncia aos usos ou agdes de restabelecimento ecolégico que favorecam a Nos E v . - ioculturai . |
funcionalidade dos corredores ribeirinhos, prevengdo do risco de cheias e valorizagdo paisagistica no caso de areas d) 05 E5pagos erdes permltem-se.ghwdades sociocu tl{@lS, Ide recreio, de qespono e lazer,
degradadas; compativeis com a natureza e condicionantes legais aplicaveis, sendo interdita por norma a
' . . ) . . ~ edificago.
d) Assegurar que as areas mencionadas na alinea anterior sejam salvaguardadas da ocupagdo urbana e da
impermeabilizagdo dos solos, admitindo apenas uma infraestruturagdo minima para adaptagio a fungBes de apoio ao | €) Em solo urbano séo definidos Espagos Verdes de Recreio e Lazer e Espagos Verdes de
recreio e lazer;(...) Protecéo e Enquadramento, que integram a EEM.
e) Estabelecer a EEM nas areas urbanas ou de forte presenca de edificagdo dispersa, com base no dimensionamento das
necessidades em areas de enquadramento e de qualificagio ambiental, assegurando a defesa das componentes da ERPVA
e da RFCN.
A - Protegao e Valorizagao Ambiental — Qualificagao Ambiental
D21.10 | Nos PMOT devem identificar-se as fontes de poluicdo atmosférica existentes e previstas, adotar solugdes de planeamento que | Né&o existem fontes de poluigdo atmosférica com expressdo mo concelho de Vinhais.
promovam a distribuicdo adequada dos usos do territério e permitam acautelar situagdes de potencial conflito no dominio da
qualidade do ar, e estudar a possibilidade de relocalizagéo de atividades poluidoras incompativeis com a sua envolvente.
D21.11 | Nos PMOT devem identificar-se as fontes de ruido existentes e previstas, adotar solugbes de planeamento que promovam a | O Mapa de Ruido integra o Plano, tendo sido identificadas e regulamentadas as Zonas Mistas
distribuicdo adequada dos usos do territério e permitam acautelar situagdes de potencial conflito no dominio da qualidade acustica | Sensiveis e de Conflito.
ambiental, e estudar a possibilidade de relocalizagdo de atividades ruidosas incompativeis com a sua envolvente
D21.13 | Com base nos elementos disponibilizados a partir da identificagdo e inventariagdo das situacbes geradoras de passivos | Esta informacéo sera integrada se disponibilizada.
ambientais e em trabalho complementar de identificacdo de situagdes de escala mais local, os PMOT devem passar a
incorporar nos seus elementos de caracterizagdo, a inventariagio mapificada das ocorréncias de passivos ambientais nos
respetivos ambitos espaciais.
B - Patriménio Histérico-Cultural
D22.04 | Os municipios devem: O Plano identifica os Valores Culturais, que integram o patriménio arquitetonico e edificado, o

a) Adotar estratégias de valorizagéo e preservagao patrimonial, de acordo com as servidées administrativas de salvaguarda do
patriménio ja estabelecidas e com as prioridades decorrentes da Carta de Patriménio;

b) Adotar estratégias de planeamento e gestdo com vista & salvaguarda e valorizagdo dos centros historicos;

c) Adotar estratégias de planeamento e gestdo com vista & salvaguarda e valorizagdo dos aglomerados rurais de maior
expressao e valor vernacular

d) Adotar, para os aglomerados urbanos e nomeadamente para os seus centros tradicionais, critérios e orientagdes técnicas de

patrimonio arqueolégico e ainda os sitios e conjuntos com interesse. Estes encontram-se
devidamente regulamentados.

Séao também propostas UOPG, que integram algum do patriménio listado, por forma a valorizar
alguns dos sitios e conjuntos com interesse identificados.
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gestdo com vista a permitir quer a valorizagdo do patriménio existente, quer a qualidade das novas intervengdes de modo a,
sem prejuizo da sua contemporaneidade, garantir a sua integragao no existente;

e) Promover a elaboragdo de planos de pormenor de salvaguarda, em articulagdo com os servicos da administrag&o central
responsaveis pelo patriménio, para os monumentos, conjuntos e sitios e estabelecer as medidas para a sua protegéo e
salvaguarda.

C - Sustentabilidade Hidrica

D23.03 | Explicitar nos instrumentos de planeamento as zonas de protecdo dos recursos hidricos, nomeadamente as mais exigentes em | A regulamentagdo da EEM prevé que atividade agro-silvo-pastoril deve ser realizada em
termos de garantia de qualidade, e planear a ocupagdo e uso do solo de modo a garantir os objetivos de sustentabilidade | conformidade com o Cddigo das Boas Praticas Agricolas.
hidrica e de qualidade para as massas de agua. (... Outro fator importante para a prote¢ao dos recursos hidricos € a proposta de Espagos florestais

de conservagdo para as encostas declivosas dos vales encaixados dos principais cursos de
4gua do territdrio

D - Riscos Naturais e Tecnolégicos

D25.05 | Os instrumentos de gestdo territorial devem considerar na sua elaboragéo: Os pressupostos foram acautelados através da identificagao das situacdes de conflito com:

- terramotos;

a) A identificagdo de areas-problema, sob o ponto de vista de risco, no interior das areas urbanas consolidadas, com inundévei g las cheias):

vista a equacionar projetos de intervencdo que corrjam a dindmica do meio fisico e mitiguem o risco; - Zonas inundaveis (zonas ameagadas pelas cheias);

b) Os regimes de uso do solo a definir devem ter em conta os diferentes tipos e graus de risco e conter medidas de | ~ deslizamento de terras;

prevengéo; - classificagdo acustica;

¢) A contengdo da expansdo urbana nas areas mais suscetiveis, com especial atencao aos fatores mais determinantes das | Estas encontram-se regulamentadas.

situagdes de risco de cheias repentinas; (...) Integradas as medidas de contencéo na proposta desenvolvida.

d) A contengdo do crescimento urbano nos setores de forte encaixe darede hidrografica e préximo das linhas de agua

de 12 ordem;

e) A predominancia de usos do solo que potenciem os processos de infiltragdo e a diminuigdo dos caudais de ponta de cheia.

D25.08 | Consagrar em sede de PMOT, & medida que forem sendo disponibilizadas, as delimitagdes das areas ameagadas por cheias ¢ | Foram integradas as zonas ameagadas pelas cheias.
das areas afetadas por cheia repentina, e a inerente disciplina de condicionamentos do uso do solo.

D25.09 | Consagrar em sede de PMOT, preferencialmente no ambito da delimitagio da REN operativa, a identificagio das areas de | Foramidentificadas as Ar.eas de risco ao uso do 3_°|° (terramotos; zonas inundaveis (zonas
diferentes graus de perigosidade, estabelecendo matrizes de compatibilidade com as tipologias e intensidades de uso do solo e | @Mmeacadas pelas cheias); deslizamento de terras; classificagéo acustica), cartografadas na PO
ponderando, em contexto urbano, a sua integragdo na EEM, sem prejuizo da sua identificagio cartografica como areas de | -/Areas de risco ao uso do solo e regulamentadas.
perigosidade.

D25.10 | Reforcar a articulagdo das opgdes de ordenamento do territério e de disciplina do uso do solo com o conjunto de disposigdes | S@ definidas no solo rural, em particular nos espacos florestais, regras de prevengéo de
legais, orientagdes e normas definidas no ambito da politica para o setor florestal e da protegdo civil para a prevengao de incandios | incéndios florestais.
florestais, dando particular atengdo a plena coeréncia entre as opgdes e disposi¢des dos PMOT e dos PMDFCI.
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D25.11 | Consagrar em sede de PMOT, para as éreas inundéveis por onda de cheia decorrente de rotura de barragens que ja tenham | Foram consideradas as Zonas Ameagadas pelas Cheias, delimitadas no &mbito da REN.
sido delimitadas, a interdigao de: Encontram-se cartografadas na PO - Areas de risco ao uso do solo e regulamentadas
a) Instalar novos estabelecimentos que estejam obrigados ao dever de notificagdo e & apresentacdo de um Relatorio de
Seguranga, com especial referéncia aos industriais perigosos;
b) Construir hospitais, escolas ou instalagdes de forcas de seguranca.
D25.12 | Assegurar, na disciplina dos PMOT, que, nos casos de instalagdo de atividades de caréter perigoso ou insalubre a que legalmente | E Prévisto no regulamento que a instalagéo de atividades industriais deve ocorrer em

corresponda a constituicdo de areas envolventes de protegdo impeditivas ou fortemente condicionadoras da edificagdo ou
dos usos, tal instalag@o s6 possa ser autorizada em prédios cuja dimenséo permita que neles fiquem totalmente contidas as referidas
areas de protegao.

cumprimento da legislagao especifica.

Sistema de Recursos Produtivos

A - Recursos Geolégicos e Hidrogeoldgicos

D31.02 | No ambito dos PMOT deve proceder-se, com base em informag&o sistematizada e disponibilizada pelas entidades responsaveis | Esta informagéo sera integrada se disponibilizada.
pelo setor, a mapificagéo e caracterizagao dos recursos geoldgicos e hidrogeologicos;
D31.03 | Em sede dos PMOT devem ser adotadas restricdes regulamentares a instalagao de fontes poluidoras ou perturbadoras da atividade | Para além das serviddes inerentes a estas exploraces, e do cumprimento dos Planos de
em zonas proximas de potenciais recursos minerais, geotérmicos e hidrominerais, incluindo aguas de nascente. Recuperagao Paisagistica 0 PDM prevé no regulamento medidas de salvaguarda ambiental
D31.04 | Os IGT devem identificar a localizagdo de zonas onde existam passivos ambientais e riscos industriais decorrentes de atividades | Né&o existem passivos ambientais significativos nem riscos industriais decorrentes de atividades
mineiras e de exploragdo de massas minerais, bem como definir as premissas gerais para a sua recuperagéo. mineiras e de exploragdo de massas minerais. De qualquer forma as escassas exploragdes
existentes e previstas sdo enquadradas no regulamento.
B - Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural
D32.01 | O ordenamento do solo rural a consagrar nos IGT deve traduzir a compatibilizagio das estratégias nacional e regional para | A articulagdo com os Planos mencionados foi assegurada através de:

o desenvolvimento e competitividade do setor primario com as opgdes municipais de classificagdo e qualificagdo do solo e
regulagdo dos usos do solo. (...)

- As areas de RAN correspondem praticamente na integra aos Espagos Agricolas, cujas
ocupagdes e utilizagdes e regime de edificabilidade s&o idénticas as previstas no regime
juridico da RAN.

- A estratégia de desenvolvimento acautela a importancia do sistema agrossilvo-pastoril e
reforga-a introduzindo a valorizagéo turisticas destas areas

- A integracdo total das Areas de Continuidade da ERPVA na EEM salvaguarda o
estabelecimento de condicionamentos a intensificagéo produtiva

A criagdo da categoria Espagos Florestais de Conservagdo visa também combater a
desertificagdo uma vez que prevé a florestagdo com espécies autoctones nas vertentes
declivosas.
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D32.02 | A qualificagdo e o regime de uso e ocupagdo do solo rural nos PMOT deve traduzir a compatibilidade com o modelo de | Os sistemas de produgdo previstos séo de carater extensivo
ordenamento e com as orientagOes estratégicas do PROT-N para o espaco agricola e florestal, acautelar as condigdes para o o )
o desenvolvimento rural e proteger a dimenséo e continuidade das areas relevantes; (...) Na envolvente dos aglomerados urbanos inseridos em zonas potenciais de Espagos florestais
de conservagéo foram criadas bolsas de Espagos de uso mdltiplo agricola e florestal tipo II, de
modo a criar um interface Urbano/Florestal e deste modo impedir que as aldeias esteja
imediatamente envolvidas por Floresta.
C - Turismo
D33.06 | Os PDM podem definir as condi¢des de implantagdo de empreendimentos turisticos no solo rural, em areas ndo previamente | S&o definidas regras relativamente ao tipo de empreendimento turistico permitido por

delimitadas, a concretizar mediante plano de urbanizagdo ou de pormenor que especifique 0 respetivo sistema de execucéo e,
se for o caso, as formas de compensar os excedentes de edificabilidade permitidos em solo rural, podendo recorrer a figura de
Programa de Acéo Territorial (PAT) prevista no RJIGT.

subcategoria de espago no solo rural.
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ANEXO Il - QUANTIFICAGAO DO SOLO URBANO E ANALISE COMPARATIVA DO PDM EM VIGOR COM A PROPOSTA DE REVISAO

Quadro 47: Area das diferentes subcategorias de Solo Urbano em Vigor (em hectares e peso percentual)

Solo Urbano em Vigor
Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes ,
Freguesias Aglomerados Espacos Espacos Espacos Verdes Espacos Verdes de Perimetros
Epeepsl L anes Urbanizaveis Industriais Urbanos Protecao Urbanos em Vigor

ha % ha % ha % ha % ha % ha %

Agrochao Agrochao 18,0 39 18,5 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 36,6 4,0
Alvaredos Alvaredos 5,1 11 9,1 21 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,2 1,5
Candedo 79 1,7 8,6 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,5 1,8

Candedo Espinhoso 12,9 28 11,0 25 0,0 0,0 11 100,0 0,0 0,0 25,0 2,7
Celas Celas 11,8 25 17,7 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29,5 3.2
Curopos Curopos 8,9 1,9 9,9 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,7 2,0
Edral Edral 10,9 24 11,4 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 224 24
Edrosa Edrosa 13,0 28 84 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 214 2,3
Ervedosa Ervedosa 14,4 3,1 9,6 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,0 2,6
Fresulfe Fresulfe 7,0 1,5 11,2 25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,2 2,0
Mofreita Mofreita 6,2 1,3 3,6 08 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,8 11
Moimenta Moimenta 15,1 32 9,1 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,1 2,6
Montouto Montouto 43 0,9 7,6 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,9 1,3
Nunes Nunes 8,6 1,9 17,5 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,1 2,8
Ousilhdo Ousilhdo 12,9 28 13,0 30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 259 28
Paco Paco 15,1 33 13,1 30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,2 3,1
Penhas Juntas Penhas Juntas 14,6 31 6,9 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 214 2,3
Pinheiro Novo Pinheiro Novo 79 1,7 49 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,8 1,4
Quiras Quiras 75 1,6 10,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,5 1,9
Rebordelo Rebordelo 25,8 5,6 28,0 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53,9 58
Santa Cruz Santa Cruz 7,0 1,5 9,9 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,9 1,8
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Solo Urbano em Vigor
Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes .
Freguesias Aglomerados Espacos Espacos Espacos Verdes Espacos Verdes de Perimetros
GRS Urbanizaveis Industriais Urbanos Protegao Urbanos em Vigor

ha % ha % ha % ha % ha % ha %
Santalha Santalha 13,6 29 8,1 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,7 2,3
Séo Jumil Séo Jumil 59 1,3 78 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 1,5
Sobreird de Baixo Sobreird de Baixo 72 1,6 7,6 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,8 1,6
Soeira Soeira 13,6 29 11,1 25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,7 2,7
Travanca Travanca 9,8 21 6,6 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,4 1,8
Tuizelo Tuizelo 12,1 2,6 5,6 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,7 1,9
Vale das Fontes Vale das Fontes 8,8 1,9 15,5 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 16,2 26,3 2,8
Vale de Janeiro Vale de Janeiro 6,2 1,3 8,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,2 1,5
Vila Boa de Ousilhdo Vila Boa de Ousilhdo 14,8 32 9,2 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,0 2,6
Vila Verde Vila Verde 11,8 25 13,8 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,5 2,8
Vilar de Lomba Vilar de Lomba 11,9 2,6 14,5 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,4 29
Vilar de Ossos Vilar de Ossos 12,5 2,7 8,1 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,6 2,2
Vilar de Peregrinos Vilar de Peregrinos 9,0 1,9 10,8 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,8 2,1
Vilar Seca de Lomba Vilar Seca de Lomba 6,2 1,3 3,7 08 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,9 1.1
Vinhais Vinhais 85,7 18,5 71,0 16,1 72 100,0 0,0 0,0 10,6 83,8 1745 18,9

Total 463,8 100,0 4404 100,0 72 100,0 11 100,0 12,6 100,0 925,2 100,0
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Quadro 48: Area das diferentes subcategorias de Solo Urbano na Proposta de Revisio do PDM (em hectares e peso percentual)

Solo Urbano na Proposta de Revisédo do PDM
Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes )
E . - Espagos de Espacos para Espagos Verdes Pﬁ:git:s
Freguesias Aglomerados cen?z:gc(ﬁa) D (I?;sildenclals Subtotal Ativisia(!es Espg:z;q;IUso Total Espagos Residenciais (ha) Subtotal Ativit'iat_ies EsPaE:;ep;;T — Total de Protecao e R:csrz?gzng:er Propostos
Econdmicas Econdmicas Eng.
Tipo |l | Tipoll | Tipol | Tipoll | Tipolll ha % ha % ha % ha % Tipol | Tipoll | Tipolll ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha %
Agrochao Agroch&o 0,0 0,0 0,0 345 0,0 345 32 0,0 0,0 08 28 353 32 0,0 8,7 0,0 8,7 34 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 44,0 30
Alvaredos Alvaredos 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 8,1 08 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 0,7 0,0 0,0 1,2 1,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 9,3 0,6
Candedo 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 13,7 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 12 0,0 0,0 43 43 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 43 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 17,9 1,2
Gandedo Espinhoso 0,0 0,0 0,0 276 0,0 276 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 276 25 0,0 55 0,0 55 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 55 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 33,1 23
Celas Celas 0,0 0,0 0,0 0,0 214 214 2,0 09 9,4 0,2 0,6 225 2,0 0,0 0,0 1,7 11,7 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 342 24
Curopos Curopos 0,0 0,0 0,0 0,0 15,9 159 1,5 0,0 0,0 0,2 0,6 16,1 1,5 0,0 0,0 10,3 10,3 39 0,0 0,0 0,0 0,0 10,3 35 0,0 0,0 0,0 0,0 26,4 18
Valpago 0,0 0,0 0,0 0,0 288 28,8 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 28,8 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 288 2,0
Edral 0,0 0,0 0,0 21,1 0,0 21,1 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,1 1,9 0,0 26 0,0 26 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 23,7 1,6
e Sandim 0,0 0,0 0,0 0,0 58 58 05 0,0 0,0 0,0 0,0 58 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58 04
Edrosa Edrosa 0,0 0,0 0,0 0,0 19,2 19,2 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 19,2 17 0,0 0,0 71 71 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 71 24 0,0 0,0 0,0 0,0 26,3 1,8
Ervedosa Ervedosa 0,0 0,0 0,0 239 0,0 239 22 0,0 0,0 0,9 32 248 2,2 0,0 6,9 0,0 6,9 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9 24 0,0 0,0 0,0 0,0 317 2.2
Fresufe Dine 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 8,1 08 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 06
Fresulfe 0,0 0,0 0,0 0,0 10,6 10,6 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,6 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,6 0,7
Mofreita Mofreita 0,0 0,0 0,0 0,0 73 73 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 73 0,7 0,0 0,0 44 44 17 0,0 0,0 0,0 0,0 44 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 08
Moimenta Moimenta 0,0 0,0 0,0 22,2 0,0 222 2,1 0,0 0,0 14 5,0 23,6 21 0,0 5,1 0,0 51 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51 17 0,0 0,0 0,0 0,0 28,7 2,0
Carvalhas 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 7,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 05
Casares 0,0 0,0 0,0 0,0 76 7,6 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 7,6 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 76 05
Mortiouto Cerdedo 0,0 0,0 0,0 0,0 3,6 36 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 36 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,6 03
Landedo 0,0 0,0 0,0 0,0 38 38 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 38 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38 03
Montouto 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 6,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 05 0,0 0,0 1,8 18 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 78 05
Vilarinho das Tougas 0,0 0,0 0,0 0,0 54 54 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 54 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 54 04
Nunes Nunes 0,0 0,0 0,0 0,0 14,1 141 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 14,1 1,3 0,0 0,0 6,4 6,4 25 0,0 0,0 0,0 0,0 6,4 22 0,2 0,6 0,0 0,0 20,7 14
Ousilhdo Ousilhdo 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0 1,9 0,0 0,0 0,1 0,4 20,1 18 0,0 0,0 6,8 6,8 26 0,0 0,0 0,0 0,0 6,8 23 0,0 0,0 0,0 0,0 26,8 1,9
Pags Pago 0,0 0,0 0,0 0,0 20,3 20,3 1,9 0,0 0,0 0,1 0,2 20,3 18 0,0 0,0 56 5.6 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 259 1,8
Quintela 0,0 0,0 0,0 0,0 8,6 8,6 08 0,0 0,0 0,0 0,0 8,6 08 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,6 0,6
Penhas Juntas Penhas Juntas 0,0 0,0 0,0 0,0 208 20,8 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 20,8 1,9 0,0 0,0 1,7 1,7 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 326 23
Pinheiro Novo 0,0 0,0 0,0 0,0 11,9 11,9 1,1 0,0 0,0 0,1 0,2 12,0 1,1 0,0 0,0 4,2 42 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 42 1,4 0,3 08 0,0 0,0 16,5 1,1
Pinheiro Novo Pinheiro Velho 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5 6,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5 04
Semande 0,0 0,0 0,0 0,0 57 57 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 57 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 57 04
Cisterna 0,0 0,0 0,0 0,0 11,3 11,3 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 11,3 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,3 08
» Edroso 0,0 0,0 0,0 0,0 12,8 12,8 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 12,8 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,8 09
Quirés Quirés 0,0 0,0 0,0 0,0 15,1 15,1 14 0,0 0,0 0,1 0,3 15,2 14 0,0 0,0 36 36 14 0,0 0,0 0,0 0,0 36 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 18,8 1,3
Vilarinho 0,0 0,0 0,0 0,0 10,1 10,1 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 10,1 09 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,1 0,7
Rebordelo Rebordelo 0,0 189 0,0 354 0,0 54,3 5,1 0,0 0,0 1,5 55 55,8 5,0 0,0 17,8 0,0 178 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 178 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 73,6 51
Z| de Rebordelo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,1 42,8 0,0 0,0 13,1 45 0,0 0,0 0,0 0,0 13,1 09
Santa Cruz Santa Cruz 0,0 0,0 0,0 0,0 11,2 11,2 1,0 0,0 0,0 0,2 08 114 1,0 0,0 0,0 4,2 42 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 42 1,5 0,1 04 0,0 0,0 15,8 1,1
Contim 0,0 0,0 0,0 0,0 55 55 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 55 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 55 04
Santalha Penso 0,0 0,0 0,0 0,0 88 838 08 0,0 0,0 0,0 0,0 838 038 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 88 0,6
Santalha 0,0 0,0 0,0 0,0 18,1 18,1 17 0,0 0,0 0,0 0,0 18,1 1,6 0,0 0,0 4,6 4,6 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 22,6 1,6
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Solo Urbano na Proposta de Revisdao do PDM

Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes Perimetros
Freguesias Aglomerados ceiifaaig?za) ATEED (I?gidenciais Subtotal Ii\st'i)\figi:;:: Esp;g:z;li;Uso Total Espagos Residenciais (ha) Subtotal EsA;:;%;:qpeasra EspaE::;::ai;T L Total E:Zigrﬁe\;;:)d:s R:csrzfgzsL::er pl:;l;ir:t’:s
Econémicas Econémicas Enq.

Tipo |l | Tipoll | Tipol | Tipoll | Tipolll ha % ha % ha % ha % Tipol | Tipoll | Tipolll ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha %
Santalha Seixas 0,0 0,0 0,0 0,0 173 17,3 16 0,0 0,0 0,0 0,0 17,3 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,3 1,2
S&o Jumil S&o Jumil 0,0 0,0 0,0 0,0 12,9 12,9 1.2 0,0 0,0 0,0 0,0 12,9 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 129 09
Sobreiro de Baixo 0,0 0,0 0,0 0,0 14,6 14,6 1,4 0,0 0,0 04 13 14,9 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 149 1,0
Sobreiro de Baixo | Sobreiro de Cima 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 13,7 13 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 09
Soutelo 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0 8,0 08 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0 06
Soeira Soeira 0,0 0,0 0,0 0,0 11,9 11,9 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 11,9 1.1 0,0 0,0 9,7 9,7 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 9,7 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 216 15
Travanca Travanca 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 13,7 1,3 0,0 0,0 0,3 0,9 14,0 1,3 0,0 0,0 53 53 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53 18 0,0 0,0 0,0 0,0 19,2 1,3
Cabega da Igreja 0,0 0,0 0,0 0,0 6,8 6,8 06 0,0 0,0 0,0 0,0 6,8 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,8 05
Cruz de Revelhe 00 | 00 | 00 | 00 24 2,4 02 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 02 | 00 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 24 02
Nuzedo de Cima 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0 14,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0 1,0
Tuizelo Peleias 0,0 0,0 0,0 0,0 76 76 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 76 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,6 05
Quadra 0,0 0,0 0,0 0,0 7,2 7,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 7,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,2 0,5
Salgueiros 0,0 0,0 0,0 0,0 17,0 17,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 17,0 16 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,0 1.2
Tuizelo 0,0 0,0 0,0 0,0 17,7 17,7 17 0,0 0,0 0,0 0,0 17,7 1,6 0,0 0,0 6,1 6,1 23 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 238 1,6
Nuzedo de Baixo 0,0 0,0 0,0 0,0 11,8 11,8 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 11,8 1.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5 0,0 0,0 12,0 0,8
Vale das Fontes Vale das Fontes 0,0 0,0 0,0 0,0 17,7 17,7 1,7 0,0 0,0 0,9 31 18,6 1,7 0,0 0,0 13,5 13,5 5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 13,5 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 32,1 2,2
Vale de Janeiro Vale de Janeiro 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 09 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 09 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,7
Vila Boa de Ousilhao | Vila Boa de Ousilhdo 0,0 0,0 0,0 0,0 179 179 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 179 1,6 0,0 0,0 23 2,3 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 20,2 14
i Prada 0,0 0,0 0,0 0,0 53 53 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 53 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53 0,4
Vil Verde Vila Verde 0,0 0,0 0,0 0,0 17,6 17,6 16 0,0 0,0 0,2 09 179 1,6 0,0 0,0 6,9 6,9 27 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9 24 0,0 0,0 0,0 0,0 248 1,7
Vilar de Lomba Vilar de Lomba 0,0 0,0 0,0 0,0 26,0 26,0 24 0,0 0,0 0,0 0,0 26,0 2,3 0,0 0,0 5,2 5,2 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2 18 0,0 0,0 0,0 0,0 31,2 2,2
Lagarelhos 0,0 0,0 0,0 0,0 18,3 18,3 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 18,3 1,7 0,0 0,0 2,2 2,2 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 20,5 14
Vilar de Ossos Vilar de Ossos 0,0 0,0 0,0 0,0 19,8 19,8 18 0,0 0,0 0,0 0,0 19,8 18 0,0 0,0 26 26 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26 09 0,0 0,0 0,0 0,0 223 1,5
Zido 0,0 0,0 0,0 0,0 58 58 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 58 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58 0,4
Vilar de Peregrinos | Vilar de Peregrinos 0,0 0,0 0,0 0,0 215 215 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 215 1,9 0,0 0,0 6,8 6,8 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 6,8 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 28,3 2,0
Gestosa 0,0 0,0 0,0 0,0 144 144 13 0,0 0,0 0,0 0,0 144 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 144 1,0
Vilar Seco de Lomba | Passos 0,0 0,0 0,0 0,0 18,3 18,3 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 18,3 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,3 1,3
Vilar Seco de Lomba 0,0 0,0 0,0 0,0 91 91 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 91 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 91 0,6
Vinhais Rio de Fornos 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 13,7 13 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 09
Vinhais 11,3 0,0 224 58,2 281 1201 11,2 9,2 90,6 20,5 74,2 149,7 13,5 11,3 223 31,2 64,8 24,9 17,5 57,2 2,1 100,0 84,5 28,9 40,2 978 238 100,0 | 277,2 19,2
Total 11,3 18,9 224 | 2229 | 793,0 | 1.068,5 | 100,0 10,1 100,0 27,6 100,0 | 1.106,2 | 100,0 | 11,3 69,0 179,6 259,9 | 100,0 30,7 100,0 21 100,0 292,7 | 100,0 M1 100,0 2,8 100,0 | 1.442,9 | 100,0
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ANEXO IIl - EQUIPAMENTOS DE APOIO AOS IDOSOS EXISTENTES E PREVISTOS) E

RESPETIVOS N.° DE UTENTES E CAPACIDADES, ABRIL 2013

CENTROS DE DIA Capacidade Utentes Data dos dados
Agroch&o 25 4 CS-janeiro13
Edral 25 16 CS-janeiro13
Ervedosa 25 6 CS-janeiro13
Vila Boa de Ousilhdo 5 3 CS-janeiro13
Vinhais 5 4 CS-dezembro12
sub-total 85 33
LARES Capacidade Utentes Data dados
Agroch&o 16 19 CS-janeiro13
Ervedosa 20 20 CS-janeiro13
Moimenta 16 16 CS-outubro12
Rebordelo (privado) 24 15 CS-janeiro13
Rebordelo (IPSS) Previsto 30 0 CMV-abril 2013
Vila Boa de Ousilhao 15 15 CS-janeiro13
Vinhais 68 67 CS-dezembro12
Sub-total 189 152
APOIO DOMICILIARIO Capacidade Utentes Data dados
Agroch&o 35 27 CS-Janeiro13
Celas (em construgao) 30 0 CMV-abril 2013
Edral 20 20 CS-Janeiro13
Ervedosa 30 14 CS-Janeiro12
Moimenta 20 20 CS-Janeiro12
Rebordelo (em construcgéo) 18 0 CMV-abril 2013
Tuizelo (em construgéo) 30 0 CMV-abril 2013
Vale das Fontes 30 30 CS-Janeiro11
Vila Boa de Ousilhdo 20 12 CS-Janeiro13
Vilar de Lomba 30 22 CS-Janeiro13
Vilar Seco de Lomba (em construg&o) 30 0 CMV-abril 2013
Vinhais 50 50 CS-Dezembro12
sub-total 343 195
APOIO DOMICILIARIO INTEGRADO Capacidade Utentes Data dados
Agrochéo 4 4
Vinhais 15 14
sub-total 19 18
TOTAL 636 398
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ANEXO IV - COMPROMISSOS URBANISTICOS

Informacao relativa a licengas ou autorizagdes de operagdes urbanisticas emitidas, bem como as informagdes
prévias favoraveis em vigor
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ANEXO V - CARTOGRAFIA

Declaracdo do IGEOQ relativa a disponibilizacao da cartografia de referéncia

CONTRATO DE CEDENCIA ONEROSA (CCO)
DE UTILIZACAO

(NE 540)
Licenca de Utiliza¢ao n.’ 149-CCO-2002
Entre:

INSTITUTO GEOGRAFICO DO EXERCITO, abreviadamente designado por IGeoE, com sede na Avenida Dr.
Alfredo Bensatide, Olivais Norte, 1849-014 Lisboa, representado pelo seu Director Ex.mo. Sr. Cor Cav Eng Geog,
Manuel Mateus Costa Silva Couto, como Primeiro Contraente, e a(o) CAMARA MUNICIPAL DE VINHAIS,
sediada(0) na RUA DA CALGADA, 5320-331 VINHAIS, representada(o) pelo seu Presidente
, como Segundo Contraente;

acordam entre si, e reduzem a escrito, nos termos do art. 405° do Cédigo Civil, um contrato de cedéncia de utilizagdo
que se reger4 pelas seguintes cldusulas:

Cliusula 1°

O IGeoE € dono e legftimo possuidor da informagdo cartogrifica que produz e publica, sendo essas obras protegidas
pelo Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, nos termos do seu art. 2°, n°l, als. j) e I).

) Cliusula 2°

Como titular do Direito de Autor, o IGeoE cede, ao abrigo dos arts. 9°, n° ; 40°, al. a) e 41° n° 1 e 2 do referido
Cédigo, a utilizagdo dessas obras a outras enndades ndo podendo estas nunca utilizé-las para fins diversos daqueles
para que foi concedida a autorizag&o.

Clausula 3°*

Através do presente contrato o Primeiro Contraente cede ao Segundo Contraente a informagdo digital constante do
documento em anexo A, a ser utilizada no ambito dos projectos do desenvolvimento de projecios internos. G Segundo
Contraente obriga-se a reservé-la para seu uso exclusivo, ndo podendo nunca, salvo o disposto na cldusula seguinte,
divulgar essa informagdo a terceiros, tantb onerosa como gratuitamente, mas podendo no entanto, utiliz4-la pelo tempo
que entender. AEEY

Clausula 4*
1. Caso exista necessidade do; Segundo Contraente adjudicar a terceiras entidades a informag@o ora cedida com
vista 2 sua modificagdo, adaptagdo ou ainda 2 incorporagdo de novos elementos, dentro do dmbito autorizado na
) cl4usula anterior, o Segundo Contra€nte obriga-se a subscrever com essa(s) entidade(s) um termo de responsabilidade,
de onde conste 0 uso exclusivo da’ informagdo, quais as consequéncias da violagdo das regras insertas no presente
contrato, e ainda, que a mesma se obriga, ap6s o termo do trabalho, a destruir todos os ficheiros cedidos pelo IGeoE,
dando-lhe de tal facto conhecimento. "

2: O Segundo Contraente deverd dar conhecimento prévio desse documento ao Primeiro Contraente, documento
que depois de a rovado por este, fard parte integrante do presente contrato.
3. Perante o Primeiro Contraente considera-se sempre responsdvel o Segundo Contracnte, por qualquer violagao

praticada pelos adjudicatérios.

Cl4usula 5°

O Segundo Contraente obriga-se, nas copias completas, parciais ou Herivadas que fizer, dentro dos fins autorizados
constantes da cldusula 3* do presente contrato, a fazer referéncia  sua origem; apondo-Ihes “Proveniente do IGeoE”.

Clausula 6*

O custo do licenciamento € 9.413,22 € (nove mil quatrocentos e treze euros e vinte e dois céntimos), incluindo o IVA
A taxa em vigor(19%) e serd/foi pago através de (cheque n.°) , na data da entrega
da informagao.
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Cliusula 7*

Ap6s os testes de validagdo, o IGeoE ndo se responsabiliza por quaisquer dificuldades que possam surgir em resultado
da manipulagio deficiente que for feita da informagio fornecida.

Clausula 8*

A violagdo de qualquer das cldusulas contidas neste contrato importard o pagamento pelo Segundo Contraente ao
primeiro da importancia de 7.910,26 € (sete mil novecentos e dez euros e vinte e seis céntimos), a titulo de cldusula
penal indemnizatéria, salvo se se vier a provar que o dano do Primeiro Contraente foi substancialmente maior.

Clausula 9*

Para além da importincia referida na cldusula anterior, o Primeiro Contraente ter4 ainda direito a uma indemnizagdo por
danos morais, nos casos referidos no art. 56° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, apurada nos termos
gerais da responsabilidade civil.

Clausula 10*

No caso do Segundo Contraente exceder os limites da autorizagio concedida pelo Primeiro Contraente, pode este
recorrer a procedimento criminal, ao abrigo do-art.195° n°2, al. c) do Cédigo j4 citado, para além dos direitos que tenha
em virtude das duas anteriores cldusulas.

Cldusula 11*

O Segundo Contraente obriga-se a comunicar aos seus colaboradores que trabalhem com a informagio cedida pelo
Primeiro Contraente, os fins a que esta se destina e que ndo pode ser utilizada para fins diversos sob pena de
responsabilidade civil e criminal. /.

Cl4usula 12*

1- Os casos omissos, insuﬁgientéménlm‘éiausulados ou de interpretacio duvidosa ou, ainda, de litigio resultantes deste
contrato serdo resolvidos por acordofdas partes, nos termos gerais do art.236° do' Cédigo Civil e segundo juizos de
equidade. 2By { 5

2- Nio havendo acordo, as partes recorrerao a um Tribunal. Arbitral, que funcionard na Comarca de Lisboa , segundo o
disposto na Lei n.° 31/86, de 29 'de Agosto. 4 X

oIl 1 o . .
3- Cada uma das partes nomear4 um Arbitro, escolhendo, estes, entre si um presidente.
4- Nio sendo possivel a designagdo do Presidente; nos termos do niimero anterior, serd observado o disposto no n°2 do

art. 14° do mesmo diploma.

LISBOA, 03-01-2003

O PRIMEIRO 'CONTRAENTE O SEGUNDO CONTRAENTE

(selo branco / carimbo)

ANEXO A: V/Req® 401, de 14-11-2002

NOTA: O Segundo Contraente deve completar o presente contrato, assind-lo na iltima folha, rubricar todas as outras,
e colocar o selo branco ou o carimbo comercial, caso os possuam.
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Termo de compromisso para utilizagdo de CAOP2012.1

I . 4 2 MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA
d-glerritdrio
—

DIREGAO-GERAL DO TERRITORIO

TERMO DE COMPROMISSO
PARA UTILIZAGAO DE INFORMAGAO GEOGRAFICA OFICIAL

Camara Municipal de Vinhais

Tendo recebido da Diregdo-Geral do Territério a LICENGA DE UTILIZAGAO n.° 413/13, vélida por periodo de cinco
anos, que a autoriza a utilizar a informagao geografica oficial a seguir indicada:

CAOP2012.1 georreferenciada em Hayford-Gauss/Datum Lisboa-Ponto Ficticio, em suporte digital/vetor,
formato SHP,

com a seguinte finalidade:

Utilizagao interna no &mbito das atribuigdes da Camara Municipal de Vinhais e mais especificamente da reviso
do Piano Diretor Municipal.

Declara ter conhecimento das condigdes gerais de cedéncia da informagao e comprometer-se a nao utilizar para fins
diversos dos acima indicados, bem assim como a ndo comercializar, facultar, transmitir ou ceder a terceiros, no todo ou
em parte, a titulo gratuito ou oneroso, e ainda proceder a sua devolugdo a Diregdo-Geral do Territério terminado o
prazo da validade da respetiva licenga.

CONDIGCOES GERAIS DE CEDENCIA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA
Propriedade da informagao

A informagao disponibilizada pela Diregao-Geral do Territério, e a que dela seja derivada analdgica ou digitaimente, ou
ainda atualizada, encontra-se protegida pelo disposto na lei portuguesa e internacional sobre direitos de autor e ndo
pode sob qualquer forma, no todo ou em parte, a titulo oneroso ou gratuito, ser copiada, divulgada, reproduzida,
disponibilizada ou cedida a terceiros ou utilizada para finalidades distintas das que foram consideradas no seu
licenciamento, sem autorizagdo expressa da Diregdo-Geral do Territério, de acordo com o estipulado no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de Julho, na redagdo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 202/2007, de 25 de Maio.
A violagéo do disposto neste preceito legal & punivel nos termos do artigo 17.° do diploma legal antes referido e do
artigo 195.° e seguintes do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

Quando autorizado o respetivo licenciamento, oneroso ou gratuito, sera sempre obrigatéria a mengéo expressa a
proveniéncia e autoria dessa informagdo, quer na sua utilizagdo quer na sua divulgagéo externa.

Lisboa, 3 de dezembro de 2013 Pela Carfiara Municipal de Vinhais
/ m
Luis dos Santos Fernandes /

Vice-Presidente

Nota — Este documento deve ser devolvido a Dire¢8o-Geral do Termitério, depois de assinado pelo responsével com poderes para obrigar
a entidade e autenticado com o respetivo selo branco ou canimbo.
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