MUNICIPIO DE VINHAIS

CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO ORDINARIA

DATA: 2010/01/06 ACTA N.° 1/2010

Presencas:

e Américo Jaime Afonso Pereira;

e Luis dos Santos Fernandes;

e Roberto Carlos de Morais Afonso;

e Salvador dos Santos Marques;

e Maria Antonia Carvalho de Almeida;

e Zulmira Diegues Canelha dos Santos;

e Carlos Alberto Matias Costa.

Local da reunido: Edificio dos Pagos do Municipio.

Hora de abertura: Catorze horas e quarenta e cinco minutos.

Hora de encerramento: Dezassete horas e vinte minutos.

Secretariou: Horacio Manuel Nunes, chefe da Divisdo Administrativa e Financeira. -----
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9.2 - ProRuris — Empresa Municipal de Desenvolvimento Rural de Vinhais, EEM.

10 — Apoio Habitacional: -------=-=-=-mmm oo
10.1 — Teresa D’ Assuncao — Penhas Juntas. ----=-=-===========mmmmmmmmm oo

11 — Proposta para Servico de Carreira Municipal. --------==-====-==mememmmeeeeeeoee

12 — Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao de Corrupgéo e Infracgdes Conexas —

Ratificar. —----m-mmm oo

13 — Concessdo de Cartdo de Vendedor Ambulante — Madalena dos Anjos

Rodrigues Sarmento — Rebordelo. --=-=-=-====mm e e

14 — Regulamento Municipal de Abastecimento de Agua, Drenagem de Aguas
Residuais e Recolha de Residuos Sélidos Urbanos do Concelho de Vinhais —

Limpeza de Fossas Sépticas - Alteragao. ---------=--=-==mmmmmmmmmmomm oo

15 — Periodo Reservado A0 PUDICO. -=--======mmmmmmmm e

1 - PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA. —=---mmmmm e
Solicitou a palavra o Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa, para dizer que, na
primeira reunido deste Orgdo, se tinha referido & pagina electronica do Municipio. Em
sua opinido os assuntos da ordem do dia deviam ser enviados por email, embora
concorde que tem de existir em suporte de papel, o mesmo devia acontecer com 0s
assuntos da Assembleia Municipal, reconhecendo que, nem todos os membros os podem

receber.

Seguidamente questionou o Senhor Presidente dizendo que, com as intempéries que se
fizeram sentir ultimamente, algumas estradas tinham ficado danificadas e alguns muros

derrubados, se os trabalhos de reparagdo ja tinham sido iniciados.
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Referiu-se a empresa CACOVIN - Agroindustrica, Ld.?, questionou se os resultados ja

tinham sido apurados, uma vez que a época de castanha ja tinha terminado. ---------------

Continuou dizendo que, seria bom que o problema do comércio, a nivel do Concelho,

fosse debatido, inclusivamente o dos restaurantes. Em sua opinido, para poderem cativar

turismo para Vinhais, tera que ser com o apoio de operadores turisticos.

Por fim referiu que na primeira reunido, deste 6rgdo, tinha proposto que as reunides
fossem gravadas, para se necessario futuramente servirem de prova, embora considere
que em algumas se possam cometer leviandades. Embora algumas tivessem sido
privadas, alguns assuntos ali discutidos foram passados para a rua de forma leviana, ndo

se devia fazer intriga, pois quem se encontra presente devia manter a confidencialidade,

uma vez que ndo eram publicas.

Usou entdo da palavra, o Senhor Presidente da Céamara, para informar os Senhores
Vereadores se pretendiam que a ordem de trabalhos lhe fosse enviada por email, o

requeressem por escrito, indicando-o, pelo que os restantes Senhores Vereadores

responderam que pretendem continuar com o método usual.
Relativamente a empresa CACOVIN - Agroindustrica, Ld.?, questionou o Senhor
Vereador, se o que pretendia era ter conhecimento, do balanco da época da castanha e
dos projectos de investimentos para o futuro, este respondeu afirmativamente. Neste

seguimento informou-o que se iria oficiar ao Conselho de Administragdo da empresa,

para enviarem uma resposta.

Quanto a discussdo do problema do comércio, informou que todos os Senhores

Vereadores podem solicitar o agendamento de assuntos, para a reunido bastando para o

efeito que sejam apresentados com cinco dias de antecedéncia.
Por fim, e referindo-se a gravacdo das reunides, disse, o assunto ja ter sido discutido e

em consequéncia ultrapassado. Para fazer fé no futuro, existem documentos designados

por actas, que sdo discutidos e votados na reunido seguinte a que dizem respeito,
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assistindo o direito aos Senhores Vereadores, se ndo concordarem fazerem constar da

acta dessa reunido os motivos porque nao concordam.

Quanto aos assuntos levados para a rua, disse ndo comentar, uma vez que nao tem jeito

nem para levar nem para trazer.

ORDEM DO DIA

2 — ACTA DA REUNIAO ANTERIOR. ---nmmmmmmmmmmmm e
A acta da reunido anterior, previamente distribuida aos Senhores Vereadores, por
fotocopia, depois de lida, foi aprovada por maioria com seis votos a favor e uma
abstencdo da Senhora Vereadora Zulmira Diegues Canelha dos Santos, motivada por

ndo ter estado presente, na reunido em causa.

3 — EXECUGCAO DE OBRAS PUBLICAS. -----n=mmmmmmmmm oo
Foi tomado conhecimento da situacdo das obras municipais em curso, quer por

empreitada, quer por administracdo directa, cuja relacdo foi previamente enviada aos

Senhores Vereadores, e que fica arquivada na pasta respectiva.

4 -~ RESUMO DIARIO DE TESOURARIA. =--nmsrmmmeemmmeemmme e

Foi tomado conhecimento do resumo diario de tesouraria, datado de cinco de

Janeiro, do corrente ano, que acusa os seguintes saldos:
Em dotag0es Orgamentais.........c..eeevieeeiieeeiiieeiieeeeieeeereeeereeeereeeeveeeeneeeeanee s 47.481,55 €
Em dotacoes NA0 Or¢amentais. .......c.ueeeeeeurieeeeiiiieeeeiieeeeeeeieeeeeeiveeeeeeenaeee e 625.493,80 €

5 — OBRAS PARTICULARES: ===
51-SIRESP- GESTAO DE REDES DIGITAIS DE SEGURANCA E
EMERGENCIA, SA - AUTORIZACAO MUNICIPAL - ESTACAO BASE DE

Foi presente um requerimento subscrito por SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de

Seguranca e Emergéncia, Sa., sedeada na Av. da Republica, 53, 8.°, em Lisboa, onde
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solicita que lhe seja concedida autorizacdo municipal, para instalagdo de infraestruturas
de suporte de estacdes de radiocomunicagdes, previstas no Decreto-Lei n.° 11/2003, de

18 de Janeiro, na povoagdo em Penso, da freguesia de Santalha.

Relativamente a este assunto, a chefe da Divisdo de Urbanismo, arquitecta Susana

Maria Pinto Martins, emitiu um parecer do teor seguinte:

“Relativamente ao assunto em andlise, cumpre-me informar que o pedido se encontra

instruido em conformidade com o disposto no art. 5.°, DL 11/2003, pelo que reune as

condicdes necessarias ao seu deferimento.”

Apos discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta,

conceder a necessaria autoriza¢do municipal.

6 — OBRAS PUBLICAS: ~mm-mmmmmmm e
6.1 - CIRCULAR INTERNA DE VINHAIS - TROCO |I; ---------=-m-m-mmmmmmm oo
Foi presente uma informacdo subscrita pela Coordenadora Técnica, Lucia dos Santos

Taveira da Costa Coelho, do teor seguinte:

“Na sequéncia da deliberagdo tomada pelo 6rgdo executivo em reunido da Camara
Municipal datada de 23 de Novembro do ano de 2009, chegou-se a fase processual na
qual ¢ solicitada ao adjudicatario a apresentacdo dos documentos de habilitagdao
necessarios a assinatura do respectivo contrato, conforme estipula o art.” 81.° do Decreto

Lein.® 18/2008, de 29 de Janeiro.

As alineas a) e b) do art.® 86.° do mesmo diploma, prevéem que o prazo a conceder ao
adjudicatario para apresentacdo desses elementos seja fixado no “Programa de

Procedimento” ou que o mesmo seja estipulado ““ pelo 6rgdo competente para a decisdo

de contratar”, respectivamente.
O Programa de Procedimento relativo a empreitada da “Circular Interna de Vinhais —

Trogo 17, ¢ omisso quanto a esta matéria.

Em face do exposto necessario se torna estipular um prazo para apresentacdo dos
documentos de habilitagao por parte do adjudicatario, sendo que, o mesmo deverd, salvo

melhor opinido, ser estipulado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar,

propondo-se que seja de 10 dias.”
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ApoOs a sua discussao, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, concordar com o

proposto e conceder dez dias ao adjudicatario para a entrega dos documentos em causa.

6.2 — INFRA-ESTRUTURAS NA ZONA INDUSTRIAL DE VINHAIS -
APROVACAO DO PLANO DE SEGURANGCA E SAUDE. --------smmmeemmmeemmmenaes

Foi presente uma informacdo subscrita pelo Técnico de Higiene e Seguranga no

Trabalho, ao Servigo do Municipio, do teor seguinte:

“Apo6s a analise do plano de seguranca e saude em obra da empreitada “Infra-estruturas
na zona industrial de Vinhais” propde-se a aprovagdo do mesmo porque, se encontra
elaborado em conformidade com o artigo 11.° do decreto-lei 273/2003 de 29 de
Outubro.”

Apos a sua andlise, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, aprovar o Plano de
Seguranga e Saude em obra referente a empreitada de “Infraestruturas na Zona Industrial

de Vinhais.”

7 — FUNDO DE MANEIO: ==-mmmmmmm e e e e e e e e e e eee
7.1 — ENTREGA; —-mmm oo oo e
O Senhor Presidente informou os Senhores Vereadores, que o chefe da Divisdo
Administrativa e Financeira, tinha procedido a entrega dos fundos de maneio, que se
encontravam sob a sua responsabilidade, constituidos por deliberagio da Camara

Municipal, em reunido datada de doze de Janeiro de dois mil e nove.

Tomado conhecimento.

7.2 = CONSTITUIGAQ. ---rmmemmmemmmem e e

Foi presente uma proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara do teor seguinte:

“Prevé a condigdo técnica 2.3.4.3. do POCAL, que em caso de reconhecida necessidade
podera ser autorizada a constituicdo de fundos de maneio, correspondendo a cada um

uma dota¢do orcamental, visando o pagamento de despesas urgentes e inadidveis. --------
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Assim, proponho a constitui¢do dos seguintes fundos de maneio, os quais ficam sob a

responsabilidade do chefe da Divisao Administrativa e Financeira:

01 02/02 01 02 02 Combustiveis (gasoleo) — 3.000,00 € ----------
01 02/02 01 08 Material de escritério — 480,00 € -----------——--
01 02/02 01 18 Livros e documentacao técnica — 480,00 € ---
01 02/02 01 21 Outros bens — 1.200,00 €

01 02/02 02 09 Comunicagdes — 1.200,00 €

0102/02 02 10 Transportes — 1.200,00 €

01 02/02 02 25 99 Servigos Outros — 2.400,00 € -----------------

Deliberado, por unanimidade e em minuta, aprovar a constitui¢do dos fundos de maneio
propostos, os quais devem obedecer as caracteristicas mencionadas, ficando sob a

responsabilidade do chefe da Divisdo Administrativa e Financeira.

8 — AP OO —m e
8.1 - CAMPEONATOS NACIONAIS DE MEDIA E SPRINT; --------nnmmmmmmemmmeee-
Foi presente uma informacao subscrita pelo Senhor Vereador Roberto Carlos de Morais

Afonso, do teor seguinte:

“Dando resposta ao despacho de V.* Exc.?, no seguimento do oficio enviado pela ADFA
— Associagio de Deficientes das For¢as Armadas — Delegacio de Evora, informo que a
mesma apresentou uma candidatura, a organizacdo dos Campeonatos Nacionais de
Meédia e Sprint, com a colaboracdo do Municipio de Vinhais, tendo esta sido aprovada

pela Federacao Portuguesa de Orientacdo.

A prova decorrerd em Vinhais, nos proximos dias 10 ¢ 11 de Abril de 2010 e para a
realizagao da mesma proponho que seja atribuida um a verba de 5000 € a organizagao,

para fazer face aos custos com a cartografia, refeicdes, prémios, entre outras

necessidades apontadas no referido oficio.
Uma vez que, segundo informagdo dos responsaveis, a prova envolve cerca de 600

participantes ¢ de todo interesse da autarquia apoiar a iniciativa ja que sao dois dias em
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que a vila tera bastante movimento o que contribuird para promover algum

desenvolvimento da economia local.

Usou da palavra o Senhor Presidente, para informar que, este evento e outros da mesma
natureza, eram da responsabilidade do Técnico Superior Hélder Magno Fontes, e se
encontravam agendados para a sua realizacdo decorrer ao longo do presente ano, mas
infelizmente tinha-lhe acontecido o acidente que todos conheciam. Considera este
evento importante uma vez que se insere no Campeonato Nacional e pode vir a

contribuir para a promogao e desenvolvimento do Concelho.

Solicitou a palavra o Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa, para declarar que ¢
apoiante de tudo que se possa fazer em prol do Concelho, considera este evento um bom

incentivo para a promoc¢ao do Concelho e ¢ uma forma de ajudar o comércio local. -------

Ap6s discussdo, foi deliberado, por unanimidade, nos termos da alinea b), do n.° 4, do
art.® 64.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com nova redac¢ao dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, atribuir um apoio financeiro, no valor de cinco mil euros
(5.000,00 €), a Associacao de Deficientes das Forgas Armadas, destinado a custear
despesas com a realizagdo do Campeonato Nacional de Distancia Média e Campeonato

Nacional de Sprint, que tera lugar em Vinhais, nos dias dez e onze de Abril proximo. ----

8.2 — ASSOCIACAO CULTURAL E RECREATIVA SAO TIAGO DE ZIDO; ------
Foi presente uma carta oriunda da Associa¢do Cultural e Recreativa Sao Tiago de Zido,
onde solicita apoio financeiro para aquisi¢do de quatro gaitas de fole e dez fardas para os

membros que constituem o grupo de gaiteiros, daquela Associagao.

Relativamente a este assunto, o Senhor Vereador com o pelouro da Cultura, Roberto

Carlos de Morais Afonso, emitiu um parecer do teor seguinte:

“A Associacdo Cultural e Recreativa de Zido dirigiu a esta autarquia um oficio a

requerer a atribui¢do de um subsidio para a aquisi¢do de 4 gaitas de fole e fardas para as

actuacoes do seu grupo de gaiteiros, composto por 10 elementos.
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Conforme referido pelo presidente da associagcdo, o nimero de elementos do grupo tem
vindo a aumentar e t€ém comparecido em diversas actividades da autarquia, sempre que
solicitado, representando varias vezes o concelho de Vinhais fora da regido. --------------

Assim, salvo melhor opinido, entendo que o pedido se justifica pelo que proponho a V.*
Ex.? a atribui¢do de 1.500,00 € para a aquisi¢do das 4 gaitas de fole ¢ 1.656,00 € para 10

fardas, conforme orcamento destas, em anexo, totalizando 3.156,00 €.”

Ap6s discussao, foi deliberado, por unanimidade, nos termos da alinea b), do n.° 4, do
art.” 64.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com nova redac¢do dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, conceder um apoio financeiro do montante de trés mil cento e
cinquenta e seis euros (3.156,00 €), destinado a aquisi¢do de fardamento para os
elementos do grupo e quatro gaitas de fole, devendo para o efeito ser elaborado um
protocolo entre o municipio de Vinhais e a Associacdo Cultural e Recreativa de Sao

Tiago de Zido.

8.3 - ASSOCIACAO CULTURAL E RECREATIVA DE CANDEDOQ; ----------------
Foi presente uma carta oriunda da Associa¢do Cultural e Recreativa de Candedo, onde
solicita apoio financeiro para aquisi¢do de fardas para os membros que constituem

aquela Associacao.

Relativamente a este assunto, o Senhor Vereador com o pelouro da Cultura, Roberto

Carlos de Morais Afonso, emitiu um parecer do teor seguinte:

“A Associagdo Cultural e Recreativa de Candedo dirigiu a esta autarquia um oficio a
requerer a atribuicao de um subsidio para a aquisi¢ao de fardas, para as actuagdes da sua
Mini Banda Filarmonica, “Os Putos de Candedo”, composta por 9 elementos. ------------

Conforme referido pelo presidente da associagdo, as fardas actuais ja se encontram

deterioradas devido ao seu longo uso.
Uma vez que este grupo tem comparecido em diversas actividades da autarquia, sempre
que solicitado, mantendo uma actividade musical permanente e com varios anos de
existéncia, entendo que o pedido se justifica, salvo melhor opinido, pelo que proponho a

V.* Ex.? a atribuicdo de 2.305,80 € para a aquisi¢do das 9 fardas, conforme orcamento

economicamente mais vantajoso, em anexo.”
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Apos discussao, foi deliberado, por unanimidade, nos termos da alinea b), do n.° 4, do
art.® 64.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com nova redac¢ao dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, conceder um apoio financeiro no valor de dois mil trezentos e
cinco euros e oitenta céntimos (2.305,80 €), para aquisi¢do das fardas em causa, devendo
para o efeito ser elaborado um protocolo entre o0 municipio de Vinhais e a Associagdo

Cultural e Recreativa de Candedo.

8.4 — FREGUESIA DE REBORDELQ); --=-=m=mmmmmmmmm oo s
Foi presente um oficio da Junta de Freguesia de Rebordelo, onde solicita apoio
financeiro no valor de duzentos e cinquenta euros (250,00 €), para custear despesas com
o transporte das criangas do 1.° ciclo da escola basica, dentro da localidade de

Rebordelo.

Relativamente a este assunto, o Senhor Vereador com o pelouro da Cultura, Roberto

Carlos de Morais Afonso, emitiu um parecer do teor seguinte:

“No seguimento do despacho de V.* Ex.* de 5 de Novembro de 2009, relativo ao oficio
n.° 113, de 4 de Novembro, emanado da Junta de Freguesia de Rebordelo entendo que,
salvo melhor opinido, a semelhanca do ano anterior, o subsidio solicitado de 250 €,
referente ao transporte das criangas do 1.° CEB dentro da localidade deve ser atribuido. -
Rebordelo ¢ uma aldeia geograficamente dispersa o que obriga muitos alunos a
deslocarem-se diariamente grandes distdncias para chegarem a escola. Assim, tal como
acontece em Vinhais, justifica-se um transporte para, em seguranca e conforto, levar os
alunos para a escola na parte da manha e leva-los de volta a casa ao fim da tarde. ---------
Relativamente ao segundo paragrafo do mesmo oficio informo V.* Ex.* que o assunto ja

foi tratado em reunido de camara.”

Ap6s discussdo, foi deliberado, por unanimidade, nos termos da alinea b), do n.° 6, do
art. 64.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com nova redac¢do dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, conceder um apoio financeiro no valor de duzentos e
cinquenta euros (250,00 €) mensais, destinado ao pagamento das despesas com o
transporte das criangcas do primeiro ciclo da escola bésica, dentro da aldeia de

Rebordelo.
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8.5 — AQUISICAO DE LIVROS “MINAS DE ERVEDOSA”. -----mmmmmmmmmmmmmeeeeeee
Foi presente uma carta da Ancora Editora Ld®, onde informa da publicagdo da obra
“Minas de Ervedosa” da autoria da Dr.* Celina Fernandes, e propde que a Camara
Municipal adquira trezentos exemplares, ao pre¢o unitario de dez euros (10,00 €). --------
Relativamente a este assunto, o Senhor Vereador com o pelouro da Cultura, Roberto

Carlos de Morais Afonso, emitiu um parecer do teor seguinte:

“No seguimento do despacho de V.* Ex.” de 30 de Novembro de 2009, relativo ao oficio

de 26 de Novembro, emanado da Ancora Editora, relativo a publica¢io da obra Minas de

Ervedosa, informo V.? Ex.? do seguinte:
O livro que ¢ agora trazido a estampa, pela Ancora Editora, Lda., da autoria de Celina
Fernandes, natural do concelho de Vinhais, ¢ o resultado de uma investiga¢do sobre as
Minas de Ervedosa que culminou com a apresentagdo de uma dissertagdo de mestrado. --
Como ¢ do conhecimento geral, este complexo mineiro foi de extrema importancia para
o desenvolvimento econémico da regido, na primeira metade do séc. XX. ------------------
Localizadas em lugar privilegiado em termos paisagistico e com bastantes vestigios
arquitectonicos e naturais dos trabalhos que ali se desenvolviam, foi nosso
entendimento, atendendo também a importancia que tiveram e que atrads referimos,

inclui-las no Nucleo Mineiro do Ecomuseu de Vinhais.

Assim, salvo melhor opinido, entendo pertinente o patrocinio da Camara Municipal de
Vinhais a esta edi¢do, nomeadamente através da aquisicdo de apenas 100 volumes do
mesmo, para ofertas e vendas, atendendo ao periodo de contencdo econdmica que se

atravessa.”

Apo6s discussdo do assunto em andlise, foi deliberado, por unanimidade, informar a
editora em causa, que ¢ intencdo desta Camara Municipal, adquirir exemplares da
publicacdo “Minas de Ervedosa”, no entanto, a fim de determinar a quantidade a adquirir

deve ser enviado um exemplar da obra, para ser analisado superficialmente pelo Senhor

Vereador da Cultura.

Ausentaram-se da sala os Senhores Vereadores Roberto Carlos de Morais Afonso e Luis

dos Santos Fernandes.
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9 - APROVACAO DO ORCAMENTO E PLANO ANUAL DE
INVESTIMENT OS: -mmmmmmm o m oo oo o oo
9.1 — TURIMONTESINHO - EMPRESA MUNICIPAL DE PROMOCAO
TURISTICA DE VINHAIS, EEM; ~mmmm e
Foram presentes, o Plano de Actividades que a seguir se transcreve, ¢ o Orgcamento
Previsional, para o ano de dois mil e dez, que orca tanto na receita como na despesa no
montante de setecentos e quarenta e cinco mil euros (745.000,00 €), apresentados pela
Turimontesinho — Empresa Municipal de Promog¢ao Turistica, EEM, e previamente

enviados aos Senhores Vereadores, por fotocopias:

“1 —INTRODUCAO

Nos termos da Lei n.° 53 — F/2006, de 29 de Dezembro e dos Estatutos da Empresa
TuriMontesinho — EEM, Empresa Municipal de Promocéao Turistica, o Conselho de
Administragdo apresenta a Camara Municipal de Vinhais, para aprovagao, no ambito dos
seus poderes de superintendéncia. O plano de Actividades e Orgamento previsional para

2010, definidos no artigo 13.° dos mesmos estatutos.

A TuriMontesinho — EEM, foi criada com o principal objectivo de promover a nivel
local, ac¢des ligadas ao turismo, cultura, desporto, bem como desenvolver todas as
accoes conducentes a valorizacdo do patriménio historico e natural do concelho de

Vinhais.

O Conselho de Administragdo tem consciéncia da importancia da sua missdo e ao
mesmo tempo de quanto este projecto tem de ambicioso € de complexo, o que implica
um elevado nivel de responsabilidade e de dever por parte de todos os seus membros. ---

A TuriMontesinho EEM assume-se como uma unidade de gestdo de varias areas de

gestao publica municipal:

e Posto de Turismo

e Parque Bioldgico

e Centro Rural de Inovag¢ao Educativa (Hospedaria do Parque) ---------------

e Complexo Desportivo

e Ecomuseu

e Auditorio da Casa da Musica
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O que se pretende ¢ promover acgdes que, dentro das areas enunciadas, conduzam a
valorizacao do Patrimoénio Histérico e Natural do Concelho de Vinhais, através de uma
gestdo eficiente dos recursos utilizados, recorrendo a meios e processos gestionarios ao

alcance de uma entidade que opera numa economia de mercado, sem nunca perder a

percepcao da prossecu¢do do interesse publico.

2 — PRINCIPIOS / OBJECTIVOS —-mmmmmmmm e e

2.1 — Principios Orientadores de Gest80 ----------=-======mmmmmm oo

O Conselho de Administracdo da Empresa Municipal ird orientar a gestdo pelos

seguintes principios DASICOS: ==-======mmmmmmmmmmm oo

e Contribuir para a valoriza¢do do Municipio de Vinhais;

e Servir o publico, ouvindo e acatando as suas sugestdes e reclamacgdes; -------------

e Qarantir a qualidade dos servigos prestados;
e Assegurar a estabilidade econdmica e financeira da Empresa e reduzir,

progressivamente, a dependéncia financeira da Camara Municipal; -----------------
e Promover o bem-estar dos funcionarios e sua formacao profissional; ---------------
e Respeitar os principios da conservacdo do patrimonio natural, historico e

cultural;

e Fazer do Concelho de Vinhais um verdadeiro destino de turismo, lazer e bem-

estar.

Toda a gestao assenta nos seguintes instrumentos fundamentais: ------------------------

e Plano Anual;

e Orcamento Anual;

e Guia do Parque Bioldgico elaborado para cada ano lectivo;

e Guia do Centro Rural de Inovacao Educativo elaborado para cada ano lectivo; ---

e Guia do Complexo Desportivo das Piscinas de Vinhais;

e Acgoes do Posto de Turismo de Vinhais;

e Divulgagdo do Ecomuseu;

e Regulamento e Quadro de Pessoal;

e Organigrama e Contetidos Funcionais;
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Livro de Reclamagdes e Sugestdes dos Visitantes;

Manuais internos de Normas e Procedimentos;

Avaliac¢ao interna das “nao conformidades”.

2.2 — Sintese de Objectivos Gerais —--------=-=-mm=mmmm oo oo

1.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

Promover o aperfeigoamento continuo do modelo de funcionamento do Posto de
Turismo, Parque Bioldgico, Centro Rural de Inovagdo Educativa, Complexo

Desportivo, Ecomuseu e Auditorio da Casa da Musica;

Administrar os equipamentos e bens turisticos, culturais e recreativos que lhes

forem entregues pelo Municipio de Vinhais, assim como daqueles que venham a

ser construidos ou adquiridos;

Aumentar a auto-sustentabilidade da Empresa;

Gerir adequadamente a manutengdo dos custos com pessoal, sem agravamentos

significativos (percentagem correspondente a aumentos legais, promogdes e

substituigdes);
Investir fortemente na divulgacdo da oferta turistica, de forma a promover um

aumento da procura;

Internacionalizar o produto turistico;

Promover o lancamento, divulgag¢do e dinamizagdo de iniciativas nas areas do

turismo, cultura, desporto;
Apoiar dindmica sécio-cultural do Concelho de Vinhais, através da cooperagao

com entidades publicas e privadas, na promog¢do de manifestagdes turisticas,

culturais, recreativas e desportivas;

Promover o turismo gastrondémico;

Incentivar o artesanato local;

Identificar sectores dinamicos de investimento nas areas definidas pelo objecto

social;

Apelar ao mecenato ambiental e cultural;
Cooperar com associagdes € outras organizagdes que desenvolvam actividades

coincidentes com os objectivos da TuriMontesinho, E.E.M.

Adquirir os bens, equipamentos e direitos necessarios a prossecucao dos seus

objectivos;
Praticar os actos necessarios a exploragdo dos seus bens e equipamentos; ---------

Actan.® 1/2010 de 6 de Janeiro 15




16. Exercer todas as actividades complementares e subsidiarias relacionadas com as

anteriores ou outras que lhe venham a ser acometidas pela Camara Municipal de

Vinhais, dentro das atribuicoes da E.E.M.;

17. Praticar os demais actos necessarios a prossecu¢ao das suas atribuigdes. -----------

3-PLANOS SECTORIAIS DE ACTIVIDADES

Sector do Turismo

Parque Bioldgico

Gerir o Posto de Turismo;

Criar um guia turistico do concelho;

Desenvolver e promover o turismo rural;

Criar estruturas de apoio ao desenvolvimento turistico;

Informar e encaminhar as pessoas singulares e colectivas acerca das

possibilidades de investimento turistico;

Criar, gerir e organizar circuitos turisticos;

Contribuir para a divulgagdao do patriménio historico e cultural no Concelho de

Vinhais;
Promover eventos de caracter turistico e prestar servigos nesse ambito; ------------
Organizar merchandising turistico (panfletos, calendarios, postais, mapas, guias,

etc.);

Promover as Jornadas Gastrondémicas;

Divulgar potencialidades gastronomicas;

Participar em Feiras e Certames;
Dinamizar os Nucleo Museoldgico do Ecomuseu; (Centro Interpretativo da
Lorga de Dine, Museu Etnografico de Agrochdo, Museu “Lagar de Azeite” de
Agrochdo, Museu Escola de Vila Verde, Museu de Arte Sacra, Centro

Interpretativo do Parque Natural de Montesinho — Casa da Vila);

Promover a dinamizacao de novos Museus;

Criar condig¢des de incentivo a revitalizagao do artesanato local.

Gerir o Parque Biologico;
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Sector de Animacao Cultural e Inovacdo Educativa
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Tornar o Parque Biologico num produto de Ecoturistico;

Promover a Educagdo Ambiental;

Criar parques tematicos;

Gerir o Parque de campismo Rural;

Organizar merchandising promocional;

Criar, organizar e gerir circuitos turisticos;

Sensibilizar para a conservacao da natureza.

Sector do Desporto

Gerir o CRIE (Centro Rural de Inovagao Educativa);

Organizar merchandising promocional;

Promover o contacto com o meio rural;

Criar programas de dinamizagdo sdcio-cultural de intervencdo local Escola /

Meio;

Potenciar os saberes e culturais locais;

Contribuir para o enriquecimento de experiéncias através do intercaAmbio de

vivéncias, entre criangas e professores de diferentes zonas;

Alargar a comunidade local o espago educativo da escola;
Criar programas de Animacgao ao longo do ano e Animagao de tempos Livres; ---

Gerir o Auditoério da Casa da Musica;

Promover eventos de caracter cultural e prestar servicos nesse ambito,
(exposigdes, conferéncias, seminarios, festas, iluminagdes decorativas, Feira do

Fumeiro, RuralCastanea, Dia dos Diabos, Cantares dos Reis, etc.); -----------------

Gerir e administrar o Complexo Desportivo das Piscinas Cobertas e Descobertas

de Vinhais;

Organizar merchandising promocional;

Criar estruturas desportivas;

Promover Férias Desportivas;

Produzir e promover eventos desportivos;
Organizar actividades recreativas e de lazer ligadas a agua, nomeadamente

termalismo, spa, praias fluviais e parques aquaticos;
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e Organizar ¢ promover o desporto TT, BTT, e Percursos Pedestres; -----------------

e Criar escolas de desporto em diversas modalidades (natacdo, futebol, atletismo,

etc.);

e Fomentar e desenvolver o gosto pela pratica desportiva;

e Realizar torneiros desportivos;

e Revitalizar a pratica de Jogos Tradicionais.”

Apds esclarecimentos prestados pelo Senhor Presidente as duvidas suscitadas pelo
Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa, estes instrumentos de gestdo foram
colocados a votagao, tendo sido aprovados por maioria, com quatro votos a favor e uma

abstencao do Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa.

Entraram na sala os Senhores Vereadores Roberto Carlos de Morais Afonso e Luis dos

Santos Fernandes.

Ausentou-se da sala o Senhor Presidente da Camara Municipal.

9.2 - PRORURIS - EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
DE VINHAIS, EEM. —-moemmm oo
Foram presentes, o Plano de Actividades que a seguir se transcreve, ¢ o Orgamento
Previsional, para o ano de dois mil e dez, que orca tanto na receita como na despesa no
montante de novecentos e dois mil e quinhentos euros (902.500,00 €), apresentados pela

ProRuris — Empresa Municipal de Desenvolvimento Rural de Vinhais, EEM, e

previamente enviados aos Senhores Vereadores, por fotocopias:

“] — INTRODUGAQ ----eeemnememmemeem oo e e e e
Nos termos da lei n°53 — F/2006, de 29 de Dezembro e dos Estatutos da Empresa

Proruris-EEM, Empresa Municipal de Desenvolvimento Rural, o Conselho de

Administragdo apresenta & Camara Municipal de Vinhais, para aprovagao, no ambito dos
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seus poderes de superintendéncia, o plano de Actividades e Orgamento Previsional para

2010, definidos no artigo 13° dos mesmos estatutos.

A Proruris — EEM, foi criada com o principal objectivo fomentar o desenvolvimento
rural do concelho baseado fundamentalmente nos sectores de maior potencialidade como

a agro-industria, floresta e sustentabilidade energética.

Os colaboradores da empresa tém no¢ao da enorme e importante tarefa a desempenhar,

bem como as importantes consequéncias que dai fluirdo para a economia do concelho e

da regido.

A Proruris — EEM, tem como missao:

e Aumentar a competitividade do concelho na area alimentar e agro-

industrial favorecendo a modernizagdo empresarial;

e Fomentar a modernizagdo empresarial;

e Colaborar na proteccao e defesa dos produtos da regido;

e Contribuir para o progresso econdmico e social;
e Inovacdo, competitividade, promog¢do e comercializacdo de fileiras

completas de produtos regionais de exceléncia;

e Aproveitamento conjugado de vdrias potencialidades, criando emprego e

riqueza e contribuindo para a utilizacdo de energias limpas e defesa do

ambiente como preocupagdo primeira;

A pretensdao sera, dentro das areas enunciadas, de fomentar economicamente as
potencialidades do concelho de Vinhais, através de uma gestdo eficiente dos recursos
utilizados, recorrendo a meios e processos gestiondrios ao alcance de uma entidade que
opera numa economia de mercado, sem nunca perder a percep¢ao da prossecugdo do

interesse publico.

2 - PRINCIPIOS / OBJECTIVOS
2.1 - Principios Orientadores de Gestao

Actan.® 1/2010 de 6 de Janeiro 19




O Conselho de Administracdo da Empresa Municipal ira orientar a gestdo pelos
seguintes Principios DASICOS: ~=--=-==nmmmmmmm oo e
e Contribuir para a valorizagao do Municipio e do Concelho de Vinhais; ---
e Servir o publico, ouvindo e acatando as suas sugestoes e reclamacgdes; ----

e Garantir a qualidade dos servicos prestados;

e Assegurar a estabilidade econdmica e financeira da Empresa e reduzir,

progressivamente, a dependéncia financeira da CaAmara Municipal; --------
e Promover o bem-estar dos funcionarios e sua formacao profissional; ------
e Respeitar os principios da conserva¢ao do patrimonio natural, histdrico e

cultural;

e Fazer do Concelho de vinhais um “case study” na economia rural do

Nnosso pais.

Toda a gestao assenta nos seguintes instrumentos fundamentais: ------------------------

e Plano Anual;

e Orcamento Anual;

e Regulamento do Quadro de Pessoal;

e Organigrama e Conteudos Funcionais;

e Contas de explorag@o por sectores, empresas € projectos;

e Livro de Reclamacgdes e Sugestdes dos Clientes;

e Manuais internos de Normas e Procedimentos;

e Avaliagao interna das “nao conformidades”.

2.2 — Sintese de Objectivos Gerais
1. A ProRuris, EEM, tem como objectivo principal fomentar e dinamizar iniciativas

e eventos no ambito do desenvolvimento rural, assim como promover as

potencialidades agricolas e florestais do concelho.

3-PLANOS SECTORIAIS DE ACTIVIDADES

Administracdo das participacdes sociais da C.M.V.:

e Supervisdo de estratégias (Fumeiro; Castanha; Floresta...);
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e Desenvolvimento de novas potencialidades;

Balcdo Unico do Agricultor:

e Elaboracao / Informacao de candidaturas a incentivos;

e Formacao;

e Apoio legal e burocratico;

e Piquete veterinario;

e C(aga e Pesca;

ECOLIGNUM — Madeiras Nobres de Vinhais, Lda:

e Ordenamento Florestal,

e Valorizagdo de madeiras;

Energia / Biomassa:

e Actividades de recolha e tratamento de biomassa;

e Produgio de Electricidade ¢ Agua Quente;

CACOVIN - AGROINDUSTRIAL, Lda.

e Promogao e Escoamento de castanha, noz, horticola e cogumelos; ------------------

e Fabrica de farinhas ecologicas;

e Apoio Técnico;

e Acompanhamento a produgao;

e Seleccao de variedades;
e Manuten¢do (podas e enxertias, mobilizagdes, combate a doengas e pragas); ------

e Normalizagdo do produto;

e Fomento da produgdo Biologica;

e Formacao;

¢ Instala¢do de Soutos;
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e Instalagdo de Pomares;

e Instalacdo de Terrenos Agricolas.

Organizacao de Eventos

e (Campeonato distrital de Chegas de Touros, a realizar entre os meses de Maio e

Agosto;

e Corridas de Touros a realizar em Julho e Agosto;

e Concurso Mirandesa a realizar em Agosto.”

Ap0s esclarecimentos prestados pelo Senhor Vice Presidente as dividas suscitadas pelo
Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa, estes instrumentos de gestdo foram

colocados a votacdo, tendo sido aprovados por maioria, com cinco votos a favor e uma

abstencdo do Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa.

10 — APOIO HABITACIONAL ; ---rnmmeemmmemmmee e
10.1 - TERESA D’ASSUNCAO — PENHAS JUNTAS. -----rnmermmermmemmmemmemeecmencee

Foi presente uma informagao subscrita pela Técnica Superior de Educagdo Social, Carla

Santos, do teor seguinte:

“Relativamente ao assunto supra referenciado, cumpre-me informar:
Teresa d’ Assuncdo, de 93 anos de idade, natural de Vilar dos Peregrinos e residente em

Penhas Juntas candidatou-se ao apoio social a habitagdo. Apds andlise do processo

conclui-se o seguinte:

1. O agregado familiar ¢ constituido pela idosa, um neto, a esposa e dois filhos
menores de 6 anos e 5 meses, auferindo um rendimento mensal per capita de

132.11€.
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2. Segundo o art. 10 do referido regulamento, situa-se na capitagao entre os 125€ e
os 150€, pelo que, beneficia de 70% do apoio estabelecido (4.000€), o que
totaliza 2.800€;

3. Importa referir que a habitacdo onde a requerente reside, acerca de 74 anos, ainda

ndo se encontra em seu nome;
4. A habitacdo em causa ¢ de constru¢do antiga e constituida apenas por dois
quartos € uma cozinha. A cobertura encontra-se em mas condicdes pelo que
necessita de ser substituida, torna-se também necessaria a constru¢do de uma

casa de banho. O or¢camento totaliza 4.005€;

Face ao exposto, proponho, salvo melhor opinido de V. Exa, que lhe seja atribuido o

apoio no valor de 2.800€.”

Ap0s a sua analise, foi deliberado, por unanimidade, concordar com o parecer técnico e
atribuir um apoio habitacional a Senhora Teresa D’ Assun¢do, do montante de dois mil e

oitocentos euros (2.800,00 €), destinado a beneficiacao da sua habitagdo. ------------------

11 - PROPOSTA PARA SERVICO DE CARREIRA MUNICIPAL. -------------------
Foi presente uma informagao subscrita pela Técnica Superior de Sociologia, Maria José

Gomes Madureira, do teor seguinte:

“Conforme foi solicitado por V.* Ex.* informo que existem no concelho de Vinhais
algumas localidades sem qualquer cobertura de transporte publico, o que obriga os
municipes ai residentes, na sua maioria idosos e com fracos recursos, a recorrerem ao

servico de taxi. As aldeias que se encontram nesta situacdo, e que agrupamos em 5

zonas, sao as seguintes:
- Lomba de Cima: Cisterna, Vilarinho de Lomba, Quiras, Edroso; ---------------------
- Lomba de Baixo: Vilar de Lomba, Edral, Ferreiros, Sandim, Brito de Lomba,
Frades, Vilar SCO; -----=-m-mmmmm oo
- Casares, Cerdedo, Vilarinho das Tougas; ----=-===========mmmmmm oo
- Pinheiro Novo, Pinheiro Velho, Sernande, Contim; ----------=--=-m=emsmmcmmmmem oo
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- M0s de Celas, S&o Cibréo, Negreda e Celas. ---------=-=-mmm-mmmmmmmmm oo
Uma vez que a viatura SCANIA néo est4 afecta aos transportes escolares, encontrando-
se disponivel a maior parte do tempo, proponho que a referida viatura efectue estes
circuitos, a fim de colmatar o isolamento da populagdo residente nestas localidades e de
lhes garantir transporte publico, pelo menos uma vez por semana, estando assim o

municipio a cumprir também uma fung¢do social que se reveste de grande importancia

para quem vive mais isolado.
Informo ainda que, as zonas de Ervedosa — Vinhais, Moimenta — Vinhais, Mofreita -
Vinhais e Soeira — Vinhais, apenas dispde de transporte em tempo de aulas, o que
limita a acessibilidade destas populacdes a sede de concelho, fora do periodo lectivo. As

pessoas residentes nestas aldeias sentem também a falta de transporte principalmente no

periodo de Verdo e nomeadamente nos dias de Feira.
A realizagdo do transporte colectivo de passageiros a efectuar pelo municipio esta
consubstanciada na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei 159/99 de 14 de Setembro
(Quadro de Transferéncia Atribuicdes e Competéncias para as Autarquias Locais) que
atribui a competéncia de planear, gerir e realizar uma rede de transportes
regulares locais que se desenvolvam exclusivamente na area do municipio. No
entanto, para a operacionalizacdo deste tipo de transporte torna-se necessario garantir a

legalidade do mesmo através de um pedido de autorizagdo ao Instituto de Mobilidade e

Transporte Terrestre (IMTT).
Para o efeito, solicito a V.* Ex.* autorizacdo para o planeamento e realizacdo deste
servico de forma a iniciar os procedimentos administrativos necessarios a concretizacao

do mesmo.

Informo ainda que os custos inerentes a este servigo, segundo o calculo aproximado de

quilémetros a fazer, por semana, rondam os 260.00€.
Fomos ainda informados pelo IMTT que o servigo a efectuar tem que ser sem fins
lucrativos, ndo podendo desta forma fazer a cobranca de bilhete aos utentes. ---------------

Junto se anexa a proposta de circuitos, por semana, e respectivos quilémetros. -------------
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PROPOSTA DE HORARIO

PROPOSTA DE HORARIO E PERCURSO

CIRCUITOS DIAS DA HORARIO QUILOMETROS
SEMANA A (para o total do
EFECTUAR O circuito)
SERVICO
- Cisterna — Vilarinho de Saida da
Lomba — Quiraz - Segunda-Feira Cisterna — 119Km
Edroso — Passos - Vilar 9H30m
Seco — Gestosa -
Vinhais Saida de
Vinhais —
15H30m
- Sandim — Ferreiros — Saida da
Brito - Terga - Feira Cisterna — 97 Km
Frades — Edral — Vilar 9H30m
de Lomba — S. Jumil -
Vale de Armeiro - Saida de
Vinhais Vinhais —
15H300m
Saida de
- Casares — Cerdedo — Quarta - Feira Vilarinho das 120Km
Vilarinho da Toucas — Toucas —
Vinhais 9H30m
Saida de
Vinhais —
15H30m
Saida de S.
- Sao Cibrao, Celas, Quinta - Feira Cibrao: 156Km
Mos de Celas — Negreda 9H30m
— Vinhais
Saida de
Vinhais —
15H30m
Pinheiro Novo — Sexta — Feira Saida de
Pinheiro Velho — Pinheiro Novo: | 128km
Sernande — Contim - 9H30m
Vinhais Saida de
Vinhais:
15H30m
Total de quilémetros 620Km
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Este horario ird iniciar em regime experimental.

Usou da palavra o Senhor Presidente para esclarecer que a medida que as aldeias vao

ficando mais desertificadas, as empresas concessionarias dos transportes publicos

deixam de prestar o servi¢o, alegando prejuizos.
Existem diversas aldeias que nao sdo servidos pelos transportes publicos, pelo que era

urgente colmatar esta necessidade.

Ap6s discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade, concordar com o
proposto e autorizar a realizagdo do servico em causa, devendo ser solicitada a

necessdria autorizagdo ao Instituto de Mobilidade de Transportes Terrestres, para o

efeito e informar as populagdes locais, através de edital.

O Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa, declarou que, tinha votado

favoravelmente, mas em sua opinido as restantes aldeias, deviam-lhe ser concedidas

condigdes idénticas.

12 - PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS — RATIFICAR. =-mmmmmemmm e
Foi presente o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo de Corrupcdo e Infraccdes

Conexas, acompanhado de um despacho do Senhor Presidente, que a seguir se

transcreve, enviados aos Senhores Vereadores por fotocopia:

“O Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de

Setembro, ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
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de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da preven¢ao da

corrupg¢ao e infracgdes conexas.
No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracgdes conexas”, nos termos
da qual «Os o6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios

publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de

gestdo de riscos e infrac¢des conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de

corrupg¢ao e infracgdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacdo de

accdes de formacao adequada, etc.);

c¢) Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do

plano, sob a direc¢ao do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elabora¢do anual de um relatério sobre a execucao do plano.
Tal Recomendagdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Marco de 2009 em que o
CPC deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos Servigos ¢ Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrup¢do e infraccdes
conexas nas areas da contratacao publica e da concessdo de beneficios publicos. ----------
Tal inquérito, bem como o respectivo Relatorio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais
para a elaboracdo de um Plano de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes conexas. ---
A gestdo do risco ¢ uma actividade que assume um cardcter transversal, constituindo
uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito
global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizacoes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que

se estabelecem entre os cidadaos ¢ a Administra¢ao, no desenvolvimento das economias

e no normal funcionamento das instituigdes.
Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos

indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
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legislacdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais
a que as instituicdes estdo vinculadas. --------=-==-===mmm s
E certo que muitas vezes a legislagio vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar ¢ muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correcta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do

cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecugdo das atribuigfes e competéncias das instituictes, tendo
por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a
gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a
sua analise metoddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar
eventuais comportamentos desVIantes. —-------=-=-mmmmmm s
O elemento essencial ¢, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacao adversa, um problema ou um dano, e o nivel da

importincia que esses acontecimentos t€ém nos resultados de determinada actividade,

determina o grau de risco.
Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacéo
dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de
determinado FiSCO. —--m-mm-mmmm oo oo e
A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, quer dos membros dos 6rgaos, quer do pessoal com funcdes dirigentes,
quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser
graduados em funcéo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva
QUANTITICACAD. === mmm oo o e

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco.

No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da

actividade gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco; --------------
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e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a

eficacia, maior o risco.

O controlo interno ¢ uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de
gestao, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcao e infrac¢des conexas. Como

sabemos, a corrup¢do constitui-se como um obstdculo fundamental ao normal

funcionamento das instituigoes.
A acepcdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagdo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica
ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens. --------------
A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupc¢ao
at¢é a grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes
Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -,

produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento

econdmico e social.
No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administragdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas
¢, sem duavida, a “abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informacao

dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo

harmoénica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para

que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.
A Constitui¢do da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a
todos os cidadaos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram,
sobre 0o andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o
de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas™ e ainda “o direito

de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
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matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade

das pessoas.”
A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo 0s
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacao
é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de
modernizagdo dos servigos PUDIICOS. ==-=-====nmnmmmmm oo oo
Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica

contemporanea, a transparéncia na tomada das decisdes ¢ um dos assuntos de maior

destaque e relevancia.
O escrutinio eleitoral ¢ obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica
nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias, expressem 0s seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opc¢des politicas que irdo, afinal, influenciar o seu
destino colectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos. ------------------
A disponibilizacdo da informacéo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracéo por
parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as
medidas serem analisadas e sindicadas. -------===========mmmmmmmmm oo
Tendo em atencio as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
VINHAIS consciente de que a corrupgao € os riscos conexos sao um sério obstaculo ao

normal funcionamento das institui¢cdes,

e Revelando-se como uma ameaca a democracia;
e Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administracdo Publica e os

cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO
OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte
1 L 1

[. Compromisso €tiC0O. =========mm=mmmmm oo

II. Organograma e Identificagdo dos responsaveis. =-------=======mmmmmmmmmmmmemmeeeeo
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[1I. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupcao e infracgdes
conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
TESPONSAVEILS. == mmmm oo o e

I'V. Controlo ¢ monitoriza¢ao do Plano. ----=-====-=mmemmmemm oo

NOTA: o Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos

0rgaos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores

do Municipio.
Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementacdo, execucdo e

avaliacdo do Plano é uma responsabilidade do érgdo executivo e do presidente da

camara municipal, bem como de todo o pessoal com funcdes dirigentes. ---------------

O Plano inicia-se com a elaboracdo de um Compromisso Etico transversal aos
varios intervenientes nos procedimentos — membros dos Orgdos, dirigentes e
trabalhadores -, estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de
relacioNamento. —-----m-mmm oo
Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as varias unidades
organicas dos municipios, os cargos dirigentes e 0s responsaveis pelos varios niveis

de decisdo, que a Camara Municipal adequara as suas especificidades. ----------------

Em terceiro lugar: —-------mmmmm oo

a) Procede-se a elaboracdo de um quadro contendo informacgdo relativamente aos

seguintes itens:

e [JIdentificagdo das unidades ou sub-unidades;

e [Jldentificacdo da missdo e principais actividades;

e [IIdentificacdo de potenciais riscos;

e []Qualificagdo da frequéncia dos riscos;

e [IMedidas;

e Responsaveis.
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b) Tal quadro deve identificar as areas que sejam susceptiveis de geracao de riscos.
Trata-se da definicdo de riscos em abstracto, isto é, que podem ou n&o ocorrer em
qualquer organizacdo, e por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsao

conceptual néo significa, como consequéncia, que 0s mesmos se verifiquem na

pratica.
¢) Para isso, € essencial que em tal quadro se proceda a qualificacéo do risco, tendo
por base a sua frequéncia: propde-se a seguinte classificagcdo: ----------------------------

e Muito frequente;

e Frequente;

e Pouco frequente;

e Inexistente.

d) A adopcéo de medidas devera acontecer tendo em conta a frequéncia do risco.
Assim, por exemplo, quando determinado risco é Muito Frequente ou Frequente,
deverdo ser adoptadas medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco. ----------

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizagdo do

Plano, de acordo com os seguintes itens:

e Identificagdo em cada unidade organica dos responsaveis pela implementacgao do

plano e respectivas tarefas;

e Elabora¢ao de um Relatorio Anual de execugao do Plano.

Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas t€ém por referéncia varios

documentos e estdo equacionados em diversas publicagdes:

e “Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para o Sector
Publico Administrativo (2%edigdo), 2005. José Rui Almeida , Editora Vida

Econémica;

e “A Nova Lei das Financas Locais, manual para financeiros e néo

financeiros”, 2007. Joaquim Alexandre, Editora Dislivro;
e “Guia Pratico de Implementacdo de um Sistema de Controlo
Interno/Administracdo Publica,2004. Célia Mateus , Editora NPF, Pesquisa e

Formagao Publicacoes;
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“Direito do Urbanismo e Autarquias Locais”, 2005. CEDOUA-FDUC-IGAT,
Editora Almedina;
“Contratacdo Publica Autarquica”, 2006. CEDOUA-FDUC-IGAT, Editora

Almedina;

“Iniciativas — Modelo Relativas a Etica Publica ao Nivel Local”, 2004.
Trabalho preparado pelo Comité Director sobre a Democracia Local e Regional
(CDLR) adoptado na conferéncia internacional sobre “A ética no sectorpublico”
Noordwijkerhout, 31 de Margo a 1 de Abril de 2004) na versdo traduzida pela

Direccao Geral das Autarquias Locais ;

“United Nations Convention Against Corruption”, ratificada pelo Estado
Portugués, através do Decreto n° 97/2007 do Presidente da Republica; -------------
“Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption”,
UNOCD

(United Nations Office on Drugs and Crime) Nova lorque, 2009;
“Model of Conduct for Public Officials”, Conselho da Europa , Maio de 2000;

“Deliberacdo sobre Avaliacao de riscos de corrupcao e infrac¢des conexas” e
“Questionario sobre a avaliacdo da Gestdo de Riscos”, Mar¢o de 2009.

Conselho de Prevencao da Corrupgao, Tribunal de Contas;

“Deliberacdo relativa aos Contratos Publicos e Decreto-Lei n°34/2009 de 6

de Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, Tribunal de

Contas;
“Relatorio Sintese do Questionario sobre a avaliacdo da gestao de riscos de

corrupcdo e infracgbes conexas” Julho de 2009. Conselho de prevengdo da

Corrupgdo;
“Recomendacéo do Conselho de prevencao da Corrupcao sobre os Planos de
gestdo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas”, Julho de 2009. Conselho

de Prevengdo da Corrupcao, Tribunal de Contas;

Carta Etica da Administrago PUblica.” -------=-===n=mmmmmmmmmmmmmmemeeeoeeee
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I. COMPROMISSO ETICO --nnmmmm e

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgdos, os funcionarios € demais colaboradores do municipio, bem como
no seu contacto com as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de

principios e valores, cujo conteudo estd, em parte, j4 vertido na Carta Etica da

Administragdo Publica. A saber:

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se

pretende atingir;

e Comportamento profissional,

e Consideragao ética nas acgoes;

e Responsabilidade social;
e Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho

das suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses; ------
e Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes; -------------

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes

internas e das disposi¢des regulamentares;

e Manutengdo da mais estrita iseng@o e objectividade;
e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagao; ------------------

e Publicitagdo das deliberacdes municipais e das decisdes dos membros dos

orgdos; Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

e Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.
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II. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

CAMARA MUNICIPAL

Gabinete de Apoio a
Presidéncia:

Pedro Miranda
(chefe de gabinete)

Anabela Herculano
(secretaria)

Presidente da Camara
Américo Jaime Pereira

Vereadores:
Luis Fernandes
Roberto Afonso

Salvador Marques

dL

Divisdo Administrativa e Financeira: Horacio Nunes
Divisdo de Urbanismo: Susana Martins
Divisdo Educativa e Sociocultural: Roberto Afonso
Diviséo de Obras e Equipamento: Salvador Marques e
Anténio Afonso
Divisdo de Ambiente: Alfredo Moura dos Santos

Seccéo de expediente geral: Ana Maria Rodrigues
Seccao de Pessoal: Eva Nunes
Seccdo de taxas e licencas: Isabel Martinho
Seccgdo de Apoio Administrativo: Lucia Coelho
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III. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS. ---------mmn--
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E missdo da Divisio Administrativa e Financeira:
1 - O processo de pesquisa e tratamento de informagdo com vista a preparagao e Planeamento Orgamental tendo em atengdo os objectivos
estratégicos, operacionais, quantitativos e qualificativos.
2 — O suporte instrumental e financeiro as actividades desenvolvidas pelas restantes divisdes municipais. Com base no organigrama
municipal, sio competéncias da Divisdo Administrativa ¢ Financeira:
a) Assegurar a execucdo de todas as tarefas que se insiram nos dominios da administragao geral e de recursos humanos, financeiros e
2 patrimoniais, de acordo com as disposigdes legais aplicaveis, e critérios de boa gestao.
k] b) Promover e zelar pela arrecadagdo das receitas do municipio.
= ¢) Coordenar e motivar os servigos sob a sua directa dependéncia.
d) Propor e colaborar na execugdo de medidas tendentes ao aperfeigoamento organizacional e a racionalizagao de recursos, e acompanhar o
processo de informatizagdo dos servigos.
¢) Dar apoio aos 6rgdos do municipio e aos servigos operativos.
) Assegurar a gestdo e manutengdo das instalagdes e superintender no respectivo pessoal auxiliar.
g) Exercer fungdes de notariado, juiz auxiliar de contribui¢des e impostos, ¢ de delegado da Direcgdo geral de Espectaculos.
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Susana Martins
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“A divisdo de urbanismo da camara municipal de Vinhais visa o desenvolvimento sustentado ao nivel da gestdo e planeamento urbanistico

do concelho, contribuindo para a coesdo do territorio concelhio.

¢m por missao promover a

Com a incumbéncia de executar politicas de ordenamento do territorio, a divisdo de urbanismo tem tamb

actuagio coordenada dos objectivos estratégicos do executivo e apoiar tecnicamente as restantes divisdes.”

Divisdo de Urbanismo
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Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos activos, a preven¢do e deteccdo de situacdes de ilegalidade, fraude e
erro, garantindo a exactidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a

utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nog¢do de controlo e monitoriza¢do do Plano remete para a defini¢ao lata de auditoria.
A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de
ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a no¢do de exame ¢ andlise que
conduz & emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de
avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a actividade da

organizagao e a prossecu¢do do Plano, numa dptica de prestagdo de um servico a propria

organizagao.
Numa fase de implementacdo inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como
objectivo de monitorizagdo periddica a emissdo de um relatdrio anual onde ¢ feita a

auditoria/avaliagdo interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna. Nos
municipios em que nao se justifique a existéncia de tal servigo, preconiza-se que tais
actividades possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através
das Comunidades Intermunicipais ou Associacdes de Municipios, numa légica de

aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatorio final de informagao rigorosa e fidedigna, os executores do relatério

dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e Analise da informacao solicitada a entidade;

e Analise da informagdo propria;

e Cruzamento de informacgdes anteriores;

e [Entrevistas;

e Simulagao;

e Amostra.
Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatoério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdao sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido

global.
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Para tanto, deverdo estar expressa no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacOes relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatorio,

equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendacgdes

necessarias as alteracdes das ndo conformidades diagnosticadas.
O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatorios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e nao se focarem,

ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano. ------------

ANEXO

Exemplos de éreas, de riscos e de medidas a considerar no Plano:
As areas que consideramos como mais susceptiveis de geragdo de riscos s3o as
seguintes:
a) CONTRATACAO PUBLICA; ~--nmmmmmmmmmmm s
b) CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS; -----------mmmmmmmmmeeeeeeeeeeeee
¢) URBANISMO E EDIFICACAQ; ~mmmm e
d) RECURSOS HUMANOS; === m e oo e
€) GESTAO FINANCEIR A~

No entanto, sublinha-se, que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestao €
transversal a todos os servigos municipais, pelo que as diversas subunidades

organicas deverdo ser envolvidas no presente processo. -----------=-====-==-mmmommnmmmmn--

CONTRATACAO PUBLICA

1. Planeamento da CONtrataGao --------=-=-====m=mmmmmmmmmm oo
EXemplos de FiSCOS: =-=-=nmmmmmmmmm oo oo oo oo e e

e Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacao das

necessidades;

e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados

prazos razoaveis;

Actan.® 1/2010 de 6 de Janeiro 42




RN

Ry
e

L.

Indefini¢do das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas

diversas fases;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de

elaboracdo dos projectos; Inexisténcia de cabimentacao prévia da despesa. --------

Exemplos de medidas: =-=-=-=====s=emmmeme s e

2.

Implementacdo de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades; -------------

Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre aquisi¢des

anteriores;

Aprovacdo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos
de planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes; -----

Defini¢do prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos

processos de aquisicdo de bens e servigos e nas empreitadas;
Consagragao de critérios internos que determinem e delimitem a realizagdo e

dimensao dos estudos necessarios;

Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informagdo de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos.

Procedimentos pré-contratuais ----------=-=-=--===mmmmmmmmo oo

EXemplos de FiSCOS: =--n=nmnmmmmmm o oo oo e e e

Seleccdo e contratagdo dos especialistas externos por ajuste directo; ----------------

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado

a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

Fundamentacdo insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em

critérios materiais;

Nao fixac¢do, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta

a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar;
Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com
especificacdo, nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais; -----------
Caracter subjectivo dos critérios de avaliacdo das propostas, com inser¢ao de

dados ndo quantificdveis nem comparaveis;
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Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos factores e
eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis; ----------------

Controlo deficiente dos prazos;

Admissao nos procedimentos de entidades com impedimentos;

Nao audicdo dos concorrentes sobre o relatorio preliminar/decisdo de

adjudicacao.

Exemplos de medidas: =---=-=======smemnmmee e
Assung¢ao do procedimento do concurso publico como procedimento regra para a

contratacao de especialistas externos;

Nao designacao dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris; ---------
Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a
informagao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei da

Acesso aos Documentos Administrativos;

Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta:

Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia

para o efeito;

Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos

legais;
Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios materiais os

mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados objectivos e

devidamente documentados;
Que caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo de antincio, este € publicado
nos termos da lei e com as mencdes indispensaveis constantes dos modelos

aplicaveis;

Que o contetdo do programa de procedimento ou do convite a apresentacio de

propostas esta em consonancia com os preceitos legais;
Que as especificacdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a

natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos

potenciais concorrentes, mediante a imposicdo de condigdes inusuais ou

demasiado exigentes e/ou restritivas;
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Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas e

ndo discriminatorias;

Que ¢ garantida a prestacdo atempada dos esclarecimentos, tidos por pertinentes,
aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais respostas
sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos os interessados; ----------------
Que o modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objectivo e baseiam-se

em dados quantificaveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicacdo, factores e subfactores de avaliagdo das propostas

vém enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no

respectivo programa do procedimento ou do convite;
Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliacdo das propostas,

assim como a sua ponderacdo relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos

especificos de cada aquisi¢do em concreto;
Que os referidos critérios e o modelo de avaliagdao sao definidos no caderno de
encargos e portanto delimitados antes de conhecidos os concorrentes; -------------

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que ndo se verificam situagdes de impedimento na composi¢do do “juris de

procedimento’;
Que os concorrentes nao estdo impedidos de participar nos procedimentos; -------
Que o prego das propostas ¢ avaliado por referéncia a parametros objectivos, os

quais permitem aferir da respectiva razoabilidade;

Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar e a

decisdo de adjudicacao;

Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a

decisdo de adjudicagdo.

Celebracéo e execucdo do contrato

EXemplos de FiSCOS: =-=n=nmnmmmmm e oo oo oo e e

Participacdo dos mesmos intervenientes na negociagdo e redac¢do dos contratos;
Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que a negociacdo/redac¢ao dos
contratos ¢ confiada a gabinetes externos especializados, em que estes
comprovem que ndo tém quaisquer relagdes profissionais com as entidades

adjudicatarias ou empresas do mesmo consércio ou grupo econdmico; ------------
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Inexisténcia de comprovacdo de que a responsabilidade profissional esta
devidamente coberta por seguro profissional, nos casos em que a

negociagao/redaccdo dos contratos ¢ confiada a gabinetes externos

especializados;

Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas contratuais e as estabelecidas

nas pecas do respectivo concurso;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado;
Nao verificagdo ou verificagao deficiente das cldusulas contratuais que prevejam

ou regulem os suprimentos dos erros e omissoes;

Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” dos

trabalhos;
Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a circunstancia desses trabalhos
ndo poderem ser técnica ou economicamente separdveis do objecto do contrato
sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separdveis, sejam

estritamente necessarios a conclusdo da obra;

Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢des de servigos, de
que os “servigos a mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”; -------------
Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢des de servigos, de
que os “servigos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis
do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou
ainda que sejam separaveis sao necessarios a conclusdo do objecto contratual; ---
Inexisténcia de controlo relativamente a execucdo do contrato de aquisi¢des de

bens tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais

prorrogacdes nao ultrapassa o limite legal estabelecido;
Nao verificagdo da boa e atempada execug¢do dos contratos por parte dos

fornecedores/prestadores;

Nao acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de
acordo com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato; ------

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por

pressuposto os valores or¢amentados;
Inexisténcia ou programagao deficiente da calendarizagao dos trabalhos; ----------
Inexisténcia de adverténcias logo que s3o detectadas situacdes irregulares ou

derrapagens nos custos e nos prazos;
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Inexisténcia de inspec¢do ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade

dos bens e servicos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

Inexisténcia de medicao dos trabalhos e de vistoria da obra;

Inspeccdo e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos

adquiridos efectuada somente por um funcionario.

Exemplos de medidas: =-=-=-=======smememem e e

Implementacgdo da segregacao de fungoes;

Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na redacgao e/ou
negociagao dos contratos que declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a
que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou relagdes profissionais com as
adjudicatarias ou empresas do mesmo consércio ou grupo econdémico € que
comprovem que a sua responsabilidade profissional estd devidamente coberta por

seguro profissional;

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:

a) Que as cldusulas contratuais sdo legais;
b) Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e o

estabelecido nas pecas do respectivo concurso;

c) Que o seu clausulado ¢ claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que possam implicar, designadamente, o agravamento
dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execu¢ao; -----------------

d) Que prevejam e regulem com rigor as situa¢des de eventual falta de licengas

ou autorizagdes fundamentais para a execugao do contrato;

e) Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e

omissoes;
f) Que no caso da aquisi¢do de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do
contrato (incluindo as suas eventuais prorrogagdes) nao excede os 3 anos,

salvo nas situacdes legalmente previstas.

Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:
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a) Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas”

e foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua

existéncia, designadamente a “natureza imprevista”;
b) Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da obra; ----------------

c) Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a respectiva

documentagao;

No caso das aquisi¢des de servigos, e caso existam “servi¢os a mais’’; -------------
a) Verificagdo da condi¢ao dos servicos a mais ser justificada pela ocorréncia de

uma “circunstancia imprevista”;

b) Que esses “servigos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam separaveis sdo necessarios a conclusdo do

objecto contratual;

c) Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a respectiva

documentagao.

Verificacao da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo de trabalhos
de suprimento de erros e omissdes nao excede os limites quantitativos

estabelecidos na lei;

Implementacdo de normas internas que garantam a boa e atempada execucao dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores de servigcos/empreiteiros,

mediante:

a) Fiscalizagdo regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis

de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos

ancxos.

b) Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com

os valores or¢amentados;

c) Calendarizagao sistematica;

d) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de

servigos/empreiteiro, logo que se detectem situagdes irregulares e/ou

derrapagem de custos e de prazos contratuais.
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Actos prévios de inspeccao e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens

e servigos adquiridos, assim como a medi¢ao dos trabalhos e a vistoria da obra,

relativamente a emissdao da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenca de dois funciondrios na inspeccdo e/ou avaliagdo da

quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos;
Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informac&o de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos. -----------======mmmmmmmmmmemmmm oo

Outras qUESLDES ==-========nmmmmmmmm e e e e

EXemplos de FiSCOS: =-===nmnmmmmmmmm e e e e e e e

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos;

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupgdo

dos funcionarios;

Existéncia de favoritismo injustificado;
Nao existéncia de uma avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego
dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos

fornecedores/prestadores de servigcos/empreiteiros;

Nao existéncia de procedimentos de andlise da informacdo recolhida para

identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

Exemplos de medidas: =-=-=-=====s=ememememe e e

Segregacdo de fungodes;

Obtencao de declaragdes de interesses privados dos funcionarios;

Identificacdo das necessidades de formagdo e implementagdo das respectivas

accoes;
Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e servigos
adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de

servigos/empreiteiros;

Publicita¢ao dos documentos com os resultados das analises levadas a efeito; ----
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Implementacdo de procedimentos de andlise da informacdo recolhida para

identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a

informagdo de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos.

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

EXemplos de FiSCOS: ==========mmmmmmmm e oo oo e e e e
Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca as regras de

atribuicao de beneficios publicos (subsidios, subvengdes, bonifica¢des, ajudas,

incentivos, donativos, etc.);

Atribui¢do de subsidio por 6rgao singular;

Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos funcionarios envolvidos

nos processos de concessdo de beneficios;

Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no

processo;
Existéncia de situagcdes de favoritismo injustificado por um determinado

beneficiario;

Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os

intervenientes que nele praticaram actos;

Existéncia de situagdes em que os beneficiarios ndo juntam todos os documentos

necessarios a instru¢ao do processo;

Nao verificagdo, na instru¢do do processo, de que os beneficidrios cumprem as

normas legais em vigor relativas a atribuicao do beneficio;
Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de
funciondrios ou de familiares nos 6rgaos sociais das entidades beneficiarias; -----

Nao apresentagdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a

aplicagao regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);

Nao aplicagdo de “sangdes” quando had incumprimento ou cumprimento

defeituoso por parte do beneficiario;
Nao apresentagdo, pelos beneficiarios, dos relatorios das actividades; --------------

Auséncia de mecanismos publicitagdo.
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Exemplos de medidas: --=-=========mmmmmmmm oo

\

Aprovagdo de regulamento municipal relativo a concessdo de beneficios, que

estabeleca os procedimentos e os critérios de atribuicao;

Publicita¢ao do regulamento, nomeadamente no sitio do municipio na internet; --

Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o

beneficiario cumpre todas as normas legais aplicaveis;

Exigéncia de declaragdes de interesses;

Uniformizagao e consolidagdo da informagao relativa a todas as pessoas ¢ a todas

as entidades beneficiarias;

Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo acto decisorio;
Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio
na internet, bem como de toda a informacao dobre as entidades beneficiarias; ----
Verificagao/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria; ----

Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar

situagdes de favoritismo por um determinado beneficiario;
Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento
defeituoso por parte do beneficidrio, nomeadamente a devolucdo da quantia

entregue ou do beneficio recebido;

Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informac&o de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos. ------=-=-=-====-mmmmm-mmemmmm e

REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

Exemplos de riScos: -=-=-=-======emmmmmme e oo e
Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autoriza¢do e licenciamento de operagdes

urbanisticas.

A acumulacdo de fungdes privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal
dirigente ¢, nos termos da lei, ainda que dentro de determinadas limitagdes,
permitida. Atenta a area em causa, torna-se importante a averiguacao regular da

acumulacdo de fungdes privadas por parte dos técnicos ou dirigentes, que possam
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conflituar com o exercicio das suas fungdes enquanto trabalhadores da

Administragao Publica.

Falta de imparcialidade potenciada pela intervengao sistematica de determinado
(s) técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza, processos instruidos
pelos mesmos requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum
tipo de proximidade, o que podera propiciar o favorecimento ou

desfavorecimento.

O tempo de decisao.

O tempo de decisdo, atentos ndo s6 os frequentes atrasos no ambito deste tipo de
procedimento, mas ainda o facto de muitas operagdes urbanisticas serem acgdes
de investimento, constitui um importantissimo factor nesta area especifica. Nessa
medida, por exemplo, a priorizacdo no tratamento de determinado processo em
prejuizo de outro temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere do
que a média sdo situagdes que facilmente se propiciam e que poderdo redundar
em situagdes de (des)favorecimento de determinado requerente ou processo. -----
Nao acumulacao de funcgdes ou tarefas publicas que (ainda que dentro da propria
estrutura do Municipio) possam comprometer a isengao na abordagem do

Pprocesso.

A titulo de exemplo, a ndo acumulagdo de tarefas de aprecia¢do de projectos com
funcdes de fiscalizacdo da execugdo, pelo menos no ambito dos mesmos
processos e, ainda, com quaisquer fungdes no ambito dos procedimentos contra-

ordenacionais.

Auséncia de informagao procedimental sistematizada de forma clara e disponivel.
Informacao relativa aos meios de reacc¢ao contra as decisdes da Administragdao. A
auséncia de informagdo ou uma deficiente identificagdo das varias fases
procedimentais, dos técnicos intervenientes ou responsaveis pelas mesmas, bem
como a auséncia ou uma deficiente descriminacdo das correspondentes tarefas de
execugdo, poderd propiciar que estas mesmas tarefas e responsabilidade se
diluam no ambito do procedimento, desprotegendo, ndo s6 quem decide — que
podera ver-se na contingéncia de assumir contetidos de decisdo sem que se
consiga determinar, com rigor, os responsdveis intervenientes -, mas também o
requerente, numa eventual responsabilizacdo ou reclamagdo perante os servigos,

ou, simplesmente, num mero pedido de informagao procedimental. ----------------
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Exemplos de medidas: =-=-=-=======smememem e e

Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fun¢des privadas,

por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de

autorizacao e licenciamento de operacdes urbanisticas;
Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes de infrac¢do as
respectivas ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a intervengdo em

procedimentos em que possa existir conflito de interesses;

Implementacdo de medidas de organizacdo do trabalho, nas unidades organicas,

por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no

exercicio das suas fungoes;
Criagdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um
determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que ndo seja cometida a apreciacdo, continuada, de

procedimentos de idéntica natureza;

Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser

expressa e sob a forma escrita, apensa ao processo em analise;

Informatizacdo dos procedimentos por forma a ndo permitir que a hierarquia

temporal da entrada dos procedimentos possa ser modificada;
Criacdo de um sistema, na aplicagdo informadtica, de justificacdo e alerta
obrigatérios relativamente ao ndo cumprimento de prazos no ambito dos
procedimentos de licenciamento ou autoriza¢ao de operacgdes urbanisticas. -------
Segregacdo e rotatividade de fungdes relativas a apreciagdo dos processos de
obras, sua fiscalizacdo, e participagdo na eventual instru¢do de procedimentos

contraordenacionais;

Nomeagdo de um gestor do procedimento e identificagdo do respectivo contacto

dentro dos servicos;

Disponibiliza¢cdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do

servigo/unidade organica, bem como da identificacdo dos respectivos dirigentes e

trabalhadores;
Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma,

dos meios de reac¢ao ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos

prazos de decisao e identificacdo da entidade decisora;

Informacao visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servigo; ------
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Elaboracdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo,

frequéncia e resultado da decisdo;
Elaboracdo de um levantamento anual das infracgdes disciplinares nas unidades

organicas que gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo,

frequéncia, e pena aplicada;
Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informacgao
procedimental bem como de formularios-tipo relativos a apresentagdo de

reclamagoes, que facilitem a utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do

particular;
Disponibilizacédo, através das novas tecnologias de informacéo, de toda a
informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos. --------=========mmmmmmmmmmemm oo

RECURSOS HUMANOS
EXemMPIOS de FiSCOS: -=mmmmmmmmm oo o e e oo e
Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados,
ndo permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de

principios de equidade;

Utilizacao de critérios preferenciais pouco objectivos;

O recrutamento ou a decisdo de recrutamento ¢ objecto de decisdo de 6rgdo nao

colegial;
Utilizacdo de critérios de avaliacdo dos trabalhadores pouco objectivos, que
comportem uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores nao seja levada a cabo dentro de principios de equidade; ------------
Utilizagdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentagao das decisoes finais de avaliacdo sejam facilmente perceptiveis e

sindicaveis;

Nao intervencao no processo de avaliacdo de 6rgao colegial;

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes

dos juris;
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Intervengdo no procedimento de selec¢do ou no procedimento de avaliacdo do
pessoal de elementos com relagdes de proximidade, relagdes familiares ou de

parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentagao dos actos de selecc¢ao de pessoal; ----------
Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados das decisoes de avaliacao;
Utilizacdo excessiva de mecanismos excepcionais de promog¢ao na carreira; ------

Utilizagao excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir

necessidades permanentes dos servigos;
Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de servigos como mecanismo

para satisfacdo de necessidades permanentes do servico;

Nao disponibilizagdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e
célere a informagao procedimental relativa aos procedimentos de selec¢do ou de
avaliacdo de pessoal, por parte dos interessados (ver as consideragdes tecidas
acima relativamente a este item, no ambito do regime juridico da urbanizacdo e

da edificagdo).

Exemplos de medidas: =-=-=-=======emememm e e

Elenco objectivo de critérios de seleccdo de candidatos que permita que a
fundamentagao das decisoes de contratar seja facilmente perceptivel e sindicavel;
As decisdes tomadas sem intervencdo de 6rgdo colegial devem ser devidamente

fundamentadas;

Nomeacdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e identificagdo do

respectivo contacto dentro dos servigos;
Disponibilizagdao, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade organica, bem como da identificacdo dos respectivos dirigentes e

trabalhadores;

Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma,

dos meios de reac¢do ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos

prazos de decisdo e identificacdo da entidade decisora;
Informacao visivel relativa a existéncia do livro de reclamacgdes no servigo; ------
Elaboracdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo,

frequéncia e resultado da decisdo;
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Disponibilizagdo de formulérios-tipo relativos aos pedidos de informagdo
procedimental bem como de formulérios-tipo relativos a apresentagcdo de
reclamacgdes, que facilitem a utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do

particular;

Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de decisdo ndo
fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;
Exigéncia de entrega de uma declaracdo de impedimento, que deverda ser
expressa, sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em causa; -----------------
Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selec¢do, de avaliacdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para

a necessidade de fundamentagao das suas decisoes;

Levantamento anual das reclamacgdes, recursos hierarquicos ou acgdes judiciais

interpostas, em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou

a deficiente fundamentacao das decisdes da Administracao;

Elaborar orientacoes no sentido da nao utilizagdo do trabalho extraordinario

como forma de suprir necessidades permanentes dos servicos;
Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizacdo da contratacdo a termo
resolutivo como meio de suprir necessidades permanentes dos servi¢os; -----------
Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informacédo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos. -----------=-----m-m-mmmmmmememmo oo

GESTAO FINANCEIRA

EXemplos de FiSCOS: ======m=mmmmmmmmm e e e e e e e e e e e e e e eeeeee

Realizag¢do e pagamento de trabalhos a mais antes da respectiva despesa ter sido

devidamente autorizada;

Pagamento de despesas apds decisdo de recusa do visto;
Pagamento de revisdes de precos nas empreitadas sem que a respectiva despesa
seja autorizada previamente pela entidade com competéncia para o efeito; --------

Pagamentos dos honorarios a projectistas relativamente a situacdes ndo previstas

contratualmente;
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Assuncao de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagcdo orgamental; --
Regularizagdes de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por
divergéncias verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas; --
Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a execu¢ao dos
concursos, gestdo de stocks, recepcao e armazenagem de bens e produtos; --------

Impossibilidade de controlo sobre a execucdo orcamental por deficiéncia das

aplicacdes informaticas;
Erros processuais em actividades que saem fora do ambito normal do controlo

interno da Camara;

Erros de soma e de transposi¢ao de saldos nos mapas de prestacdo de contas; -----
Omissoes na prestacao de contas do movimento de operagdes de tesouraria; ------

Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagcdes orgamentais

disponiveis;

Nao inscri¢do de receitas provenientes de juros das instituicdes de crédito; --------

Despesas objecto de inadequada classificacdo econdémica;

Deficiéncias ao nivel da inventariagao e avaliacao dos bens.

Exemplos de medidas: --------=-=-mememmmmm oo

Informatizacao integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade;

Contabilidade Interna com imputacdo por centros de custos correspondentes a

unidade organica de menor grau, se possivel;
Maior responsabilizacdo pelo cumprimento das normas financeiras; ----------------
Considerar padroes rigorosos de desempenho e responsabilizagdo pelos

trabalhadores;

Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos; ------------

Definir correctamente planos e objectivos;

Estruturas organizativas solidas portadoras de informagao;

Procedimentos efectivos e documentados;

Limites de responsabilidade bem definidos;
Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a optimiza¢do dos mesmos

para obter o cumprimento dos objectivos;

Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas & mesma pessoa duas ou

mais fungdes;
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e Registo metodico dos factos, sendo que todas as operagdes devem ser relevadas
de uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos

diversos sectores devem ficar documentadas;

e Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informac&o de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos.” --------=-=-=-=-m=m-mmmmmm oo

Apoés a sua analise, foi deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do Senhor

Presidente.

O Senhor Vereador Carlos Alberto Matias Costa, solicitou que o Plano em causa fosse
novamente presente a uma proxima reunido, uma vez que nao tinha tido tempo para o

analisar convenientemente.

13 - CONCESSAO DE CARTAO DE VENDEDOR AMBULANTE -
MADALENA DOS ANJOS RODRIGUES SARMENTO - REBORDELO. -----------
Foi presente um requerimento subscrito por Madalena dos Anjos Rodrigues Sarmento,

onde solicita que lhe seja concedido cartdo de vendedor ambulante para venda de peixe

fresco e congelado.

Sujeito a parecer da fiscalizagdo municipal, este emitiu parecer favoravel. -----------------

Ap6s discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade, conceder o cartdo
para exercer a actividade de vendedor ambulante de peixe fresco e congelado, no

Concelho de Vinhais, a Senhora Madalena dos Anjos Rodrigues Sarmento. ---------------

14 - REGULAMENTO MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS E RECOLHA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO CONCELHO DE VINHAIS - LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS
= ALTERAGAO. mmmmmmm e e e

Foi decidido retirar este assunto da ordem do dia e ser presente a uma préxima reunido. -
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15 - PERIODO RESERVADO AO PUBLICO.

Sem intervencoes.

ASSUNTOS NAO INCLUIDOS NA ORDEM DO DIA

O Senhor Presidente, solicitou, de acordo com o Art.° 83.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, com nova redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, o

reconhecimento da urgéncia da deliberagdo imediata sobre os seguintes assuntos:---------

1 — Abertura de Procedimentos para Aquisi¢ao de Bens e Servigos ao longo do ano de

dois mil e dez.

2 — Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas — Prolongamento de horario. -------------

Foi reconhecida, por unanimidade, a urgéncia da deliberacdo imediata sobre estes

assuntos.

1 — ABERTURA DE PROCEDIMENTOS PARA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS AO LONGO DO ANO DE DOIS MIL E DEZ. -------=--=mmmmmmmmm oo

Foi presente uma informacgao do Sector de Aprovisionamento do teor seguinte: -----------

“Para os devidos efeitos informo a V.Ex.?, que os procedimentos para fornecimento

continuo de bens e servi¢os, se encontram caducados.

Assim, nos termos do decreto-lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro, torna-se necessario
proceder a abertura, de procedimentos para aquisicdo dos bens e servigos a seguir

mencionados:

e Aluguer de méaquinas rectro-escavadoras;

e Aluguer de camides;

e Materiais de Construcao, o qual engloba Cal, Cimento e A¢o;

e Inertes;

e Manilhas, anéis, cones e vazadouros;

e Massa de betdo;
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e Massa betuminosa;

e Tintas e Vernizes;

e Cubos de granito;

e Materiais para aguas;

e Contadores de agua;

e Materiais para os saneamentos;

e Material eléctrico;

e Bombas submersiveis;

e Pneus novos, recauchutados e camaras de ar;

e Oleos e Lubrificantes;

e Material para a serralharia;

e Parafusos, buchas, fitas, brocas e diversos;

e Assentamento de cubos;

e Material de higiene e seguranga;

e Material de jardinagem;

e Ferramentas e utensilios;

e Material de limpeza e higiene.”

Apos analise do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, iniciar
o procedimento por ajuste directo, com consulta a varias firmas para aquisi¢do dos bens
e servigos anteriormente mencionados a excep¢ao dos materiais de construgdo que deve

ser um procedimento por concurso publico, tendo em atencao as quantidades a adquirir.

2 — ESTABELECIMENTOS DE RESTAURACAO E BEBIDAS -
PROLONGAMENTO DE HORARIO. ===
O Senhor Presidente, informou os Senhores Vereadores que, ao longo do ano ¢ costume,
a semelhanca de anos anteriores, que os proprietarios dos estabelecimentos de
restauracdo e bebidas venham solicitar a Camara Municipal o prolongamento de horario,
até as quatro horas, ao abrigo do n.° 4 do Regulamento dos Periodos de Abertura e
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacao de Servigos

do Concelho de Vinhais.
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Para obstar a que as ordens do dia das reunides, deste 6rgao, sejam sobrecarregadas com
estes pedidos, uma vez que ao longo do ano sdo diversos, propunha que fosse feita uma

deliberacdo genérica para todos, devendo no entanto ser requerido o referido

prolongamento de horario.

Apos discussao do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, ao
abrigo do n.° 4 do Regulamento dos Periodos de Abertura e Funcionamento dos
Estabelecimentos de Venda ao Publico ¢ de Prestagdo de Servigos do Concelho de
Vinhais, autorizar o prolongamento de hordrio até as quatro horas aos estabelecimentos
de Restauracdo e Bebidas que o venham a requerer, sem prejuizo desse mesmo horario
ser restringido por razdes de seguranga ou de proteccdo da qualidade de vida dos

cidadaos.

E eu, chefe da Divisdo Administrativa e

Financeira, a redigi e assino.
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