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RELATORIO ANUAL DO AUDITOR EXTERNO

Ex.™ Deputados da Assemblela Municipal do Municipio de Vinhais
Ex, ™ Senhor Presidente da Cidmara Municipal de Vinhais
Ex™" Senhores Vereadores do Municipio de Vinhais

Ex.™ Sanhores

Introducdo

1. O presente relatorio & emitido nos termos da alinea d), do n.® 2 do art.® 77.2 da Lei n.2 73,2013, de 03 de
Setembro e subsidiariamente pelos deveres de acompanhamento, vigilincia e fiscalizagio previstos no
Cédigo das Sociedades Comerciais e ainda dos deveres previstos no Estatute da Ordem dos Revisores

DOficiais de Contas, constantes da Lei n.2 140/2015, de 7 de Sstembro.

Ambito

2. Procedemos a revisdo legal desse Municipio e ao exame das suas contas relativas ao exercicio findo em
31 de Dezembro de 2019, de acordo com as Mormas Intemacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientagies técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a profundidade considerada
necessaria nas circunstancias. Em conseguéncia do exame efetuado emitimos a respectiva Certificagdo

Legal das Contas, cujo conteddo se da agui como integralmente reproduzido.

Trabalhos Efetuados

3. De entre outros, executamos os seguintes procedimentos:

3.1 Acompanhamento dos aspectos essenciais da gestdo do Municlpio, tendo para o efeito solicitado e
obtldo o5 esclarecimentos considerados necessarios, quer com o responsavel pela contabilidade da
Camara Municlpal e tambem com o responsavel da area administrativa e financeira, com gquem fizemos
reunifes periddicas para analisar o desempenho e determinados procedimentos relacionados com o

contralo interno e com a evalucio das operactes.

3.2 Apreciacdo da adequagdo e consisténcia das politicas contabilisticas adoptadas pelo Municipio tendo,
neste particular, sido feitos testes 3 valorizagdo dos diferentes elementos do ativo. Verificimos ainda a
sua adequada divulgacio, ou ndo, no Anexo,
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3.3 Verificagdo da conformidade das demonstragbes financeiras que compreendem o Balango, a
Demonstraciio dos Resultados, o respectivo Anexo, a Demonstracdo de Fluxos de Caixa, com as normas
constantes no Plano Oficlal de Contabilidade das Autarquias Locais e demais normas contabilisticas

aplicdvels.

3.4 Verificagdo da execugdo orcamental de acordo com o orgamento e plano aprovados e tendo em

atencdo as alterages e revisdes orcamentais efetuadas.

1.5 Verificag8o da conformidade das demonstrages financeiras com os registos contabilisticos que Ihes

servem de suporte,

3.6 Verificacdo do cumprimento da Lei dos Compromissos @ da manutencio das condicies de equilibrio

financelro;

3.7 Andlise do sisterna de controlo Interno existente no Municipio, com especial incidéncia nas dreas de
aguisighes de bens e servigos, recepgdo de compras, aquisices e abates de imobilizado, contas a pagar,
cauches e garantias prestadas por terceiros, vendas e prestacbes de servipos (cobranca de taxas e
licengas), expedicio e contas a receber, contas de custos com o pessoal tendo sido efetuados os testes

de conformidade apropriados.

1.8 Analize da informagdo financeira divulgada, tendo sido efetuados os testes substantivos seguintes, que

considerdmos adequados nas circunstancias em funcio da materialidade dos valores envolvidos:
* Andlise o teste a tesouraria e aos saldos bancarios apresentados pelo Munidipio;

* Confirmagdo direta e por escrito junto de terceiras [bancos, fornecedores, outros devedores e
credores, contencioso, seguradoras) dos saldos das contas, responsabilidades e garantias prestadas
ou obtidas, andlise e teste das reconciliagtes subsequentes preparadas pelo Municipio, tendo sido

utilizados procedimentos alternativos nos casos em gue ndo fol possivel obter resposta;
# Teste as operagies de inventariacdo fisica das existéncias;

# Inspecdo documental dos principais elementos do Imobilizado corpérea, designadamente das
aquisicoes efetuadas no decurso do exercicio, confirmacio direta da titularidade dos bens sujeitos
a registo e dos eventuais dnus ou encargos Incidentes sobre tais bens e, bem assim, a consisténcia

da politica de amortizagGes;

* Andlise e teste dos vdrios elementos de custos, proveitos, perdas 8 ganhos registados no exercicio,

com particular atengdo ao sefl balanceamento, diferimento e acréscimo;

das situagfes justifitativas da constituicio de provisies para redugdg de allt-fns, para
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passivos ou responsabilidades contingentes ou para outros riscos;

# Verificacio das situacBes relaclonadas com o cumprimento da legslidade e da entrega das

retencdes de impostos e contribuicdes as Entidades competentes;

3.9 Apreciagio da politica de seguros do imobilizado e do pessoal, incluindo a atualizagio dos capitais

SEEUros;

3.10  Verificacio do cumprimento das normas legais aplicivels, nomeadamente, em matéria de

empreitadas e fornecimentos de hens e servigos.

InformagBes/Anotaghes da auditoria e revisiio das contas

4, Em consequincia do trabalho efetuade, e para além dos aspetos referidos na Certificac8o Legal das

Contas, entendermnos dever relatar o seguinte:

4.1 Sistema ntrolo intern
Do acompanhamanto que fizemos quanto a evolucdo do sistema de controlo interno anotamos as

seguintes situacbes:

a) Mo que se refere as existéncias e tendo em atengdo as verificagies efetuadas e alguma informagdo
obtida junto do responsdvel do armazém, passamos a mencionar alguns aspetos que, @ noss0 ver,

deverdo merecer a maior atengio:

i.  Os armazéns {geral, material eléctrico, etc.) deveriam ter uma codificaciio especifica, apesar de
se concentrarem todos nas mesmas instalagfes, de forma a identificar, com facilidade, a

localizagdo dos artigos pretendidos com base nas fichas de inventdrio;

i. Deverd ser criada uma equipa para as contagens fisicas, com procedimentos e pessoas

diferentes daguelas que diariamente manuselam e facultam os materiais;

. Somos da opinido, que as Instalagbes do armazém devam ser melhoradas parz que todos os

bens sejam devidamente acondicionados;

1, Verificamos & existéncia de bens gue, de acordo com as indagacbes junto do responsavel de

armazém, se encontram estado de ocbsolescéncia ou deterioracio:

v,  Verificamos a existéncia bens na aplicagio de aprovisionamento, mas gue ndo constam no

armazém fisicamente.

A
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b] Os bens arrendados a terceiros, nomeadamente lojas no mercado, guiosques e restaurantes

continuam registados como imobllizado corpdreo, guanda, de acordo com a normalizagio
contabilistica aplicivel ao sector publico da administraclo local (POCAL), o reconhecimento desses

ativos devera ser relevado na conta “investimentos financeiros — imdvels”;

c) A valorizagBo dos bens de dominlo plblico sé cobre os bens edificados em data posterior & entrada em
vigor do POCAL o que, naturalmente, oculta do ative do Municipio todos as bens de dominio pablico

construldos/adguliridos em data anterior & Implementaclo do POCAL no Municipio de Vinhais (2003),

4.2 Definicio da Materialidade

O nosso trabalho fol planeado com base na avaliagdo de um risco global de controlo médio,
ponderadas todas as componentes do controlo interno e a sua influéncia no risco de controlo global, ou
seja, ha dreas com menor risco de controlo do que outras. Para efeitos de planeamento do trabalho de
auditoria, por exemplo, em relagdo aos emprestimos obtidos e aos depdsitos em bancos, considerdamos a
totalidade dos empréstimos @ das contas de depdsitos a ordem e 2 prazo, pelo que, a eventual ocorréncia
de erras @fou omissdes, term uma materialidade de zero, ou seja, sao verificados todos os possivels enros e
omissies gue possam ter ooomido.
Assim, tendo por base os valores retirados das Demonstragbes Financeiras de 2018, incluindo os mapas de
execucio orgamental da receita e da despesa, ajustdmos a materialidade global em € 268,11800 e a
materialidade de execudo ou especifica a € 187.682,00, em relagdo as ribricas de maior expressio
material {Imobilizado » devedores e credores) e de € 160.871,08 nas ribricas de menor expressio

{formecedores, inventdrios, Estado, acréscimos e diferimentos).

4.3 Notas sobre os trabalhos efetuados e respetivas conclusdes
1 - Disponibilidades

11 - Caixa

Em relagdo & tesouraria foram feitos testes de verificacio dos saldos das folhas do Caixa e nio
detetdmaos qualquer divergéncia entre os valores inscritos nos registos e os valores em cofre que, de resto,
validdmas atraviés de procedimentos de inspe¢do e andlise feitos a data a que nos foi possivel efectuar
e55e5 testes,

Esta rubrica apresenta, a 31 de Dezembro de 2019, um saldo no valor de € 442,08,

12 - Depasitos em Instituicdes Financeiras
nicipio prepara reconciliagd ncdrias para todas as contas de Depdsitos em Instituiches

5.}, saldo global desta rubrica asddnde 3 € 1.153.505,24. L.
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Procedemos & circularizagio de quatro InstituicGes Bancarias com gquem o Municipio tem operacBes ativas
(BRI, BIC, Crédito Agricola @ Caixa Geral de Depdsitos), das quais apenas nio obtivemos a respetiva resposta
do BIC. Todavia, efetudamos os testes de conformidade e de verificagiio substantiva das reconciliagfes
bancdrias preparadas pelo Municipio, o que nos permitiv concluir que todas as contas bancdrias estio
adequadamente concilladas e que os respetivos itens de reconcifiacdo das contas de D.O. 530 recentes, ou
seja, ndo existem movimentos de reconciliagio pendentes hd mais de & meses. Procedemos, ainda, ao

teste de seguimento dos itens de reconciliagio.

De referir que do saldo de € 310.840,22 da conta 12.3 — CA., € 300,000,060 530 referentes a um
depdsito a prazo e apenas o valor remanescente de € 10.840,22 é depdsito a ordem.

Ern relagdo 45 contas no banco "123 — CCAM™ e "124 — CGD” verificdmos que existem abertas trés
contas bancdrias em cada uma das Instituigdes bancdrias. Todavia, na contabilidade, apenas figura uma
conta. Nio obstante, reconcilidmos, Individualmente, cada uma das contas bancdrias. Somos de opini@o
que, na contabilidade, deveriam ser criadas contas divisiondrias de acordo com o nimero de contas
bancdrias que o Municipio tem em cada Instituigdo Banciria de modo a cada uma refletir somente os

movimentos que efetivamente Ihe dizemn respeito,

15 - Titulos Negocidveis
De acordo com a resposta obtida da instituigdo bancaria Caixa Geral de Depdsitos, o Municipio tem
ohrigagdes que, @ data de 31 de Dezembro, apresentam um saldo de € 14,96 e que ndo se encontram

refevadas na contabilidade,

2 —Terceiros
21 — Clientes, Contribulntes e Utentes

Mao obstante os "clientes, contribuintes e utentes” apresentarem um salco no valor de € 32,904,14
o facto de serem sujeitos individuais impossibilitou-nos de procedermos ao teste de circularizacdo de
saldos com a extensdo necessdria para a obtengBo da evidéncia sobre o saldo em divida.

Mo entanto, efetudmos procedimentos de inspegio documental e andiise 4s contas correntes dos
principais devedores de modo a obtermos um grau de seguranca aceitavel sobre os valores constantes na
informaclo financeira relatada. Acresce que, da andlise e avaliagio que fizemos ao controlo interng, a drea
dos cliontes o wtentes, fichmos com a convicgdo gque os procedimentos de controlo nas permitem obter
uma seguranga razodvel sobre os valores refevados nessas entidades.

De notar que a rubrica “21.8 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa" apresenta
um saldo no valor de € 59.349,67, cujas dividas sio referentes ao consumo de gua. De acordo com o

L7
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POCAL, para efeitos de constituicio da proviso para cobrangas duvidosas, consideram-se as dividas de
terceiros que estejam em mora had mais de 6 meses e cujo risco de incobrabllidade seja devidamente
justificado, sendo considerado 50% para as dividas em maora entre os 6 meses € 05 12 meses ¢ 100% para as
dividas em mora ha mais de 12 meses, A 31 de Dezembro encontram-se constituidas provisdes no

mantante de € 33,711,709,

22 - Fornecedores

A 31 de Dezembro de 2019 esta rubrica apresenta um saldo de € 143,958,358,

Da andlise a gue procedemos aos saldos das contas de formecedores seleclondmos 20 com
materialidade mais significativa, quer ao nivel dos saldos quer dos maovimentos. Nessa conformidade foram
enviadas cartas circulares a pedir a conflrmagio do saldo, ou n3o, & gue nos fosse enviada a conta corrente
emitida pela sua contabilidade. Desses 20 fornecedores, respenderam 12, Das respastas obtidas, 10
confirmam o saldo, e para as restantes 2 entidades nfo nos fol possivel obter a evidéncla considerada
necessaria sobre o montante de € 719,48,

Relativamente a5 entidades que ndo responderam, cujo saldo estd relevado em € 28.815,73,
desenvolvemos testes alternativos de auditoria, nomeadamente andlise de contas correntes do exercicio
de 2019 e inicio de 2020, o que nos permitiu obter a evidéncia necessdria sobre adequabilidade efou

razoabilidade dos saldos apresentados.

23 - Empréstimos obtidos

Procedemos @ circularizagdo de saldos das Instituiges de Crédito com as quais o Municipio tem
financiamentos em curso (C.6.0 e Crédito Agricola), das quais obtivemos confirmagio/resposta.

De acordo com os registos contabilisticos verificdmos a existBncia de quatro linhas de crédito
(empréstimos bancdrios de médio e longo praze) e verificdmos, também, a concordincia dos registos
contabilisticos através da execugio de testes de conformidade e de verificagdo substantiva, o que nos
permitiu concluir que todas as linhas de crédite t8m a situagdo regularizada, ou seja, cumpridas
tempestivamente as obrigagdes de liguidagdo do servico da divida {(amortizagSes de capital e juros).

Neste exercicio verificow-se uma diminuicio do saldo em divida, que passou de € 2.763.810,63, em
31 de Dezembro de 2018, para € 2.598.246,78, em 31 de Dezembro de 2019,

Chamamaos atengdo para o desvio de € 1,61 na centa “231211201 - 00359015002380391 - C.G.0"
face a resposta obtida da mesma entidade.

A 31 de Derembro de 201% os empréstimos bancarios representam 93% da divida tut:p.l do

Municipio,

£ 7 17

h oo et
Lk
SEQN Rua do loretd n¥ 100 1.7 Sodarpd 5300-189 Gragangs - Tel: 273 314 838 - E-mall peixirho. rocf gmail com
ACRD: Large do Desterro Blaca 1, hobredojas Dre 5100:093 Lamego = Tel: 254656211 — E-mhil rev 82 ol

EEMIA NA DROEM (ROS BEVESORLS DFICIALS DL TCONTAS SO8 O AT 97 - CAPITAL MOCIAL 3,080 [URDS - CONTRIBINNTE M.f 507 515 410
IN5 ITA MNA COMIGSAD OO0 MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS SOB O M. ¥ 2016-1419




Feamando Fapmho & José Lima - SROC Lda

".-.--J;Z-.--Ili:'; ~TELAR I (SR ETT S T ST

De acordo com o mapa enviado pelo Municipio para DGAL, através do portal Autdrquica - SHAL

{Sistema de Informacio Integrado de Autarguias Locais), o Municipio apresenta uma margem disponivel de
endividamento de € 2,964 020, ndo obstante apenas poder aumentar a sua divida orcamental em 20% da
margem dispon(vel, ou seja, €592,804,00, de acordo com o prescrito na alinea b} do n.? 3 do Art.2 52 da Lel
n.2 73/2013.

24 - Estado

Esta rubrica inclui as relagies financeiras do Municipio com o Estado, Caixa Geral de Aposentagdes,
ADSE e a Seguranga Social, nomeadamente, no que concerne a retengdo de impostos e as contribuigdes
resultantes do pagamento de remuneraghes.

Da andlise efetuada a esta rubrica verificdmos que os diversos tributos foram pagos pontualmente
@ dentro dos prazos estipulados na lei, assim como ndo detetamos nenhuma divergéncia entre o valor

registado na contabilidade e o valor das guias que serviram de pagamento aos diferentes tributos.

Relativamente & Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentacbes ¢ de salientar que o
processamento das contribuigies a cargo do Municipio, com referéncia a um determinado més, sa é
registado na contabilidade no més seguinte ao gue diz respeito. Assim, a 31 de Dezembro, a rubrica 24.5

nao reflete os valores de € 30.332,79 da Caixa Geral de Aposentactes & € 16.568,72 da Seguranca Soclal,

Mo entanto, estes valores foram considerados na conta 2739 = Outros acréscimos de custos por
contrapartida da respetiva conta 645 — Encargos schre remuneragies, uma vez que se trata de custos do
exercicio de 2019 que irdo ser pagos em 2020 o que, no plano substantivo, ndo implica alteragdes no total

do balango e dos gastos,

25 — Devedores & Credores pela Execucdo do Orgamento

Em relagdo 3 conta 25 — Devedores e credores pela execugdo do orgamento procedemos a
verificacio documental baseada numa amostra considerada significativa de processos de despesa, ou seja,
o nesso trabalho Incidiv na verificagdo da rubrica 25.2 - Credores pela execugdo do orgamento. O trabalho
realizado nesta drea baseou-se, essencialmente, na verificagdo da classificagiio econdmica, patrimonial e de
todo o processo que acompanha a realizagdo da despesa, nomeadamente, na que se refere a sua

autorizagdo, cabimento e compromissa,

26 - Dutros devedaores ¢ credores

A 31 de Dezembro de 2019 esta rubrica apresenta um saldo credor de € 563.722,17.
8
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Da analise a que procedemos aos saldos das contas de outros devedores e credores seleciondmos 16
com materialidade mais significativa, quer ao nivel dos saldos guer dos movimentos. Nessa conformidade
foram ernwviadas cartas circulares e fol pedido a cada um desses outros devedores e credores gue nos
respondesse a confirmar o saldo, ou ndo, e que nos enviasse a conta corrente emitida pela sua
cantabilidade.

Desses 16 outros devedores e credores, responderam 4. Das respostas obtidas, 2 confirmam o saldo
e 2 foram por nds conciliadas. Relativamente as entidades gue ndo responderam, com um saldo relevada
na contabilidade de € 287.747,63 desenvolvemnos testes alternativos de auditoria, nomeadamente analise
de contas correntes do exercicio de 2019 e inicic de 2020 bem como andlise & libertacio/reforco de
cauches, o gue nos permitiu obter a evidéncia necesséria sobre adequabilidade/razoabilidade dos saldos

apresentados.

27 - Acréscimos e Diferimentos

A 31 de Dezembro de 2019 esta rubrica apresenta um salde credor de € 15.927.441,19.

Em relagda a esta rubrica verificdmos todos os procedimentos de especializacio de exerciclos
{custos e proveitos), nomeadamente as suas estimativas e respetiva consisténcia. Dos testes realizados pela
equipa de auditoria as contas de acréscimos e diferimentos nio foram detetados erros ou omissdes gue
ponham em causa o principio da especializacio e, concomitantemente, foi-nos possivel obter a evidéncla

necessana ao nivel das assercGes corte, mensuracdo e existéncia.

29 - Provisties

Apesar de termos pedido, através do teste de circularizagdo, ao Advogado/lurista do Municipio
informacdo sobre a eventual existéncia de processos judiciais contra a Cimara, pelo facto de apenas
termos obtido uma resposta ndo estamos em condigbes de nos pronunciar sobre a eventual existéncla de
responsabilidades contingentes ndo relevadas, Relativamente as provisdes para cobranga duvidosa no
decorrer do exercicio de 2019 recalculdmos o montante de € 33.711,79 apurado pelos servicos de

contabilidade do Municipio de Vinhais, sobre o qual nada temos a refatar,

3 - Inventario/Existéncias
Em relagdo a esta rubrica procedemaos a comparagdo dos valores registados na contabilidade com o
mapa gerado pela aplicagdo do aprovisicnamento, designadamente o mapa que fornece informacio sobre

por artigo. Dessa andlise nio detetimos distorgGes matEriaImeEte

as existéncias finals, por conta

elo gue damos coma verificada a assergdo mensuracio referente a valorizagho relevada. |I

I:"l\. 3 kL ‘:'
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De notar gue os valores mais representativos do stock dizem respeito a materlais destinados as

obras que s3o executadas por administrago direta do Municipio.
Do teste efetuado ao corte de operaghes as compras (entradas em armazém) ¢ dos testes ao
inventdrio, que no Balango apresenta um saldo de € 75.296,22 ndc detetamos distorgdes materialmente

relevantes,

4 = Imaobilizadao

Da andlise efectuada as diversas rubricas de Imobilizado, anotamos o seguinte:

¥ Relativamente & rubrica de Imobilizado Corpdreo anotamos o facto de o Munlciplo ter cedida
contentores {vasilhame) & empresa concessionaria da recolha de residuos sdlidos, que nio se
encontram relevados na contabilidade, ou seja, imobilizado em poder de terceiros gue ndo se
encontra valorizado;

¥ 0 Municipio ainda nio procedew a valorizagdo dos bens de dominio pablico anteriores a
entrada em vigor do POCAL (2003) tornando-se impassivel efetuar a estimativa sobre o valor
global desses bens. Todavia, a sua nd3o relevagdo na informagdo financeira implica uma
subvalorizagio do patrimdnio pertenca do Municipio de Vinhais, como j4 referimos em anos
anteriores, Recomendamos gue, com a malor brevidade, se proceda & Inventariacdo e
valorizacio dos bens de dominio pablico;

¥ Da anallse ao mapa de amortizacoes extraldo da aplicacio de patrimdnio verificimos gue o
inventdarioc n® 10835 "Terreno da Cerca do Semindrio” aprésenta um erro que requer a
intervencio da empresa que concebeu o software, por forma a ficar adaptade com a legislagdo

aplicavel as amortizaches (CIBE).

5 - Fundos Proprios

Mo decorrer do exercicio de 2019 apenas se verificaram registos contabilisticos na rubrica *59 -
Resultados Transitados®, respetivamente a afetacio do resultado liguido do exercicio de 2018, no
montante de € 51.827,99 e o reconhecimento efou regularizagio de custos e proveitos de periodos

anteriores a 2019,

14
SEDE: Aua oo Loreto n® 120 = 1.7 Schradola 5300-18% Seaganca - Ted: 273 324 838 - E-mad: fpeixinhoroc@gmsl con
DELEGACAG: Largo do Degterre Bloco 1, Sobrefogs Dvi 5100-083 Lamego — Tel: 154 656 211 = E-mall: roci@jalima pt

INSCRITA W& ORDEM DOS REVISDRES OFICIAIY DE CONTAS SGE O N4 82 - CAPITAL S0CuAL 8000 FURDS = CONTRIELHINTE MY SO0 -53S-410
INSCRITA NA COMISSAOD DO MERCADD DE VALORES MOBILIARIOS SO0 O WN.P JO016-1418




Femando Fepanho & José Lima -

6 — Custos e provelitos

1. Conteddo
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2. Trabalho Efetuado
Procedemaos & verificagdo das principais rubricas tendo em atenclo a sua variagio em relagio ao

EL LT

ano anterior e, em fungdo dessa andlise, procedemos & verificagdo e andlise dos principais documentos de

suporte de modo a obtermos a evidéncia julgada necessaria nas dreunstincias.

3. Situagoes Detetadas

Dos testes realizados ao longo do ano pela equipa de auditoria &s diferentes rubricas de custos nio
foram detetados erros ou distorgies gque possam influenciar de forma materialmente relevante as
demonstragBes financeiras. Em resultado dos testes realizados entendemos nada haver a relatar,
permitindo-nos aferir positivamente sobre as assergfies, corte, existéncla e mensurago.

Em termos globais a rubrica de custos registou um acréscimo, face ao periodo homdélogo de 2018,
no montante de € 271.232,74,

7 = Proveitos e Ganhos
1. Conteldo
Tinule SALDO 1019 | SALDO 2018 | varisge |
Proveitos o wraeans 1onenan| 7o Al
Wandas @ prestagies de servigas: iz  maawsy| nen Y
Vendas do morcadorias 4B EN12 i IRIAG] 7 AEDLGG
Wendan de praditos 15709243 15k 733, 46| 58,0 0, P
Prirslag e de srrigon 165 227,67 L?EE-E| “Qj =y
Impostos & tavas TEOEDL 40|  7SEOD, A ‘!
arl =1 1
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2. Trabalho efetuado

Procedemas a verficacdo das principals rubricas tendo em atencdo a sua variagao em relagdo ao
ano anterfor e, erm fungio dessa andlise, procedemos & verificacio e andlise dos principais documentos de

suporte de modo a obtermos a evidincia Julgada necessdria nas circunstancias.

3. Situaches Detetados

Dos testes realizados pela equipa de auditoria no decarrer do exercicio de 2019 as diferentes
rubricas de proveitos nio foram detectados erros ou distorgbes que possam influenciar de forma
materialmente relevante as demonstracies financeiras.

Em termos globals a rubrica de proveitos registou um acréscimao, face ao perfodo homdlogo de

2018, no montante de € 722,960,110,

4.4. Identificacio de desvios entre os documentos do encerramento das contas

Relativamente a este panto ndo detetamos gualguer tipo de desvio substancialmente relevante,

4.5, Acontecimentos Subseguentes

Mo detetdmos a ocorréncia de acontecimentos apds a data do encerramento das contas e até a data da
emissdo do presente relatdrio que, pelo seu possivel efeitc material, possam ter consequéncias na
informac3o financeira futura, Todavia, 3 pandemia provocada pelo Covid -19, cujos efeitos nesta data sdo
imprevisivels, terd reflexos profundos na estrutura econdmico- financeira dos paises atingidos afectando as

condicdies de funcionamento e financiamento das instituigfes pablicas e privadas.

4.6. Cumprimento das metas orcamentals

0= quadros seguintes evidencliam o conteddo dos agregados da receita e da despesa.
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Como se pode apurar da andlise do quadro supra as despesas correntes face ao orcamentado
apresentam um desvio, para menos, de € 778.839,49, ou seja, 7,33%. A rubrica que maior peso teve na
diminuicio das despeszas correntes foi a “02 = Aquisic3o de bens e servicos” com uma varac3o negativa de
€557.275,57 (12,97%).

Relativamente as despesa: de Capital verifica-se uma giminuic3o face ao orgamentado de £ 4 863,827,538
[B4,41%), tendo a rubrica “07 = Aguisighes de bens de capital” apresentado uma variac3o, para menos, de €

4.520.278,33, sendo este o maier peso na diminuicio global das despesas de capital.

Andlise da Execuclo da Receita -
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Relativamente as receitas correntes verifica-se uma diminulgdo face ao orgamentado no valor de €

305.585,37 (2,83%). A rubrica que maior peso teve na diminuigio das receitas correntes fol "06 -

Tramsferéncias correntes” com uma varizgio negativa de € 325,594,592

Ao nivel das receitas de capital verifica-se um decréscimo face ao orcamentado de € 4.753.366,10 tendo a

rubrica "10 — Transferéncia de capital” diminuldo € 4.476.106,29.

4.7, Andlise & Execugio Orcamental
A data de 31 de Dezembro de 2019 a execucio orcamental correspondia, genericamente, aos

seguintes valores:

Valores Absolutos Freg{E‘ut
Rubricas Previsio __Enecugiio %

1-Salde indcial ELERFLRL 353 934,94 100,00%)
2 . Fep. nfla abatidas nos pagamentos 0,00 000

3 - Receita Codrante 10 505 OR0,00] 10495 494,63 07,175
4 - Despesa Correnle 10 538 180,00 G RLS 340,51 91,67%H)|
& - Recoita de Capitai 7 020 F6E,00 2 166 90100] !]%
6 - Desposa de Capital 7551 162,94 1 BET 335,36 15,55

7 - Roowita Total |1+243+5) 18179 342.%4] 1313039147 11%
B - Depesa Total 46} 18 179 342,543] 12536 GT5A7 G 55

Do quadro acima verifica-se que a execugdo orgamental ndo pde em causa o principio do equilibrio

orcamental, uma vez gque a receita corrente efetivamente cobrada foi superior 3 despesa corrente do

mesmao periodo.

Em relagdo ao controlo orgamental da receita verifica-se que a execugdo das receltas de capltal

ficou aguém do orcamentado, com uma execugdo de apenas 32,29%.

Relativamente ao controlo orgamental da despesa verifica-se um desvio negativo de 31,04%, pelo

facto de ter sido baixa a execugdo da despesa de capital, situando-se nos 35,55%.

Em sintese, verificimos que a execucdio orgamental global relativa ao exercicio ficou aguém das

S5EDE: Fua do Loreto n® 120

previsdes orcamentais.
|eceita Corrente /Despesa Corrente Previsio Execugio %
a. Recelta Corrente 10 80% DRO,00] 10 459 454,63 97,179
b. Desposa Corronte 10 628 160,00 9 849 340,51 97,6 7%
o, Amortizagfes Meédias de Empreit MLP < ﬂ.ﬂﬂl 313 BEL BT HEMWAGE
Saldo (a-bc) 176 S00,00 436 271,25 246,67%]
5% da Receita Correnbs 540 254,00 524 974,73 ‘}'.I',IT'J
Laldo < ou = & majoracio de 5% Reccita Corrente NAD
Saldo > gue 8 majoracio de 5% Recelta Corrants Equilibric Drgamental
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4.8, Fundos Disponiveis

Da andlise efetuada aos mapas de Fundos Disponiveis enviados para a DGAL, através da plataforma
do portal Autdrquico = SIAL, verificamos que o Municipio mantém uma situagio estabilizada, uma vez que
no més de Dezembro tinha como Fundos Disponiveis iniciais o montante de € 1.386.098,21, o que
demonstra uma situacio de equilibrio. Dos testes realizados ndo detetdmos a assunclo de compromissos

sem fundos disponiveis cumprindo o disposte na alinea f) do art.® 32 e art,® 52 da Lel /2012 de 212,

FUNDDS BISPONNELS featoney e Euns)
st bas Fundes Dispraivais STIAL vs POCAL
Py Dados Extrwidos o BIAL | Dades Extraldes do POCAL  |Dilsrergs SOAL vy POCAL

langirm BALE 7036 6 AL 799,06 -
Favareiro 2 B0 575,55 2 652558 H
Bargn J0a% a7 3083 (07, o7
Al #A10 54788 410 347, 18 -
Malo T 204 346,09 7 T4 346,00 B
Iunka 2 356474,55 2 356976,55
Julka 3 130261,24 5 130 M1, 24 :
Aposto F7EI 3M,a3 I TREAM A =
Sutembm 2384 309,53 3384 319,53 .
Curtuhirs & B3 b, 6T FREE
Newambro 1535 153.35 1535 153,35
Deanmbiro 1 385 (758, 71 1 3486 054, 71

4.9, E-fatura vs POCAL
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Dos testes de correlacdo entre as declaraches periGdicas de VA e a Informac3o reportada via E-
fatura para Autoridade Tributaria verificimos as diferengas mencionadas no quadro acima. Apesar de, em
termos de VA liguidado, as diferengas serem de reduzido wvalor, sendo explicada pelas notas de
crédito/débito e faturas com iva autoliquidagio que ndo nos foi possivel aferir no mapa do e-fatura, | em
relagdo aos montantes faturados as diferengas s3o de elevado valor. Note-se que as declaractes de IVA

deverdo ser preenchidas com toda a infgrmacao referente a todos os atos tributarios (sujeitas, isenlas ou |

ndo tributadas).
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4.10. Andlise econdmico-financeira

* Em relagia ao exerciclo de 2018 o Municipio registou um aumenta de € 722.960.10 no total dos
proveitos o um aumento de € 271.232,74 no total dos custos, o que permitiu melhorar o resultado

de exploracio;

* As rubricas de “Trabalhos para a propria entidade” e “Transferéncias e subsidios correntes obtidos”™
apresentaram a maior varlacio no total dos proveitos, o gue correspondeu 3 um aumento de €

260,332,117 e € 485,692 26 respetivamente,

* Em sintese, verlflicamos gque o Municipio apresenta um equillbrio ao nivel do seu dessmpenho
econdmico, pelo Tacto de o aumento dos custos [€ 271.232,74) ser inferior ao acréscimo dos
proveitos (€ 722.960,10), apresentando um resultado liquido do exercicio positivo em 399.899,37 e
meios libertos {cash-flow] de € 2.411.734,61, ou seja, um aumento significativo na capacidade de

autofinanciamento.

Conclusbes

5. No decorrer do trabalho efetuado no detetdmos qualguer situagdo que penha em causa o cumprimento
da legalidade, com excegio do jd mencionado anteriormente, quer em refagio as leis aplicivels, quer em
relacio ao orgamento e plano aprovados pela Assembleia Municipal.

Em nossa opinidc o relatdrioc e contas apresentado pelo Municipio de Vinhais, tendo em atenclo a
Certificagdo Legal das Contas e o0 Relatdrio Anual do Auditor Externo, apresenta de forma verdadelra e
apropriada, em todos 03 aspetos materialmente relevantes, a posicio financelra do Municipio e o resultado
das suas operaghes.

Aproveitamos, ainda, a oportunidade, para agradecer a colaboracio prestada por todos os servigos da

Camara Municipal e designadamente do pessoal da Divisdo Administrativa e Financelira.

Braganca, 19 de Marco de 2020

Fernando José Peikinho de Aradjo Rodrigues, ROC n2 1047
oim Fepresentagdo da 5.R.0.C. n¥ 92 = Ferpando Pelxinho & losé Lima
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

DOpinido com Reservas

1. Auditdmos as demonstragies financeiras anexas da Camara Municipal de Vinhais, que compreendem o
balango em 31 de Dezembro de 2019 que evidencia um total de 30.278.433 euros & um total de fundos
proprios de 21.416.349 euros, inclulndo um resultado liquide de 399.899 euros, a demonstragio de
resultados 8 o5 mapas de execugio orcamental, que evidenciam um total de 12.536.676 euros de despesa
paga ¢ um total de 13.120.391 euros de recelta cobrada, relativos ao ano findo naguela data, & o anexo s
demonstragdes financeiras que incuem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

2. Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na secglo “Bases para opinido com
reservas”, as demonstraghes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos matenals, a posican financeira da Cimara Municipal de Vinhais em 31 de Dezembro de 2019, o seu

desempenho financeirs e a execugdo orgamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com POCAL

Bases para a opiniio com Reservas

3. Pelo facto de o Municipic ainda ndo ter procedido & Inventariacio e valorizagdo dos bens do dominio pdbiico
edificados anteriormente a 2003 ndo é possivel estimar o seu valor o que se repercute numa subvalorizacio
do patrimdnio e dos fundos préprios,

4, A nossa auditoria fol efetuada de acordo com as Normas Intermacionais de Auditoria {154} & demais normas e
orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na secgdo "Responsabilidades do asuditor pela auditoria das
demonstraghes financelras” abaixo. Somos Independentes da Entidade nos termas da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficlais de Contas.

5. Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemnos é suficiente e apropriada para proporcionar

uima base para a nossa opinido com reservas.

Enfase

6. A pandemia provocada pelo COVID 19 vai ter um impacto muito negativo na ecenamia mundial, europeia e
portuguesa, o que se vai reflectir numa contragdo dos negdcios @ num Impacto negative na estrutura
economico-financeira de todas as entidades piblicas e privadas. Tal circunstincia, apesar de ndo permlti;
fazer uma estimativa objectiva sobre os possiveis efeitos ao nivel desta Entidade, faz antever uma :unnm;ﬁ:'u
da atividade a todos os nivels,

ossa opd ndo & modificada em relag

-

stas matérias, =
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Responsabilidades do drgio de gestio e do drgdo de fiscalizagido pelas demonstragies financelras

O drgio de gestdo é responsavel pela:
- preparagio de demonstragies financeiras que apresentem de forma verdadeira @ apropriada a posigio

financeira, o desempenho financeiro e a execugdo orgamental da Entidade de acordo com POCAL;

- elabaracio do relatdrio de gestio nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criacdo o manutencho do um sistema de controlo interno apropriado para permitic & preparagdo de
demanstragiies financeiras isentas de distorgio material devido a fraude ou ermro;

- adocio de politicas e critérios contahilisticos adequadas nas circunstancias; e

- avaliagio da capacidade da Entidade de s manter em continuidade, divulgando, quando aplicivel, as

matérias gue possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

7. O odrgio de fiscalizagio & responsdwel pela supervisio do processo de preparacdo e divulgacio da

informacio financeira da Entidade.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrages financeiras

B. A nossa responsabilidade consiste em abter seguranga razodvel sobre se as demonstracdes financeiras como
um todo estio isentas de distorces materials devido a fraude ou erro, & emitir um refatorio onde conste 2
nossa opiniio. Seguranga razodvel & um nivel elevado de seguranga mas ndo & uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as [SA detetard sempre uma distorgio material quando oxista, As
distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e 530 consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
sa posta raroavelmente esperar que influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstracdos financelras,

9. Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticisrno profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcio materlal das demaonstragbes financeiras, devido a fraude
ou a errc, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam & esses riscos,
obtemos prova de auditoria que seja suficiente & apropriada para proporcionar uma base para a nossa
opinido. O risco de ndo detetar uma distorgda material devido a fraude € maior do gue o risco de ndo
detetar uma distorgdn material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacSo,

omissdes intencionais, falsas declaragbes ou sobreposicio ao contralo interna;

- obtemas uma compreensio do controlo interno relevante para a auditorfa com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas N30 para expressar uma

opinlda sobre a eficacia do contralo Interna da Entidade;
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= avallamos a adequagio das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

corntabilisticas @ respetivas divulgagbes feitas pelo drgdo de pestan;

- concluimos sobre a apropriaco do uso, pelo drgd3o de gestio, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditaria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos
ou condigfes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos gue existe uma incerteza material, devemos chamar a
atengdo no nosso relatonio para as divulgaces relacionadas includdas nas demonstragfes financeiras ou,
caso essas divalgacies ndo sejam adequadas, modificar 2 nossa opinifo. As nossas conclusdes sdo
baseadas na prova de auditoria obtida até 4 data do nosso relatdrio. Porém, acontecimentos ou condigfes

futuras podem levar a gue a Entidade descantinue as suas atividades:

B avallamos a apresentacdo, estrutura e conteddo global das demonstracBes financelras, incluindo as
divulgagdes, & se essas demonstraghes financeiras representam as transacfies & acontecimentos

subjacentes de forma a atingir uma apresentacao apropriada;

= comunicamas com o5 encarregados da governacdo, entré oultros assuntos, o ambito & o calendario
plancado da auditoria, e as conclusGes significativas da auditoria incluinde qualquer deficiéncia

significativa de controla internmo identificado durante a auditoria.

10. A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordandia da informacdo constante do relatéric de

Eestao com as demonstragoes fimanceiras,
RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatdrio de gestdo

11. Em nossa opinifo, o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicivels em
vigor e a informagdo nele constante @ coerente com as demonstragies financeiras auditadas, nao tendo sido

identificadas incorrecches materials,

Braganga, 19 de Marco de 2020
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RELATORIO E PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Ex.™ Membros da Assembleia Municipal do Municipla de Vinhais
Ex. ™ Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Vinhals

Ex ™ Senhores Vereadores do Municipio de Winhals

Ex.™ Senhares

Introducdo
1. De acordo com o preceituado na alinea e) do n.2 2 do art.? 77.% da Lei n.? 732013, de 03 de Setembro,

cumpre-nos submeter a apreciagdo de V.Exas o Relatdrio e Parecer do Revisor Oficial de Contas, relativo ac

exercicio findo em 31 de Dezembro de 2019,

Ambito

2, Ne ambito das atribuicBes estipuladas no referido preceito relativas aos documentos de prestacio de
contas do exercicio:

2.1. Acompanhamos a atividade da Cimara Municipal de Vinhais, tendo recebido do Orglio Executive e dos
responsdveis pela gestio e controlo financeira da atividade municipal as informagfies e esclarecimentos
solicitadas;

2.2, Verificdmos a regularidade dos livros e registos contabilisticos neles constantes e a adequabilidade e
conformidade dos documentos que lhes serviram de suporte;

2.3. Verificdmos o cumprimento das disposigBes legais aplicdveis 3 atividade do Municipio, com especial
destague para a lei n,® 82012 e a lei n.2 73/2013;

2.4, Efetudmos os procedimentos conducentes 3 obtenglo da prova sobre a titularidade dos bens e valores
do Municipio, assim como dos valores sob a sua custddia;

5. Verificdmos a conformidade dos critérios valorimétricos que serviram de base 3 mensuragdo dos [

dyddmonstraciolde resultados;
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2.6. Confirmdmos que o balango, a demonstracio de resultados e o respectivo anexo foram preparados de
acordo com os principios de contabilidade geralmente aceites, constantes do POCAL, a exce(do das
anotagtes constantes da certificag@o legal das contas;

2.7. E nossa convicgdo que os documentos que integram a prestacdo de contas traduzem, de forma
verdadeira ¢ apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, & data do encerramento da
contas, sob a condigio das limitagdes e ou desacordos expressos na certificagio legal das contas;

2.8. E nossa opinido que o Relatdrio de Gestdo estd em conformidade com as demonstracbes financeiras ¢

que a proposta de aplicagdo de resultados do Orgdo Executivo cumpre os preceitos legais aplicavels.

Parecer

3. Face ao anteriormente exposto somos de parecer que a Assembleia Municipal, enquanto Grgio
Deliberativo, proceda & apreciaciio do Relatdrio de Gestdo e Contas referentes ao exercicio de 2019, e
alnda aos Mapas de Execucdo Orgamental da Receita e da Despesa, com as reservas e as dénfases

constantes da Certificacio Legal das Contas.

Braganga, 19 de Margo de 2020
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Fernando losé Peixinho de Aradjo Rodrigues, ROC n® 1047
em fepresentacio da 5000 n® 97 — Fernanda Peizinhio & José Lima, Lda
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