MUNICIPIO DE VINHAIS

CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO ORDINARIA

DATA: 2018/12/10 ATA N.° 24/2018

PrESENGAS: ==mmmmmmm e o m e

e Luis dos Santos Fernandes, que presidiu; -------- PR

e Martinho Magno Marting; —-------=-=mmm s e e

e Artur Jorge Pereira dos Santos Marques, em substituicdo de Pedro Miguel Martins

T 0

e Maércia do Rosario Miranda Canado; ----------=========mmmmmmm oo

e Carlos Abel Almendra Frias Vieira; -------=-=====mmm oo

o AMANdio JOSE ROAIIQUES; ===========mmmmmm e oo e

o Margarida Garcia dos Santos Patricio. -------=-=-====mmmmmmmmmmmmemomoeee

Local da reunido: Edificio dos Pagos do Municipio. --------=-====-=-----

Hora de abertura: Quinze horas.-------=--==-=====smmmmmmmu- - -

Hora de encerramento: Dezassete horas e quarenta e cinco minutos.---

Secretariou: Horacio Manuel Nunes, Dirigente Intermédio de 3.° grau (em regime de

substituicdo), da Unidade de Administracdo Geral e Finangas. --------------====--=-==-mcomemo—-




1 — Periodo de antes da ordem do di@. --------========mmmmmmm o

ORDEM DO DIA

2 — Ata da reuniao anterior. —-=-----=-=m=mmmm oo e

3 — Execucéo de obras publicas. ------=-=-=-=mmmmmmmm e

4 — Assuntos deferidos no uso de competéncias delegadas. ----------------=--=-=-mcmmcmeemv

5 — Resumo diario de teSoUraria. --------=--=-m-mmmmm oo

6 — Obras PUblicas: ---------m-m-mm oo oo

6.1 — Escola Basica e Secundéria D. Afonso 111 — Aprovacao do projeto de arquitetura;

6.2 - Interface de Transportes - AdjudiCagao; -----=-=-=-======m=mmmmmmm oo

6.3 - Requalificacdo de Espaco Publico Envolvente ao Interface de Transportes

AdJudiCaga0. -=-======mmmmm e e e e e e

7 - Aprovacao do Orgcamento, Plano de Atividades para oanode dois mil e dezanove
das Empresas MunNiCipais: ------===========m=mmmmmmmmmm oo
7.1 = ProRUIIS, EM.; m-mmmmm oo e e
7.2 — Carnes de Vinhais, EM, Sa. -------mmmmmm oo o

8 — Carnes de Vinhais, EM. Sa - Equilibrio de Contas - Transferéncia Financeira. -----

9 — Contrato-Programa — Municipio de Vinhais - Carnes de Vinhais, EM. Sa. -----------

10 — Reorganizacéo dos Servigos MUNICIPaIS. =-----=-==-=m=mmmmmm oo oo

11 — Norma de Controlo INtern0. —-----m-mmmmmm s oo

12 - 14 @ Alteragédo ao Orgamento da Despesa e 11.2 Alteracéo ao Plano Plurianual de

INVESEIMENTOS. === mmm o m oo oo
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1 - PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA. -----mmmmmmmmmm oo
Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara Municipal para apresentar cumprimentos

de boas vindas a Senhora Vereadora Marcia do Rosario Miranda Canado, uma vez que

retomava fungdes ap0s 0 periodo de SUSPENSEQ. ----======n=nmmmmmmmmmm o oo oo
Informou ainda que, se encontrava presente o Senhor Vereador Artur Jorge Pereira dos
Santos Marques, em substituicdo do Senhor Vereador Pedro Miguel Martins Miranda. ------
Seguidamente convidou todos os Senhores Vereadores a estarem presentes na Ceia de Natal,
dos trabalhadores da Camara Municipal que vai ter lugar no préximo dia catorze, as vinte

horas no Pavilhdo MultiuS0s. ----=-=-==-==mmmm e oo

Solicitou a palavra o Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, para agradecer o
fornecimento dos dados relacionados com o aluguer dos autocarros. Seguidamente referiu-
se a passadeira de pedes que existia junto a Pastelaria Docinho, dizendo que as pessoas

continuavam a atravessar a rua naquele local, devia-se marcar novamente ou retira-la

definitivamente. —--mmmmmm s

O Senhor Presidente da Camara Municipal, informou que aquele local se torna perigoso, no
final da tarde, ja que a visibilidade € fraca, pois o sol aparece de frente o que ja motivou

AlgUNS ACIAENTES. -=======mm e e e e e oo e e e e e

O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira disse, que continuavam sem saber

qual o resultado dos inquéritos levados a efeito para a alteracdo ou ndo do local da feira. ---

O Senhor Presidente da Camara Municipal esclareceu que o assunto vai ser presente a uma
futura reunido, ja que foi dado inicio a instalacdo das condutas para o transporte do gas

natural e vai obrigar a alterar o lugar da feira. -------=--==== === m s

A Senhora Vereadora Margarida Garcia dos Santos Patricio, questionou se ja era conhecido

o local que originou 0s custos astrondmicos com a Internet. -------=-======msmmmmmmmmmmm oo

O Senhor Presidente da Camara Municipal informou que a fatura ainda ndo tinha sido paga

e 0s servigos estavam a indagar qual o local. ---------=-=-=-=mmm e
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ORDEM DO DIA

2 - ATA DA REUNIAO ANTERIOR. ----- N
O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira, declarou que depois da intervengéo
do Senhor Vereador Pedro Miguel Martins Miranda, no Periodo de Antes da Ordem do Dia,
tinha dito que nada tinha a acrescentar mas que ndo correspondia a verdade. ------------------

A ata da reunido anterior, previamente enviada aos Senhores Vereadores, por fotocopia,
depois de lida, foi aprovada por maioria, com cinco votos a favor e duas abstencdes dos
Senhores Vereadores Artur Jorge Pereira dos Santos Marques e Mércia do Rosario Miranda|

Canado, motivadas por ndo terem estado presentes na reunido em causa. -----------------------

3 - EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. -----------

Foi tomado conhecimento da situacdo das obras municipais em curso, quer por empreitada,

quer por administracéo direta, cuja relacao foi previamente enviada aos Senhores Vereadores,

e que fica arquivada na pasta respetiva. -----------=--=-==-mmmmmmmmmmeo -

4 - ASSUNTOS DEFERIDOS NO USO DE COMPETENCIAS DELEGADAS. --------
Foi presente a relagdo dos assuntos deferidos no uso de competéncias delegadas, que a seguir

S8 BT AN C V] === e

- Aprovacgédo do aditamento ao projeto de arquitetura para construcdo de uma moradia na

povoacao de Romariz, em nome de Manuel Jer6nimo Fernandes Garcia. ----

5 — RESUMO DIARIO DE TESOURARIA, ~--mmmmmm e
Foi tomado conhecimento do resumo diario de tesouraria, datado do dia sete do més de

dezembro, do ano de dois mil e dezoito, que acusa 0s seguintes saldos:------------------=------
Em dotagies OrGAMENTAIS .......c.evviieriirieieieeie st 588.271,57 €
Em dotagdes NEO OrGamentals ..........ccvveeierieriireee et 599.337,74 €
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6 — OBRAS PUBLICAS: ~-n-mm e e e
6.1 — ESCOLA BASICA E SECUNDARIA D. AFONSO IIl - APROVACAO DO
PROJETO DE ARQUITETURA. —ommmm e

Foi presente o projeto de execucgdo para requalificacdo da Escola Basica e Secundaria D.

Afonso Il de Vinhais, que vinha acompanhado de uma informacdo da técnica superior de

arquitetura, Susana Maria Pinto Martins, do seguinte teor:---------=-==-===-mmmmmmmmmmmm oo

“Relativamente ao assunto em epigrafe, submete-se a consideracao superior a aprovacao do
projeto de arquitetura da Escola Béasica e Secundaria D. Afonso 111 -Vinhais. ----------------
Indicadores Urbanisticos: -------=-====-=mmmmmmmmmmm oo --
o Area do prédio: 22847,00 M2; =--n=nnnmmmmmmmmmmmmmm e
e Area total de implantagdo: 4245,30M2; -----=-m======mnmmemmmm oo
o Avrea Bruta de CONStrugao: 6372,80M2; ------=-====ssmmmmmmmmmmmmmmmomoooo oo

e Altura da escola (area administrativa e cantina): 7,35m; ---------===m-mmmmmmmmmmmmeeee

e Altura do pavilh8o: 8m; =------m-mm oo

o Altura da portaria: 3m; —------m-mm-mmmmm oo

e Altura do edificio do primeiro Ciclo: 7m; ==--=-m=mmmm oo

e Altura maxima do edificio existente (secundério) e respetiva amplia¢do: 9,80m. ----

L0oCaliZaga0 -------=-mmmmm o oo e

Pretende-se com o presente projeto remodelar, adaptar e ampliar a escola secundaria

existente situada na Rua da Corujeira, Vinhais. ------- e e R R
O local encontra-se classificado no Plano Diretor Municipal -Planta de Ordenamento -com

"Espacos de Uso Especial”. -------m-mmmmmm oo

Neste tipo de espacos as obras de alteracao e ampliagdo de edificios e de construcéo de novos

edificios tém de cumprir 0s seguintes Pardmetros; -------=-=-====mmmmmmm oo

a) O indice maximo de utilizacdo do solo é de 0,70; ----

b) O indice maximo de impermeabilizacdo do solo é de 0,80; ---------=-======nmmmmmmmmnan

c) A altura méaxima da fachada deve atender as caracteristicas morfologicas e
tipoldgicas da envolvente, tendo um nimero maximo de 3 pisos e uma altura maxima
de fachada de 12 metros, com excecdo para as partes dos edificios cuja natureza

funcional e técnica exija alturas de fachada superiores. -------==-======msmmmmmcmmmmmmm-

10— -
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IUS = 6372,80/22847,00 =0,28 <0,70 -==--==m=mmmmmmmmmmmmmmmm oo mmm e -
IS = 4245,30/22847,00= 0,19 <0,80 (atengdo vai acrescer a area de acesso, mas sempre

condicionada ao cumprimento do valor maximo de referéncia) ------------=========emmmmmeeuo-

Altura: 9,8 (edificio mais alto) <12 m(valor maximo) --------=======nmmmmmmm oo

Verifica-se que os indices urbanisticos previstos no RPDM se encontram salvaguardados.
Mais se informa que o presente projeto ndo se encontra sujeito a licenga administrativa

devendo no entanto dar cumprimento ao normativo legal. ---------=-==-==-m-msmom e
Pareceres eXterN0S: ===-=n=n=n=mm e e e e e e e e

o Autoridade de Salde -----------mm=m oo

L Y ] =3

Em anexo junta-se copia de acordo de colaboracao para requalificacdo e modernizacao das
instalacbes da Escola Bésica e Secundaria D. Afonso Il entre Ministério da Educacéo e

MuUNICIipio de ViINNais.” ====n=nm e o oo e o e e

O Senhor Presidente da Camara Municipal informou que era presente o projeto de
arquitetura, referente a requalificacdo da Escola Bésica e Secundaria D. Afonso Il de
Vinhais, uma vez que a candidatura encerra no dia dezanove do corrente més. O processo

encontra-se instruido com todos os pareceres, e 0 Diretor da Escola tinha sido ouvido. ------

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, informou que ja tinha consultado o projeto e

congratulava-se por esta solucdo, no entanto deviam ser previstas casas de banho mistas em

t00OS 0S PISOS. =====m=mmmmmm e e e e e e e e e e e e

Referiu ainda que, no pavilhdo a construir, devia ter sido prevista a existéncia de um

auditorio para 0S aluN0S. =---=-=-====mmmm e

O Senhor Presidente da Camara Municipal, disse concordar com 0 proposto no entanto,

debatem-se com falta de espago para 0 efeit0. --------=-===mmmmmmmom s

O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira, chamou a atengdo para a pouca

largura que as rampas existentes possuem, impossibilitando dois carros de se cruzarem. ----
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Apos discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, aprovar
0 projeto de arquitetura, referente a “Requalificacdo da Escola Basica e Secundaria D.
ATONSO T de ViNhais”, —-=m-mmmmmmm e oo oo

6.2 - INTERFACE DE TRANSPORTES - ADJUDICACAO. -----------
Foi presente o projeto de decisdo de adjudicar, referente a empreitada “Interface de
Transportes”, onde é proposta a adjudicacdo a empresa Baltazar & Filhos, Ld.? pelo valor
de trezentos e dois mil novecentos e oitenta e dois euros (302.982,00 €) + IVA a taxa legal

BN VIO, mmmmmm oo o o e e

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues declarou que a Camara Municipal esta a abrir
uma caixa de pandora, uma vez que se esta a privilegiar o ajuste direto. Nao existem posicdes
muito convergentes relativamente ao recurso excessivo ao ajuste direto. As empresas podem
usar o estratagema de ndao concorrerem no decurso do concurso publico para depois lhes
poderem ser adjudicados por ajuste direto pelo valor maximo proposto. Em sua opinido
deviam ser convidados sempre as empresas locais e s6 depois é que se recorreria as de fora

do Concelho. —------m-mmm oo

O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira, disse que, o ajuste direto se encontra
compartimentado por varios valores, o art.° 24.°, apenas se refere a critérios materiais. Estas
duas obras complementam-se, razdo pela qual poderiam integrar apenas uma empreitada. A
Lei aconselha que se recorra a consulta prévia, sempre que seja possivel. ---------=-=-=-mmueu--
Relativamente a estas obras, o dinheiro devia ficar no Concelho, deviam reunir com 0s

agentes do Concelho, para ver se estavam disponiveis para apresentar proposta. --------------

O Senhor Presidente da Camara Municipal, referiu que respeitava a opinido do Senhor
Vereador, mas ndo concordava que afirmassem que a Camara ndo apoia 0s empreiteiros
locais. Neste momento eles tém varias obras e outras lhe vdo ser adjudicadas e tem
dificuldades em cumprir prazos, estas obras obrigam a isso dada a candidatura a que foram
SUDMELIOAS. -~ === === m e o oo e o
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Apos discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por maioria e em minuta, com quatro
votos a favor e trés votos contra dos Senhores Vereadores da Coligacéo “E Tempo de Mudar
- PPD/PSD.CDS-PP”, adjudicar a empreitada de “Construcdo do Interface de Transportes”,

a empresa Baltazar & Filhos, Ld.2, pelo valor de trezentos e dois mil novecentos e oitenta e

dois euros (302.982,00 €) + IVA a taxa legal em vigor. -----=-====mmmmmmmmm oo

6.3 - REQUALIFICACAO DE ESPACO PUBLICO ENVOLVENTE AO
INTERFACE DE TRANSPORTES ADJUDICA(;AO. e PR R
Foi presente o projeto de decisdo de adjudicar, referente a empreitada “Requalificacdo de

Espaco Publico envolvente ao Interface de Transportes”, onde € proposta a adjudicacdo a
empresa Baltazar & Filhos, Ld.? pelo valor de trezentos e vinte mil novecentos e setenta e
seis euros e trinta e nove céntimos (320.976,39 €) + IVA a taxa legal em vigor. --------------

Apos discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por maioria e em minuta, com quatro
votos a favor e trés votos contra dos Senhores Vereadores da Coligacéo “E Tempo de Mudar
- PPD/PSD.CDS-PP”, adjudicar a empreitada de “Construcdo do Interface de Transportes”,
a empresa Baltazar & Filhos, Ld.2, pelo valor de trezentos e vinte mil novecentos e setenta e
seis euros e trinta e nove céntimos (320.976,39 €) + IVA a taxa legal em vigor. -------------

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, apresentou uma declaracdo de voto, do teor

seguinte: ------ e e e

“Relativamente a estes dois pontos da ordem de trabalhos os Vereadores da Coligagio "E
Tempo de Mudar -PPD/PSD.CDS-PP", justificam 0 seu voto contra da seguinte forma:
Consideramos, que a opcao politica de se proceder ao ajuste direto a apenas uma empresa
de fora do nosso concelho, e que ndo apresentou candidatura em tempo Util durante o
concurso publico, é incompreensivel, sabendo-se que existem algumas empresas de
construcdo civil locais que dispdem de alvara para este tipo de edifica¢fes, ndo existindo
assim o risco de ndo se fazerem as obras e perder as respetivas comparticipacdes

COMUNIEAN TR, === mmmm oo e e e s

Mais, continuamos a considerar que o procedimento do ajuste direto prejudica de forma

grave e intoleravel os interesses financeiros econdémicos e patrimoniais do Municipio, na
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medida em que o valor da adjudicagdo sera o valor maximo que a Camara estaria disposta a

pagar por estas 0Dras. —-------mmmmmm oo
Quanto ao procedimento do ajuste direto, é importante referir as recomendacgdes do Tribunal
de Contas e do Conselho para Prevencdo da Corrupcdo, quando referem a necessidade de
reduzir "o recurso ao ajuste direto™, devendo este quando observado “ser objeto de especial
fundamentacdo e ser fomentada a concorréncia atraves da consulta a mais do que um

010 11010 € =) 11>

Finalmente, e ndo menos importante, a Camara Municipal de Vinhais tem aprovado o Plano
de Prevengdo de Riscos de Gestdo de Corrupcao e Infracbes Conexas, que contem "a
identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, 0s riscos de corrupgdo e infracdes
conexas" e "com base na identificacdo dos riscos”, sdo formuladas medidas a adotar que

Previnam a Sua OCOITENCIA. ============mmm === e

Na divisdo de obras e equipamento, podemos verificar a identificagcdo de risco de corrupgao
frequente a "Selecdo e contratacdo de empreiteiros por ajuste direto”, e como medida
proposta de combate a "Assuncdo do procedimento do concurso publico ou convite a 3
empreiteiros como procedimento regra para a contratacdo de empreiteiros”. ------------------
Fica assim demonstrado o incumprimento por parte da Camara Municipal deste Plano. -----
Por estes motivos discordamos em absoluto com todo o processo e refletimos esta nossa

discordancia neste voto contra." ----------====m-mm=mememmmmmmmoee e --

Ausentaram-se da sala 0s Senhores Vereadores Martinho Magno Martins e Marcia do
Rosario Miranda Canado. ===-=========mmmmm s

7 - APROVACAO DO ORCAMENTO, PLANO DE ATIVIDADES PARA O ANO
DE DOIS MIL E DEZANOVE DAS EMPRESAS MUNICIPAIS:
7.1 = PRORURIS, EM.; =ommrmmmmsrmmme e ettt

Foram presentes, 0 Or¢camento e o Plano Plurianual de Investimentos para o ano de dois mil

e dezanove, da Empresa Municipal ProRuris, EM. Sa., que orc¢a tanto na receita como na
despesa no valor de seiscentos e cinquenta e nove mil cento e trinta e um euros
(659.131,00 €). === mmmm oo -
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O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues questionou se a ProRuris paga renda do
edificio onde se encontra instalada, e em caso afirmativo a que entidade. ----------------------

O Senhor Presidente da Camara Municipal, respondeu que pensa que a renda é paga a Casa

do Povo, no entanto iria solicitar essa iNnformagao. -----------=========mmmmmm oo

O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira, disse que, tinha saido nos
indicadores financeiros que esta empresa municipal era bem gerida. No entanto, em sua
opinido, ndo era isso que acontecia, porque atendendo a transferéncia da Camara Municipal
de Vinhais a coberto do Contrato-Programa no valor de duzentos e setenta mil euros
(270.000,00 €), acrescidos do contrato de prestacdo de servigos para limpeza de espacos
verdes, no valor de sessenta e nove mil oitocentos e vinte e cinco euros (69.825,00 €),
deduzidos ao total da receita verifica-se que fica abaixo do limiar dos cinquenta por cento. -
Continuou a dizer que as despesas com pessoal atingem sessenta e seis por cento do valor
do orcamento, somadas as aquisicbes de servicos apenas ficam cinco por cento para

investimentos. Dever-se-ia repensar qual é a linha que se pretende dar a empresa, caso

contrario ndao passa de um satélite da Camara Municipal. -----=-=========mmmmmmmmmm e

O Senhor Presidente da Camara Municipal realcou o apoio que € dado pela Empresa a nivel
do desenvolvimento rural, em sua opinido esta bem gerida ao contrario de outros concelhos

em que os resultados ndo sdo 0s mesmos. ------

O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira opinou que, a Camara Municipal

deve delinear a estratégia e a empresa executa-la. Ndo discordavam da existéncia da

BIMPIESA, === = oo --

O Senhor Presidente da Camara Municipal disse que, era verdade que todo 0 apoio e servigos

ao nivel do desenvolvimento rural se reflete a nivel do desenvolvimento econémico do

Concelho, no entanto ainda se pode melhorar mais. -------=-==-======m=mmom s

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, declarou que iam ver se conseguiam aguentar

0 esforco financeiro que a Camara estava a fazer. -------=--=-==-mmomm oo
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Apos discussdo dos documentos em causa, foi deliberado, por maioria e em minuta, com
dois votos a favor e trés abstencdes dos Senhores Vereadores da Coligacdo “E Tempo de
Mudar - PPD/PSD.CDS-PP”, aprovar o Orcamento e 0 Plano Plurianual de Investimentos
para 0 ano de dois mil e dezanove, da Empresa Municipal ProRuris, EM. Sa., que orc¢a tanto
na receita como na despesa no valor de seiscentos e cinquenta e nove mil cento e trinta e
um euros (659.131,00 €) e submeté-los a aprovacdo da Assembleia Municipal, nos termos
das alineas a) e b), do artigo 42.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto. ---- -

Entrou na sala a Senhora Vereadora Marcia do Rosario Miranda Canado. -

Ausentou-se da sala o Senhor Vereador Artur Jorge Pereira dos Santos Marques. ------------

7.2 = CARNES DE VINHAIS, EM, SA. =mnnnnmm oo
Foi presente o Or¢amento para o ano de dois mil e dezanove, da Empresa Municipal Carnes
de Vinhais, E.M. Sa., que orca tanto na receita como na despesa no valor de duzentos e
quarenta e seis mil e noventa euros (246.090,00 €). ------====-=mmmmmm s

A Senhora Vereadora Margarida Garcia dos Santos Patricio, disse que tinham sugerido que
esta Empresa fosse fundida com a Empresa Municipal ProRuris, ja que 0s custos seriam
menores como € o caso do ROC e do contabilista. Por fim disse que, quando uma entidade

da prejuizo é porque ndo é bem gerida. ----------=-mmm oo mm

O Senhor Presidente da Camara Municipal declarou que tinha a certeza que quem a geriu ou

quem se encontra agora a geri-la faz o melhor que pode, no entanto estdo sujeitos a varios

fatores que condicionam 0S resultados. -=-=-=-=-========mmmmmmm s

Apos discussdo do documento em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta,
aprovar o Orgamento para o0 ano de dois mil e dezanove, da Empresa Municipal Carnes de
Vinhais, E.M. Sa., cujo valor orca, quer na receita quer na despesa no valor de duzentos e
quarenta e seis mil e noventa euros (246.090,00 €), e submeté-los a aprovacao da Assembleia
Municipal, nos termos das alineas a) e b), do artigo 42.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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8 - CARNES DE VINHAIS, EM. SA - EQUILIBRIO DE CONTAS
TRANSFERENCIA FINANCEIRA. == mmm e
Foi presente um oficio oriundo do Conselho de Administracdo da Empresa Municipal —

Carnes de Vinhais, EM, Sa., do Seguinte teor: --=---=-===mmmmmmmm oo

“ Nos termos do n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, é obrigatdria a
realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos socios, com vista a equilibrar os

resultados do eXerciCio. --------=-m-mmmmmm oo

Assim, atendendo a que o valor dos prejuizos era, em 30-11-2018, de 45.606,32 €, solicita-
se a V. Ex.2a transferéncia de 32.000,00 €, correspondente a aproximadamente 70% daquele
valor, a titulo de adiantamento para cobertura de prejuizos, atendendo ao previsto no n.° 4

do referido artigo.” =-=-=-=-=m=smemm s e e e

Apos discussao do assunto e tendo em atencdo que o n.° 2, do art.° 40.°, da Lei n.° 50/2012
de 31 de agosto obriga a realizacdo de uma transferéncia a cargo dos sécios com vista a
equilibrar os resultados do exercicio, e porque o Municipio de Vinhais é o Unico detentor do
capital social da Empresa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, autorizar a
transferéncia do montante de trinta e dois mil euros (32.000,00 €), funcionando como
adiantamento por conta da transferéncia a efetuar nos termos do n.° 4, do artigo referido

ANLEITONMENEE. —-mmmmm oo oo e

9 — CONTRATO-PROGRAMA - MUNICIPIO DE VINHAIS - CARNES DE
VINHAIS, EM. SA. mmmmmm e
Foi presente uma proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, do teor

SBOUINEE. ==mmm e mmm e e e e e e e e e e e e --

“Considerando QUE: ===-=====mmmmmmm oo e e

* A Carnes de Vinhais -Sociedade de Abate e Transformacdo de Carnes, E.M., S.A.,
abreviadamente designada por Carnes de Vinhais, E.M., S.A., é uma empresa do
setor local (empresa municipal), com o objetivo de promover o desenvolvimento da
economia do concelho de Vinhais, através da valorizacdo dos fatores endégenos e

que tem por objeto social o abate de animais, a preparacao e a conservacao de carnes,
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a promocdo das racas autdctones, designadamente para fomento da producao do
fumeiro certificado da raca bisara, assim como o desenvolvimento de outras

atividades relacionadas com o seu objeto social e ndo excluidas por lei; ---------------

O Municipio de Vinhais é o Unico titular do capital social; ----------
Incumbe a Camara Municipal de Vinhais o dever de apoiar a manutencdo desta
infraestrutura como pilar fundamental para a sustentabilidade de uma das principais

fontes de producéo de riqueza da economia do concelho; ---------------=-=----m-m-mme---

A Carnes de Vinhais, E.M., S.A., rege-se pelo regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, pelo cddigo das sociedades comerciais, pelos seus estatutos e
subsidiariamente pelo regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das

normas imperativas Neste Previsto; ==-=-=-=====m=mm=mmmm oo

O artigo 50.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto estatui que as entidades publicas
participantes devem celebrar contratos-programa com as respetivas empresas locais
de promoc¢do do desenvolvimento local onde se defina a missdo e conteldo das
responsabilidades de desenvolvimento local assumidas e se especifiguem os
montantes de subsidio a exploracdo que as empresas locais tém o direito de receber

como contrapartida das obrigagdes assumidas; ----------=-=-========mmmsmmmmem oo
Na previsdo da alinea m), do n.° 2, do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacdo atual, sdo atribuicbes dos municipios a promocao do

desenVOIVIMENLO; =====mmmmmmmm e

Compete a Camara Municipal deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente apoiando atividades de interesse
para 0 municipio, por forca da alinea 0), do n.° 1, do artigo 33.° do regime legal supra
CItAAO. === e

Proponho a Exma. Camara Municipal que delibere, nos termos das disposicfes
conjugadas do n.°s 1 e 2, do artigo 50.° e 47.°, n.% 2 a 7 da Lei n. 50/2012, de 31 de
agosto, do n.°1 do artigo 62. ° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, aplicavel

por forca do artigo 4.° do mesmo diploma, da alinea m), do n. ° 2 do artigo 23.° e das

alineas 0) e ccc) do n. ° 1 do artigo 33.° da Lei n. ° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar

e submeter & Assembleia Municipal a minuta do Contrato-Programa, a celebrar com

a Carnes de Vinhais -Sociedade de Abate e Transformacao de Carnes, E.M., S.A.” ----
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Acompanhava esta proposta a minuta do Contrato-Programa do seguinte teor: ---------------

“Considerando QUE: ===========m=mmmmm oo

A Carnes de Vinhais - Sociedade de Abate e Transformacgdo de Carnes, E.M., S.A,,
abreviadamente designada por Carnes de Vinhais, E.M., S.A., ¢ uma empresa do setor local
(empresa municipal), com o objetivo de promover o desenvolvimento da economia do
concelho de Vinhais, através da valorizacdo dos fatores endégenos e que tem por objeto
social o abate de animais, a preparacédo e a conservagdo de carnes, a promogéo das racas
autéctones, designadamente para fomento da producdo do fumeiro certificado da raca
bisara, assim como o desenvolvimento de outras atividades relacionadas com o seu objeto

social e ndo excluidas por lei; ------=====-mmmmmmm e

1. O objetivo que deu origem a criacdo desta empresa, com o capital integralmente
subscrito e realizado pelo Municipio de Vinhais foi, exclusivamente, o de garantir
condicdes de abate e valorizagdo dos produtos animais produzidos no concelho de
Vinhais, designadamente os suinos da raga bisara, cuja operacdo de chamusco da
pele é exclusiva deste Matadouro. -

2. Por tal circunstancia torna-se um imperativo a manutencdo desta unidade industrial,
como forma de garantir as condicGes de abate para a manutencdo da denominacao de
origem protegida (D.O.P.) de fumeiro “Bisaro” e assim contribuir para reforcar a
capacidade econdémica e a coesdo social no concelho, em particular, o solar da raca
bisara e, paralelamente, todos os produtores que integram a fileira dos enchidos de
Vinhais que tém DOP e IGP, para além de todos os que estdo envolvidos em

atividades de natureza agro-pecuaria, nos quais se enquadram os produtores de

bOVINOS, OVINOS € CAPFINOS. ==--mn=nmmmmmm oo e e o e
3. Incumbe a Camara Municipal de Vinhais o dever de apoiar a manutencdo desta
infraestrutura como pilar fundamental para a sustentabilidade de uma das principais
fontes de producdo de riqueza da economia do concelho e, nessa conformidade,
manter taxas razoaveis de abate para 0s suinos bisaros, ndo obstante a técnica da
depilagéo por chamusco ter custos significativamente mais elevados; -----------------
4, A Carnes de Vinhais, E.M., S.A., rege-se pelo regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de

agosto, pelo cddigo das sociedades comerciais, pelos seus estatutos e
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subsidiariamente pelo regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das

normas imperativas Neste Previsto; —--------=-=-=-mmmmmmmmm oo
5. O artigo 50.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto estatui que as entidades publicas
participantes devem celebrar contratos-programa com as respetivas empresas locais
de promog¢do do desenvolvimento local onde se defina a missdo e conteido das
responsabilidades de desenvolvimento local assumidas e se especifiguem os
montantes de subsidio a exploracdo que as empresas locais tém o direito de receber

como contrapartida das obrigacfes assumidas, no que se aplicam as disposi¢des do

artigo 47.° do mesmo diploma legal; --------=-=-==-==m == mmmm oo
6. O contrato programa, objeto do presente instrumento, especifica o valor de subsidio
a exploracdo necessario a manutencdo do equilibrio das contas da empresa,
decorrente da préatica de taxas de abate inferiores ao custo das operagdes, com
particular incidéncia nas taxas de abate para 0s suinos da raca bisara, face ao exposto
no paragrafo 4. Contudo, a atribuicdo do subsidio a exploracdo nao dispensa que esta
empresa promova a apresentacdo de candidaturas junto do Portugal 2020 ou de

OUtros programas de ap0i0; =============mmmmmm e oo

7. On.5do artigo 47.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto, estabelece que os contratos-
programa sdo aprovados pela Assembleia Municipal sob proposta do 6rgdo

BXECULIVO ] == mmmmm o e e o

8. Em cumprimento do disposto na alinea ¢) do n.° 6 do artigo 25.° da Lei 50/2012, de
31 de agosto, o presente contrato-programa foi objeto de parecer prévio favoravel
por parte do Fiscal Unico da Carnes de Vinhais, E.M, S.A.

9. O presente contrato programa foi aprovado em minuta pela Camara Municipal de

Vinhais na sua reunido de de 2018.

2

Municipio de Vinhais, pessoa coletiva n.° 501 156 003, com sede nos Pagos do Concelho,
Rua das Freiras, n° 13, 5320-326 Vinhais, através do seu 6rgédo executivo, Camara Municipal
de Vinhais, neste ato representado pelo Presidente da Camara Municipal de Vinhais, Luis
dos Santos Fernandes, na qualidade de Primeiro Contraente, adiante designado por

MUNICIPIO, ======mmmmmmmmmm e e e e
E oo
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Carnes de Vinhais - Sociedade de Abate e Transformacédo de Carnes, E.M., S.A,,
pessoa coletiva n.° 504 168 363, com sede na Zona Industrial de Vinhais, Lote n.° 18, 5320-
338 Vinhais, neste ato representada pelo Presidente do Conselho de Administracéo,
Martinho Magno Martins, na qualidade de Segunda Contraente, adiante designada por
Carnes de Vinhais, E.M., S.A.; ----
E celebrado o presente CONTRATO-PROGRAMA, em observancia do disposto no artigo

50.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto e nos termos do artigo 20.° dos Estatutos da Carnes de
Vinhais, o qual se rege pelas clausulas seguintes: ------- e
CLAUSULA 1.2
Objeto
1 - O presente contrato-programa tem por objeto a realizacdo pela Carnes de Vinhais, E.M.,

S.A., de um conjunto de atividades, designadamente garantir condi¢cGes para o abate,
preparacdo e conservacdo de carnes; valorizacdo e promocdo das ragas autdctones,
nomeadamente para fomento da producdo do fumeiro certificado da raca bisara, através
do processo de chamusco para depilacdo das carcacas, com o propoésito de garantir aos

produtores de raca bisara, condi¢cBes economicamente competitivas. ---------------

2 - Para que a Carnes de Vinhais, E.M., S.A., disponha de meios financeiros para a execugédo
das atividades programadas, 0 Municipio concederd, nos termos previstos no art.° 50.° da
Lei 50/2012, de 31 de Agosto, um subsidio a exploracdo conforme disposicoes da clausula

4.2 d0 Presente CONLIAL. ==-==n=nmmmmmm e oo oo o o e e oo
CLAUSULA 2.2
Missdo e Responsabilidades da Carnes de Vinhais, E.M., S.A.
1 — A missdo da Carnes de Vinhais, E.M., S.A., no @mbito do presente contrato programa,
sera a de assegurar, de acordo com as suas finalidades estatutariamente expressas, condi¢fes
para o abate e a valorizacdo dos produtos das ragas autoctones, ja que o concelho de Vinhais
é reconhecido como a “Capital do Fumeiro”, sendo o fumeiro produzido a partir de suinos
da raga bisara, o qual possui a certificacdo DOP (denominacao de origem protegida) e IGP
(também denominacgdo protegida), as quais exigem que 0s suinos da raca bisara para a
producdo do fumeiro sejam pelados, ap6s o abate, através da técnica do chamusco

(queimados e raspada a pele). ==========mmmmmmm s
2 — A utilizagdo de tal técnica (Chamusco) para a depilacdo das carcagas tem um custo

significativamente mais elevado do que a técnica por escaldao. ------------
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3 — No ambito do presente contrato-programa constituem responsabilidades da Carnes de
ViINN@IS: === mm o oo e

a) Assegurar a prestacdo eficaz do servico publico de abate, nomeadamente de carcacas

da raca bisara, dada a especificidade da técnica do “chamusco” para a depilacéo das
CAICAGAS; =====mn==m=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmme e e e e e

b) Garantir condicOes que determinam a denominacéo de origem do fumeiro da raga
bisara e, particularmente das suas carateristicas organoléticas distintivas; ----------
c) Garantir aos produtores de bovinos, suinos e pequenos ruminantes condicdes de

abate em condicBes suportaveis e enquadraveis com o propdsito da melhoria

qualitativa e quantitativa das suas exploracoes;
d) Gerir os espacos e equipamentos da sua propriedade ou que venham a ser-lhe

cedidos, alugados, arrendados ou concessionados. -----------==-====-mmsmmmmmmmmeo oo

4 - Os trabalhos e as obras promovidas pela Carnes de Vinhais, E.M., S.A., podem ser
executadas em regime de administracdo direta ou através da celebracdo de contrato de

empreitada de obras publicas, carecendo de licenciamento municipal, apds aprovacdo do

respetivo projeto por parte da Camara Municipal de Vinhais. ------
CLAUSULA 3.2
Fundamento e Finalidade
1 - O fundamento da necessidade do estabelecimento da presente relagdo contratual consiste
na manutencdo da infraestrutura designada por “Matadouro” como pilar fundamental para a
sustentabilidade de uma das principais fontes de producdo de riqueza da economia do
CONCEIND. =mmm e e

2 - A finalidade do contrato materializa-se na criacdo de condi¢cfes para que a Carnes de
Vinhais, E.M., S.A., desempenhe o seu objetivo estatutario de promover as ragas autoctones,
designadamente fomentando a producdo do fumeiro certificado da raca bisara, no concelho

de Vinhais, num quadro de equilibrio econémico-financeiro. -
CLAUSULA 4.2
Subsidio de Exploracéo
1 — Nessa conformidade, e ponderada a média de abates dos Gltimos trés anos, em particular
de suinos bisaros, 0 Municipio atribuira a Carnes de Vinhais, E.M., S.A., um subsidio a
exploracdo no valor global de € 108.000,00 (cento e oito mil euros), sendo o valor anual de
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€ 36.000,00 (trinta e seis mil euros), nos termos e com a finalidade indicada na clausula 1.2,

n.° 1, repartido mensalmente, no valor de € 3.000,00 (trés mil euros).
2 — O valor do subsidio de exploracdo pode ser objeto de reducdo, sem mais formalidades,

nas seguintes circunstancias e na devida proporc¢ao: ---- -

a) Obtencdo de apoios financeiros no @mbito de qualquer programa de apoio; ----------
b) Reducdo do valor previsto para as intervengdes em funcdo dos custos reais apurados.
3 — O subsidio a exploracdo podera ainda ser objeto de reducéo sempre que se preveja que o
nivel de meios libertos pela exploracdo global da empresa, em cada ano, dispensa, total ou
parcialmente, a sua necessidade para se garantir o equilibrio da exploracdo e resultados

positivos. -- s
CLAUSULA5.2
Indicadores de Eficécia e Eficiéncia
1 - A qualidade do servico prestado pela Carnes de Vinhais, E.M., S.A. serd aferida através
dos seguintes indicadores, determinados em funcdo dos objetivos fixados no plano de
atividades e orcamento aprovados: e

e Muito Eficaz: assegurar o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no contrato-
programa superando o nimero de atividades previstas anualmente; --------------------

o Eficaz: assegurar o cumprimento das obrigacOes estabelecidas no contrato-programa

acolhendo 90% a 100% das atividades previstas anualmente;---------

o Ineficaz: concluséo das obrigacOes estabelecidas em datas posteriores a um trimestre
apos as datas planeadas, salvo se este atraso ndo for imputavel a Carnes de Vinhais,

E.M., S.A., caso em que a execucdo se classificarda como Eficaz. -----------------=-=---

2 - A produtividade da Carnes de Vinhais, E.M., S.A. sera aferida através dos seguintes

indicadores que medem a efiCIENCIA: ==-=======mmmmmm e

e Muito Eficiente: executar o conjunto das atividades utilizando recursos financeiros
totais ndo superiores a 90% dos valores previstos no contrato-programa; -------------

« Eficiente: executar o conjunto das atividades utilizando recursos financeiros igual ao

valor previsto no contrato-programa; ---------=-============mmmmm oo
o Ineficiente: executar as atividades utilizando recursos financeiros superior ao valor
previsto no contrato-programa, salvo se o desvio ndo for imputével a Carnes de
Vinhais, E.M., S.A., caso em que a execucdo se classificara como Eficiente. ---------
CLAUSULA 6.2
Obrigacdes do Municipio

Ata n.° 24/2018 de 12 de dezembro 18




Como contrapartida pelas obrigacdes assumidas pela Carnes de Vinhais, E.M., S.A., 0
Municipio compromete-se a conceder o subsidio a exploracdo indicado na clausula 4.2,
repartido anualmente, no valor de € 36.000,00 (trinta e seis mil euros) e mensalmente, no
valor de € 3.000,00 (trés mil Ur0S). ==-=-===mmmmm s e
CLAUSULA 7.2
Obrigacdes da Carnes de Vinhais, E.M., S.A.
Constituem obrigacGes da Carnes de Vinhais, E.M., S.A.; =----=-mmmmmm oo

a) Realizar, acompanhar, controlar e fiscalizar a execucdo de todas as a¢oes objeto do
presente contrato, e garantir perante 0 Municipio o cumprimento das obrigacGes

assumidas No Presente CONrato; =--=---=========m=mmmm oo oo
b) Executar as acdes objeto do presente contrato, nos termos e dentro dos prazos
previstos justificando, em tempo oportuno, todos os desvios que venham a ocorrer

com proposta de a¢des corretivas, avaliando o respetivo impacto na execucdo fisica

e financeira do objeto do contrato; -
c) Apresentar candidaturas elegiveis para co-financiamento das agdes previstas no

presente contrato por programas operacionais incluidos no Portugal 2020 ou noutros

programas de apoio de natureza nacional ou comunitéaria; ------
d) Comunicar qualquer alteracdo ou ocorréncia que ponha em causa 0s objetivos
propostos com a devida justificacdo e proposta de atuagédo subsequente; --------------
e) Organizar o dossier das acdes objeto do presente contrato-programa de acordo com
as normas a ser definidas pelo Municipio, que integrara toda a documentacgéo técnica,
contabilistica e financeira devidamente identificada com a respetiva referéncia

conforme ao objeto deste Contrato-Programa que comprove a respetiva realizagéo

fisica e fiNANCEIra; —-=--=n=mmmmmmm e o o oo e s
f) Enviar mensalmente ao Municipio um “Mapa de Exploracdo Mensal” (até ao dia 15
do més seguinte a que diga respeito) onde constem os abates realizados, as taxas
cobradas e recebidas, o custo das operacdes (ordenados e salérios, custos de
funcionamento, em particular, &gua, eletricidade, gas, combustiveis, conservacéo e
reparacao, trabalhos especializados, deslocagdes e estadas e outros); ------------------
g) Por si, ou através dos seus representantes legais ou institucionais, permitir o acesso
aos locais de realizacéo das acdes e aqueles onde se encontrem os elementos referidos
nas alineas anteriores, para efeitos de acompanhamento, controlo e auditoria pelo

Municipio ou entidade que este designe para 0 efeito; -------------=-=---mmmmmrmmmmeee -
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h) Manter a sua situacdo regularizada perante a administracdo fiscal e seguranca social;
i) Cumprir todas as disposicdes legais e regulamentares que forem aplicaveis as acoes
objeto do presente Contrato, designadamente em matéria de contratacdo publica,

evidenciando claramente a articulagdo entre a despesa declarada e o processo de

adjudicagdo adotado. —--------m-=-mmmm
CLAUSULA 8.2
Avaliagdo Periddica
1 — O presente contrato programa serd alvo de avaliacdo periddica devendo a Carnes de
Vinhais, E.M., S.A., sem prejuizo do previsto na alinea f) da clausula 7.2, elaborar relatérios

semestrais de execucédo, onde deve constar: -----

a) Informacdo sobre os principais aspetos da execucdo das atividades abrangidas pelo

Contrato-Programa e a sua eVOIUGAO; ----=-=----===m-mmmm e oo oo
b) A anélise de eventuais desvios econdmicos e financeiros e respetiva justificacao;----
c) Identificacdo de eventuais riscos que possam afetar significativamente a sua

EXECUGAO0 FINANCEINa. =-====mmmmmmmm e

2 — O Fiscal Unico devera emitir parecer sobre o relatorio referido no nimero anterior. -----
CLAUSULA 9.2
Vigéncia do Contrato
1 - O periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duracdo do mandato do 6rgédo
executivo do Municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte. -------=====-=-=-------
2 - O contrato considera-se renovado apds a instalacdo do 6rgdo executivo do municipio,
podendo as Partes contraentes promover a dendncia do Contrato, no prazo de seis meses
apods a referida INStalagao. —-------=-=mmm s m
CLAUSULA 10.2

Foro Competente

Para dirimir qualquer litigio emergente do presente contrato programa as partes
convencionam como competente o Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela, com
expressa rentncia a qualquer OULI0. =--------mmmm s o e
CLAUSULA 112
Disposicoes Finais
Em tudo o que ndo esteja expressamente previsto no presente contrato programa aplicar-se-
do os principios estabelecidos na Lei 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou 0 Regime

Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais. ----- - --
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O presente contrato-programa composto de 9 (nove) paginas devidamente assinadas ou
rubricadas, ¢ feito em duplicado de igual teor e forma, ficando cada parte com um exemplar,
ambos valendo como original, e depois de lido e estar conforme, vai ser assinado pelos

0N BN S, === e

Acompanhava a minuta do Contrato-Programa o parecer emitido pelo ROC, cujo teor é o

SBQUINEE: = mmmmm e e --

FINEFOAUGAQ === == mmm oo e --
1. Foi-nos solicitado que, nos termos da alinea c) do n.°6 do art.® 25.° da Lei n.°50/2012,

de 31 de Agosto, emitissemos o parecer prévio sobre o Contrato Programa celebrado

entre a sociedade Carnes de Vinhais -Sociedade de Abate e Transformagédo de Carne,

E.M., S.A., e 0 Municipio de Vinhais, o qual prevé uma contribui¢do do Municipio,

sob a forma de subsidio a exploracdo, no montante de € 108.000,00 (cento e oito mil
euros), para vigorar no decurso de 3 (trés) anos, com inicio ap6s aprovacao pela

Assembleia Municipal. ===========m=mmmmm e

Responsabilidades -------====mmmmmmm e
2. E da responsabilidade da Assembleia Municipal a aprovacao do referido Contrato
Programa, de acordo com o previsto no n.° 5 do art.° 47.°da Lei n.° 50/2012, o qual

é proposto pelo érgdo executivo do MuNICipi0. --=-=-=====mmmmmmm oo

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar um parecer prévio, profissional e
independente, baseado no nosso exame do referido contrato programa. ---------------
1 0 S —
4. Exceto quanto ao efeito da anotacdo descrita no paragrafo n.°5 abaixo, a analise a que

procedemos foi efetuada tendo em atencdo o conhecimento que possuimos da
entidade e a analise dos documentos previsionais que nos foram apresentados. -------

O NOSSO €XAME INCIUT @ =======m e oo

-Verificacdo do cumprimento da legalidade quanto aos pressupostos e clausulas
constantes do referido contrato e a sua consisténcia com o objetivo da prossecucédo de

atividades de interesse PUDIICO;--==-====n=nmmmmm e o e e
-Avaliacdo da razoabilidade dos valores atribuidos sob a forma de subsidios a exploracao
e a sua conformidade em relacéo ao previsto na alinea b), do n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.°
50/2012; € =mmmmmmmm o oo e e
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-A avaliacdo sobre as condicOes de sustentabilidade da empresa tendo por base o referido

CONLIALD PrOGIAMA ====mmm oo oo

Anotacdes ---- e
5. Pese embora o Contrato Programa estabeleca na sua clausula 4.2 que 0s precos
praticados estdo abaixo dos custos de producéo, fazendo uma estimativa que aponta

para um diferencial negativo de € 3.000,00 mensais e que se traduz no facto de os
proveitos serem inferiores aos custos operacionais, a estimativa € feita com base nos

abates realizados no altimo ano. Todavia, a empresa ndo dispde de um sistema de
contabilidade analitica onde se identifique, com total fiabilidade, esse diferencial de
precos praticado na 6tica do interesse geral, tal como prevé o n.° 3 do art.° 47.° da Lei

N.2 50/2012, de 31/08. ---n=mmmmmm o oo e e

P CEr ==mmm === - --

6. Em nossa opinido, salvo o possivel efeito da anotacdo descrita no paragrafo n.° 5
acima, o Contrato Programa entre o Municipio de Vinhais e a Carnes de Vinhais -
Sociedade de Abate e Transformacdo de Carne, E.M., S.A., para 0 anos econémicos
de 2018 a 2021 (trés anos), apos procedermos a uma analise técnica apresenta as
condi¢cdes que nos permitem dar um parecer prévio favoravel para a apreciacéo e

VOtaGa0 00 MESMO.” ==mmmm e e e

Apobs a sua analise e discussdo, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, aprovar a
presente proposta do Contrato-Programa e submeté-lo a aprovagdo da Assembleia
Municipal, em cumprimento do preceituado no n.° 5, do art.° 43.°, da Lei n.° 50/2012, de 31

08 AQOSLO. =m=mmmmmm e e

Entraram na sala 0s Senhores Vereadores Martinho Magno Martins e Artur Jorge Pereira
d0S SaNt0S MarQUES. =========mmmmmm e e

10 - REORGANIZAQAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS. ----------mmmmmmmmmmm oo
Foi presente uma proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal do

SEYUINTE TEON: ==mmmmmmmm e oo
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“A Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto procedeu a adaptacdo a administracdo local da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e
organismos da administracdo central, regional e local do Estado, condicionando fortemente,
na sua redacdo inicial, a organizacéo dos servigos municipais obrigando a fusdo de unidades

OFQANICAS. =======m === m = m e --

As leis do Orcamento do Estado de 2017 e 2018, alteraram aquele diploma removendo as
limitagbes ao provimento de dirigentes, condicionando unicamente as estruturas
organizacionais autarquicas a demonstracdo da correspondente cobertura orcamental e

demonstracdo de critérios de racionalidade organizacional face as atribuicbes e

COMPELENCIAS detidas. --------mmmmmmm oo oo oo
Impde-se, pois, atendendo a que a organizacdo dos servicos municipais em vigor (operada,
como se referiu, por imposicao legal e fortemente condicionada pelas limita¢6es ao n.° de
dirigentes a prover, fixada nos artigos 6.° a 9.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na sua
redacdo inicial) ndo responde de forma eficaz aos atuais desafios da gestdo autarquica,

proceder ao seu ajustamento € atualizagao.-=--=-===========mmmmmmm oo

Considerando QUE: ============mmmm e
Compete a Assembleia Municipal aprovar, nos termos da lei, a reorganizacéo dos servicos

municipais em conformidade com a alinea m) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro;----------=-m oo
Compete a Assembleia Municipal nos termos da alinea a) do art.° 6.° do RJOSAL aprovar
0 modelo de estrutura organica (hierarquico, matricial ou misto, conforme dispde o n.° 1
e 2 do art.° 9.° do aludido diploma);----=-==-=-======mmmmmm -
Compete a Assembleia Municipal aprovar a estrutura nuclear, definindo as
correspondentes unidades organicas nucleares (direcdes municipais e departamento
municipais) em conformidade com a alinea b) do art.? 6.° do RJOSAL; -------------=-------
A estrutura organica dos servigos municipais pode ainda prever cargos de direcdo
intermédia de 3.° grau ou inferior conforme dispde 0 n.° 2 do art.° 4.° Lei n.° 49/2012, de
29 de agosto, cuja area e requisitos de recrutamento, identificacdo dos niveis
remuneratorios e competéncias sao aprovados pela Assembleia Municipal sob proposta

da Camara MuniCipal; -=-=-=====mmmm e oo

Compete a Assembleia Municipal definir o nimero maximo de unidades orgéanicas

flexiveis (unidades organicas lideradas por dirigentes titulares de cargos de direcdo
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intermédia de 2.° grau ou inferior), nos termos da alinea ¢) do art.° 6.° do RJIOSAL,
estando cometida a Camara Municipal a competéncia para criar, dentro dos limites
maximos fixados pela Assembleia Municipal, as aludidas unidades organicas flexiveis e
definir as respetivas atribuicdes e competéncias, conforme dispde a alinea a) do art.° 7.°
00 RIOSAL,; =

Compete a Assembleia Municipal definir o nimero méaximo total de subunidades

organicas (servicos liderados por pessoal com fungfes de coordenacdo, designadamente
coordenador técnico) nos termos das alineas d) do art.® 6.°, competindo ao Presidente da
Céamara Municipal a criagdo, a alteracdo e a extin¢do de subunidades organicas, dentro
daquele limite, em conformidade com o disposto no art.® 8.°do RIOSAL; -----------------
Compete a Assembleia Municipal nos termos da alinea e) do art.° 6.° do RIOSAL definir
0 nimero maximo de equipas multidisciplinares, quando seja exclusivamente adotado o
tipo de estrutura matricial ou misto, bem como bem como definir o estatuto remuneratério

dos chefes de equipa. =-=-=======m=smmmm oo e

Face aos considerandos enunciados, ProponhQ: ===-======mmmmmm e

A. Que a Camara Municipal aprove e delibere, nos termos da alinea ccc) do n.° 1 do
art.® 33.° do Anexo 1 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submeter a Assembleia

Municipal para aprovacao a sequinte moldura organizacional: -----

Modelo de estrutura organica — Estrutura mista; -----------=-=====-==-mmmmmmm oo

Estrutura flexXiVel: —=---mmmmmmm oo oo e

o N.° maximo de unidades orgéanicas flexiveis 12 (doze), lideradas por
titulares de cargos de direcdo intermédia de 2.° grau ou inferior; --------------
0 Quesitos a que alude 0 n.° 3 do art.° 4.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto
relativo aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau: ----------
= Designacao: Os titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau
designam-se Chefes de Unidade; ------------====-===m-mmmmmmmmmm oo

= Competéncias:

e Os titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau
coadjuvam o titular de cargo de dire¢cdo intermédia de que
dependam hierarquicamente, se existir, ou coordenam as
atividades e gerem o0s recursos de uma unidade organica

funcional, com uma misséo concretamente definida para a
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prossecucdo da qual se demonstre indispensavel a existéncia

deste nivel de diregao; --------=-==-==-====mmmmmmmoomemm oo
e Aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau
aplicam-se, supletivamente, as competéncias e atribui¢des

cometidas aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 2.°

grau com as necessarias adaptacgdes; ------
= Area de recrutamento: Trabalhadores (de entre os efetivos do
servico) em fungdes publicas contratados ou designados por tempo

indeterminado; =-=-=-=-====m=mmmmm e
e Requisitos do recrutamento:

o Licenciatura adequada as atribuicdes da unidade

organica que venham a liderar; ------------=-=---=--------

o No minimo 2 anos de experiéncia profissional em

funcbes, cargos, carreiras ou categorias para Cujo

exercicio ou provimento seja exigivel uma

licenciatura. ---------=--=-mmmmm oo

e Remuneragdo: 6.2 posicdo remuneratoria da carreira geral de

tECNICO SUPEIION, ==mmmmmm oo e o e

0 Quesitos a que alude 0 n.° 3 do art.’ 4.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto

relativo aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 4.° grau: ----------

= Designacao: Os titulares de cargos de direcdo intermédia de 4.° grau
designam-se Coordenadores de Unidade; ------

® COMPELENCIAS: —-=m-mmmmmmmmmm e o e o e
e Os titulares de cargos de direcdo intermédia de 4.° grau
coadjuvam o titular de cargo de direcdo intermédia de que
dependam hierarquicamente, se existir, ou coordenam as
atividades e gerem o0s recursos de uma unidade orgéanica
funcional, com uma missdo concretamente definida para a
prossecucdo da qual se demonstre indispensavel a existéncia

deste nivel de diregao; -------========mmmmmmmmm e

e Aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 4.° grau

aplicam-se, supletivamente, as competéncias e atribui¢des
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cometidas aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 2.°

grau com as necessarias adaptacgdes; ------
= Area de recrutamento: Trabalhadores (de entre os efetivos do

servico) em fungdes publicas contratados ou designados por tempo

indeterminado; =-=-=-=-====m=mmmmm e e e

e Requisitos do recrutamento; -----------=--=--mmmmmmmmm e
o Licenciatura adequada as atribuicdes da unidade
organica que venham a liderar; -----------=--=--=----=--—-

o No minimo 1 ano de experiéncia profissional em
funcbes, cargos, carreiras ou categorias para Cujo

exercicio ou provimento seja exigivel uma

licenciatura, —-----------—-mm=mmmmmmmmmmemmmmm e

e Remuneragdo: 5.2 posicdo remuneratéria da carreira geral de

tECNICO SUPEFION. -=--mmmm e mmom e oo
o N.°maximo de equipas multidisciplinares: 1 (uma), estatuto remuneratério

equiparado a titular de cargos de direcéo intermédia de 2.° grau com despesas

de representagan. —---=-=-======m=mmme s e e e e

o N.° maximo de subunidades organicas 6(seis). -----

ENntrada em Vigor —----mmmmmm oo oo e

A presente moldura organizacional entra em vigor em 1 de janeiro de 2019. ------------------

REVOQAGEAQ =-=-==mmmmm e oo
Sem prejuizo do parégrafo anterior, com a entrada em vigor da atual estrutura, fica revogada

a estrutura e organizagdo dos Servigcos Municipais anterior.-------------====-====-mmmmumomom--

B. Que a Camara Municipal aprove e delibere submeter a Assembleia Municipal para
aprovacao, nos termos do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, que
aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 2.° grau sejam abonadas despesas de
representacdo no montante fixado para o pessoal dirigente da administracao central,
através do despacho conjunto a que se refere 0 n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de
15 de janeiro, na redacao atual, sendo-lhes igualmente aplicaveis as correspondentes

atualizagBes ANUAIS.” =-=========mmmmm e e e e e e e
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O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira, questionou o Senhor Presidente da
Céamara Municipal, tendo em atencdo o que foi proposto no Orcamento para dois mil e
dezanove e no Mapa de Pessoal, onde se propunha preencher trés unidades organicas
flexiveis e agora propde a criacdo de mais unidades organicas, se ia existir algum reflexo na

proposta do orcamento que apresentou ou vai preencher as trés previstas? ---------------------

O Senhor Presidente da Camara Municipal, esclareceu que nada impedia que 0 orgamento
fosse objeto de uma alteragdo orgamental. -----------=-=-mmmmmmm oo

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, opinou que 0s requisitos para os lugares de
cargos dirigentes de 3.° e 4.° grau, Ihe parecem pouco exigentes. -------------========-mcmumuem

Continuou a dizer que existem varios lugares criados para serem ocupados e isso ndo se
verificou, ndo fazia sentido estarem a ser criados e depois ndo serem ocupados.

Seguidamente questionou se iam ou ndo ser ocupados esses lugares. -

O Senhor Presidente da Camara Municipal respondeu que neste momento ndo lhe ia
FESPONEN, —mmmmm oo oo e e

N&o havendo mais intervencdes, a proposta de reorganizacdo dos servigos municipais, foi
colocada a votacao, tendo sido aprovada por maioria e em minuta, com quatro votos a favor
e trés abstencdes dos Senhores Vereadores da Coligagdo “E Tempo de Mudar -
PPD/PSD.CDS-PP”’e submeté-la a aprovacdo da Assembleia Municipal, nos termos das
alineas a), c), d) e e), do art.° 6.°, do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro. ------------

11 — NORMA DE CONTROLO INTERNO. -----mmm oo e
Foi presente a alteracdo a Norma de Controlo Interno, do seguinte teor: -----

indice
CAPITULO | 31
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CAPITULO Il
ORGANIZAQAO, PRINCIPIOS, REGRAS E PROCEDIMENTOS
Artigo 4.°- Estrutura orgéanica
Artigo 5.°- Gestéo financeira e patrimonial
Artigo 6.° - Competéncias para a realizacdo da despesa
CAPITULO 11l
DOCUMENTACAO E SISTEMAS DE INFORMACAO
Artigo 7.° - Documentos oficiais e de suporte
Artigo 8.° - Produgdo, circulacéo e arquivo de documentos
CAPITULO IV
INSTRUMENTOS PREVISIONAIS E PRESTACAO DE CONTAS
Secéo | - Instrumentos previsionais
Artigo 9.° - Documentos previsionais
Artigo 10.° - Plano Plurianual de Investimentos
Artigo 11° - Orcamento
Artigo 12° - Principios orcamentais
Artigo 13° - Principios contabilisticos
Artigo 14°- Regras previsionais
Artigo 15.° - Execucéo orcamental
Secdo Il - Prestacdo de contas
Artigo 16° - Documentos de prestacdo de contas
CAPITULO V
DISPONIBILIDADES
Secdo | - Disposicoes gerais
Artigo 17.° - DisposicOes gerais
Artigo 18.° - Tesouraria
Artigo 19.° - Responsabilidade na Tesouraria
Artigo 20.° - Montante em Caixa
Artigo 21.° - Fundos de Maneio
Artigo 22.° - Contas Bancérias
Artigo 23.° - Emissdo e guarda de cheques
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Artigo 24.° - Principios gerais para a arrecadacéo de receitas 41

Artigo 25.° - Cobrancas pelos servigos municipais 41
CAPITULO VII 42
DESPESA 42

Artigo 26.° - Principios gerais para a realizacdo da despesa 42

Artigo 27.° - Cabimento 43

Artigo 28.° - Compromisso 44

Artigo 29.° - Conferéncia e registo da despesa 44

Artigo 30.° - Registo contabilistico 44

Artigo 31.° - Processamento de remuneracoes 45

Artigo 32.° - Pagamento 45

Artigo 33.° - Procedimentos de abertura do ano econémico 46

Artigo 34.° - AutorizacOes assumidas 46
CAPITULO VIII 47
EXISTENCIAS 47

Artigo 35° - Gestdo dos armazéns 47

Artigo 36° - Gestao de stocks 47
CAPITULO IX 48
IMOBILIZADO 48

Artigo 37° - Operac6es de Controlo 48

Artigo 38° - Responsabilidade 49
CAPITULO X 49
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS 49

Artigo 39° - Violacéo das normas de controlo interno 49

Artigo 40° - Interpretagdo e casos 0missos 49

Artigo 41° - Alteracdo as normas de controlo interno 49

Artigo 42° - Entidades tutelares 49

Artigo 43° - Norma revogatoria 49

Artigo 44° - Entrada em vigor 50

Artigo 45° - Publicidade 50

Lista de Siglas € ADreviaturas ----=-=-=========mmmmmm oo
NCI — Norma de Controlo INternQ ------=-=-=-==mmmm oo oo
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CM — Cémara MunicCipal -----=-==-=-=mmmm e

PCM - Presidente da Camara Municipal-------=-=-=======mmmm oo
UO — Unidade OrganiCas---=-=-=======n=mmmmm e e oo e e e e e e e e e e e e
UAGF — Unidade de Administracdo Geral e Fiangas----------=-=-=-=-====m-mmmmmmmmmmm e
POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais-------- --
FM — FUNdo de Man€i0 -------=--=mmmm oo oo o e
LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso---------=-=-=-=-=======m=mmmmommmome

RQI — Requisicdo de Quantidades INternas ------=-=-=-=====mmmemmm oo

RIS — Requisigéo Interna de StoCk-------=====m-mmmmmmm oo

NOTA JUSTIFICATIVA

O POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.°
54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado sucessivamente pelas Lei n. © 162/99, de 14 de
setembro, DL n.° 315/2000, de 2 de dezembro, DL n.° 84-A/2002, de 5 de abril e Lei n.° 60-
AJ2005, de 30 de dezembro, visa criar as condi¢cdes para uma integracdo consistente das
contabilidades orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna que
se paute pela fiabilidade e credibilidade dos registos, constituindo, assim, um instrumento
fundamental de apoio a gestdo das Autarquias LOCais. ----=-===========nmmmmmmmmmm oo

Conforme definido no ponto 2.9.1 do POCAL, a Norma de Controlo Interno (NCI) a adotar
pelo Municipio devera englobar o plano de organizacéo, politicas, métodos e procedimentos
de controlo, que contribuam para assegurar a realizagdo dos objetivos previamente definidos
e a responsabilizacdo dos intervenientes no processo de organizacdo e gestdo do Municipio,
0 desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacOes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a
integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacdo financeira

fiavel. -------- e
A inclusdo de principios como a segregacao de funcdes atenta a relacdo custo-beneficio, o
controlo das operac6es, a definicdo de autoridade e de responsabilidade e o registo metddico

dos factos, possibilitam que o sistema garanta a integridade e a fiabilidade da informacéo

financeira e a veracidade dos niumeros e indicadores apresentados.----------====-=======mnm=--
O Municipio de Vinhais dispde de “Norma de Controlo Interno” desde 2002, datando a

aprovacgdo da ultima versdo, ainda em vigor, de 18 de julho de 2003. Tendo em conta as
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alteracOes aos normativos legais a atividade municipal julga-se oportuno conferir a Norma
de Controlo Interno maior adequacao a legislacéo atual, bem como, as novas tecnologias de

INFOrMAGAD. ~=-======mmmm o e e e e -

Visando uma maior agilizagdo dos procedimentos internos em consonancia com o
cumprimento dos principios da legalidade e da transparéncia administrativa, propde-se a
aprovagdo da Norma de Controlo Interno, conforme estabelecido nos termos da alinea i) do
n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na verséo atualizada
e do ponto 2.9.3 d0 POCAL. —---mmmmmm e oo oo oo
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.° - Objeto
1 — A presente NCI visa estabelecer um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos

e procedimentos de controlo que permitam assegurar o desenvolvimento das atividades

atinentes a evolugdo patrimonial de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos

ativos, a prevencao e detecdo de ilegalidades, de fraudes e erros, a exatiddo e integridade dos

registos contabilisticos e a preparacdo atempada de informacao financeira fidedigna. --------
Artigo 2.° - Ambito de aplicagio

A NCI é aplicavel a todos os servicos municipais e é gerida e coordenada pelo 6rgdo

executivo, que a aprova e mantém em funcionamento assegurando o seu acompanhamento

e avaliaGio Permanente. —------m--mmm oo
Artigo 3.° - Competéncias gerais
1. Compete aos Vereadores, aos dirigentes intermédios, responsaveis de servico,
coordenadores, dentro da respetiva unidade organica (UQO), zelar pela implementacéo e
cumprimento das normas constantes na presente NCI e dos preceitos legais em vigor. ------
2. Compete a UAGF o acompanhamento da implementacdo e execucdo da NCI devendo
igualmente promover a recolha de sugestbes, propostas e contributos das varias
UO’s/servigos tendo em vista a avaliacdo, revisdao e permanente adequagdo da mesma a

realidade do Municipio, sempre na 6tica da otimizacdo da funcdo controlo interno.-----------
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CAPITULO II
ORGANIZACAO, PRINCIP10S, REGRAS E PROCEDIMENTOS
Artigo 4.°- Estrutura organica
1. Os servicos do Municipio de Vinhais estdo organizados de acordo com a respetiva

ESErULUIA OFQANICA. —-=-m=mmmmmm oo oo o oo e e e e

2. As competéncias de cada UO encontram-se descritas no regulamento dos servigos que

regulamenta estrutura organica municipal.------=---==-=-==mmmm oo
Artigo 5.°- Gestéo financeira e patrimonial

1. Compete ao Presidente da Camara a coordenacdo de todas as operagdes que envolvam a

gestdo orcamental, financeira e patrimonial do Municipio de Vinhais, salvo 0s casos em que,

por imposicdo legal, seja necesséria a intervencdo da Camara Municipal e/ou da Assembleia

Municipal. -----=-=-m oo

2. Compete a UAGF a instrucdo dos procedimentos de gestdo financeira e patrimonial do

Municipio de Vinhais.------=-=-=mmmm e oo

Artigo 6.° - Competéncias para a realizacdo da despesa
1. No ambitos das competéncias préprias ou delegadas, nos termos do disposto no artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, € competente para autorizar despesa o Presidente

da Camara MUNICIPal; ==========mmmm e
2. O presidente da Cémara Municipal pode delegar ou subdelegar competéncias de

autorizacao de despesas NOS VEreatOreS;----=-==n==n=mmmmm oo oo oo e e
3. O presidente pode delegar nos dirigentes municipais competéncias para autorizar
despesas, no ambito de fundos maneio constituidos por deliberacdo da Camara Municipal.
CAPITULO III
DOCUMENTACAO E SISTEMAS DE INFORMACAO
Artigo 7.° - Documentos oficiais e de suporte
1. Séo considerados documentos oficiais do Municipio todos aqueles que, pela sua natureza,
suportam atos administrativos ou equiparados necessarios a prova de factos relevantes, tendo

em conta 0 seu enquadramento legal e as correspondentes disposicOes aplicaveis as

AULarquias loCals. =-========mmmmm e
2. As operacOes orcamentais, de tesouraria, e demais operacdes com relevancia na esfera
orcamental, patrimonial e analitica da autarquia sdo clara e objetivamente evidenciadas por

documentos suporte, devidamente aprovados.--------=-==-========mmmmomm oo
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3. Os requisitos minimos dos documentos suporte ao sistema contabilistico sdo os que
constam do ponto 12. do POCAL, “Sistema contabilistico — documentos e registos”, sem
prejuizo de outros, ai ndo previstos, devidamente tipificados e aprovados pelo Presidente da

Camara MUNiCIPal.-=======mmmmm s e e e e e
4. Todos os documentos tipografados sdo controlados quanto a sua numeracao de modo a

que a sua entrada ao servico se dé de forma sequencial. ------------=-=-m=mm-mmmmmm e
Artigo 8.° - Produgdo, circulacéo e arquivo de documentos
1. Os documentos devem ser, preferencialmente, produzidos e tramitados em formato

eletronico, devendo ser digitalizados sempre que sejam produzidos ou recebidos noutro

FOrMALO. ===mmmmmmemmmm e oo e e
2. As disposicdes a adotar pelos servigos, relativamente ao ciclo de vida dos documentos
administrativos, devem obedecer as boas praticas, bem como as normas legais e

regulamentares apliCaveis. ===-==-====m==mmmmmmm e

3. Os processos administrativos e contabilisticos incluem as respetivas informacoes,

despachos e deliberagdes.--------=-=-==-=-mm e oo
4. Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente ou ndo haja inconveniente para o
funcionamento do servico, os atos previstos na presente NCI sdo praticados de forma
eletronica e desmaterializada, devendo a comunicacdo com entidades publicas externas ao
Municipio ser feita, sempre que possivel, de forma desmaterializada, ao abrigo da legislacao
em vigor, nomeadamente do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, na sua atual redagéo. -
5. Com vista a total desmaterializacdo de todos 0s processos e ao cumprimento do principio
da gestédo integrada da informagdo, devem os documentos que circulam em papel constar,
simultaneamente, na plataforma de gestdo documental (SIGMADOC -WEB) em vigor no
Municipio de Vinhais, sendo-lhes atribuido um nimero Unico destinado a sua identificacéo.
6. E expectavel que a plataforma referida no nimero anterior seja o repositorio de toda a

informag&o constante nos processos administrativos. -----------=-=-==-=-=-mmmommmmm oo

7. Toda a correspondéncia rececionada e que seja considerada pertinente devera ser registada

na DAM, devendo, de igual forma, ser registado no documento em suporte de papel, caso

exista, o correspondente nimero Unico de identificacdo e a data de entrada.
8. Devem manter-se em arquivo e conservados em boa ordem todos os documentos de
suporte, incluindo, os relativos a analise, programacdo e execucdo dos tratamentos,
atendendo aos prazos e regras definidas na Portaria n.° 412/2001, de 17 de abril, na sua atual

FEUAGEQ . === === oo
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CAPITULO IV
INSTRUMENTOS PREVISIONAIS E PRESTAC}AO DE CONTAS
Secédo I - Instrumentos previsionais
Artigo 9.° - Documentos previsionais
1. Os documentos previsionais a adotar pelo Municipio de Vinhais sdo o Plano Plurianual

de Investimentos € 0 Orgamento. ---=-=-====mmmmmmmmmm oo

Artigo 10.° - Plano Plurianual de Investimentos
O PPI contempla objetivos, projetos e acbes a concretizar no ambito dos objetivos
estabelecidos pelo Municipio de Vinhais durante um horizonte mével de quatro anos e

explicita a previséo de despesa or¢camental a realizar por investimentos. -
Artigo 11° - Orgamento

1 - O orcamento apresenta a previsao anual das receitas, bem como das despesas, de acordo

com o quadro e codigo de contas descritos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

LOCAIS. =mmmmmm oo o

2 - O orcamento é constituido pelo mapa resumo das receitas e despesas e pelo mapa das
receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo organica e econdmica. -------------
Artigo 12° - Principios orcamentais
Na elaboracdo e execucdo do orcamento devem ser seguidos 0s seguintes principios

OFGAMENLAIS: ========m == mmm e e oo e e e e e oo

a) Principio da independéncia — a elaboracdo, aprovacdo e execucdo do orcamento

das autarquias locais é independente do Or¢camento do Estado;----- -
b) Principio da anualidade — os montantes previstos no orcamento sdo anuais,

coincidindo 0 ano econdmico com 0 ano CiVil;-==========mm e e e

¢) Principio da unidade — o orgamento das autarquias locais € Unico; ------------------
d) Principio da universalidade — o orcamento compreende todas as despesas e

FECRILAS; == ====m === e e e e e e e e e e

e) Principio do equilibrio — o orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir

todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas

O TS === == o oo

f) Principio da especificacdo — o orcamento discrimina suficientemente todas as

despesas e receitas nele previstas;-----------=========mmmmomomm o
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g) Principio da ndo consignacdo — o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afeto
a cobertura de determinadas despesas, salvo quando essa afetacao for permitida por

h) Principio da ndo compensacdo — todas as despesas e receitas sao inscritas pela sua

importancia integral, sem dedugdes de qualquer natureza. --------------==-====--=-----—-
Artigo 13° - Principios contabilisticos
A aplicagdo dos principios contabilisticos fundamentais a seguir formulados deve conduzir
a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada da situacao financeira, dos resultados e
da execucéo orcamental da entidade: ---------===m=mmmrmm o
a) Principio da entidade contabilistica — constitui entidade contabilistica todo o ente
publico ou de direito privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de
acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais. Quando as
estruturas organizativas e as necessidades de gestdo e informacdo o requeiram,

podem ser criadas sub-entidades contabilisticas, desde que esteja devidamente

assegurada a coordenacgao com o sistema central; -----------=-==-==-msmsmom s

b) Principio da continuidade — considera-se que a entidade opera continuadamente,

com duragao ilimitada; =------=-==-=mmm oo
c) Principio da consisténcia — considera-se que a entidade ndo altera as politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteracédo tiver efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referida de acordo com o0 anexo as

demonstragdes fiNanCeiras; -------==========mmmmmmmm oo

d) Principio da especializacdo (ou do acréscimo) — 0s proveitos e 0s custos sao
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento
ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que
respeitam; e) Principio do custo histérico — os registos contabilisticos devem basear-
se em custos de aquisicdo ou de ProduUGaQ;-------=-==-=======mmmm oo

f) Principio da prudéncia — significa que é possivel integrar nas contas um grau de
precaucdo ao fazer as estimativas exigidas em condi¢des de incerteza sem, contudo,
permitir a criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada
quantificacdo de ativos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso;

g) Principio da materialidade — as demonstraces financeiras devem evidenciar todos
os elementos que sejam relevantes e que possam afetar avaliagdes ou decisdes dos

6rgéos das autarquias locais e dos interessados em geral; ---------=-=======mmmmmmmnmneev
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h) Principio da ndo compensac¢do — o0s elementos das rubricas do ativo e do passivo
(balanco) dos custos e perdas e de proveitos e ganhos (demonstracdo de resultados)
séo apresentados em separado, ndo podendo ser compensados.----- -

Artigo 14°- Regras previsionais
A elaboracgdo do orgcamento deve obedecer as seguintes regras previsionais; ------------------
a) As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento
ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efetuadas nos ultimos 24 meses
que precedem o0 més da sua elaboragéo, exceto no que respeita a receitas novas ou a
atualizacBes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objeto de deliberacdo, devendo-se, entéo, juntar ao orgamento o0s estudos
ou analises técnicas elaborados para determinacdo dos seus montantes; ---------------
b) As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser
consideradas no orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva
atribuicdo ou aprovacao pela entidade competente, exceto quando se trate de receitas
provenientes de fundos comunitarios, em que os montantes das correspondentes
dotacOes de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da receita de
fundo comunitario aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de

alteracOes orgamentais para outras dotagoes; -----------------=-=----------

c) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicacdo do Orcamento do
Estado para 0 ano a que respeita 0 orcamento autarquico as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos
do Estado, a considerar neste Ultimo or¢camento, ndo podem ultrapassar as constantes
do Orcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagdo prevista;
d) As importancias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no
orcamento depois da sua contratacdo, independentemente da eficacia do respetivo

CONEF A0~

e) As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o
pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico, tendo
em conta o indice salarial que o funcionario atinge no ano a que o orcamento respeita,
por efeitos da progressdo de escaldo na mesma categoria, e aquele pessoal com
contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de concurso para ingresso ou

acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaboragdo do or¢camento; --
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f) No orgamento inicial, as importancias a considerar nas rubricas 'Remuneragdes de
pessoal' devem corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada
com base na taxa de inflacdo prevista, se ainda ndo tiver sido publicada a tabela

correspondente ao ano a que 0 0rgamento respPeita.--------------=-=-=-msmmmmmmmmmmmoeen
Artigo 15.° - Execucéo orcamental

1. Na execuc¢do dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta 0s principios

da utilizacdo racional das dotacOes aprovadas e da gestao eficiente da tesouraria. Segundo

estes principios a assun¢do de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto a

necessidade, utilidade e oportunidade. ------==-======mmmmm e
2. O Executivo Municipal € responsavel pela gestdo do conjunto dos meios financeiros e
tomard as medidas necessarias a sua otimizacdo e rigorosa utilizacdo, bem como as
diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia a Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA). --------m--mmmmmmmm oo

3. A adequacéo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras: ----------

a) Registo, no inicio do ano econémico, de todos 0s compromissos assumidos no ano anterior

que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos; ----- --

b) Registo, no inicio do ano econémico, de todos 0s compromissos assumidos no ano

anterior sem fatura associada; ----=-============mmmmm oo
c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos

contratualizados para o ano corrente, bem como para os anos futuros; ----- --

Secédo Il - Prestacao de contas
Artigo 16° - Documentos de prestacédo de contas
1. Consideram-se documentos de prestacdo de contas, o balanco, a demonstragdo de
resultados, os mapas de execucdo orcamental, 0s anexos as demonstracdes financeiras e o
relatério de gestdo, bem como os mapas da execucdo anual do plano plurianual de
investimentos, do controlo orcamental da receita e da despesa, fluxos de caixa e operacoes

€ tESOUNANIA, ======m==m=mm e e

2. Os documentos de prestacdo de contas do Municipio de Vinhais sdo apreciados pelos
drgéos autarquicos até final do més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.---------
3. Os documentos de prestacdo de contas referidos nos numeros anteriores Ssdo

acompanhados da certificacdo legal das contas.----------=-======mmmmmm oo
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CAPITULO V
DISPONIBILIDADES
Secdo | - Disposicoes gerais
Artigo 17.° - DisposicOes gerais
1. Todos os movimentos relativos a disponibilidades sdo obrigatoriamente documentados e

registados. ----- oo
2. A UAGEF centraliza a execugdo orcamental da despesa paga e da receita cobrada prevista

NO OFGAMENLO. === === o oo

3. Os recebimentos relativos a receitas municipais podem igualmente ser efetuados em
servicos diversos da Tesouraria, designadamente nos postos de cobranca. ---------------------
4. Para efeitos do nimero anterior, considera-se posto de cobranca a pessoa ou local a quem
ou onde aqueles que sdo devedores, perante 0 Municipio de Vinhais, de uma receita com
inscricdo orcamental adequada, efetuam o seu pagamento. Os postos de cobranca podem ser

internos ou externos, fixos ou moéveis, manuais ou mecanicos/informaticos, permanentes ou

BVENLUAIS. === == mmmm oo oo e oo oo e -
5. Os meios de pagamento disponibilizados pelo Municipio aos seus clientes, contribuintes
e utentes sdo o numerario, o cheque, o vale postal, a transferéncia bancaria, o pagamento

eletronico e os terminais de pagamento automatico, sem prejuizo de outros meios utilizados

pelas instituicGes de crédito que a lei expressamente autorize. -----
6. Os pagamentos devem ser feitos, preferencialmente e sempre que possivel, por pagamento

eletrONiCO. ~-= === - mm oo

7. No ato de pagamento, deve ser verificada pelo Nucleo de Contabilidade, a situagdo
contributiva e tributéaria da entidade perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e

Aduaneira, bem como, perante 0 proprio MuniCipio.----=-========mmmmmmmmmmm oo
Artigo 18.° - Tesouraria

1 - No Servico de Tesouraria encontra-se centralizado todo o fluxo monetario, com passagem

obrigatéria de todas as receitas e despesas orcamentais, bem como de outros fundos

extraorcamentais cuja contabilizacdo esteja a cargo do Municipio, designadamente por

fundos de operagdes de tesouraria e contas de Ordem. ----------=-=-=-m-mmmmmmmmmom oo
2 - Incumbem ao Servico de Tesouraria ou aos Postos de Cobranca existentes as tarefas de
arrecadacdo e cobranca de receitas municipais, e de outras pessoas coletivas de direito
publico que lhes sejam atribuidas por lei, de pagamento de despesas municipais, e de
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liguidacéo e cobranca de juros de mora, quando se trate de receitas na fase de pagamento

GO IV, == m oo o oo o o e e
3 - As operacOes de tesouraria constituem montantes arrecadados pelo Municipio com
destino a terceiros, de que o Municipio ndo pode dispor por ndo constituirem receitas

MUNICIPAIS. =========mmmmm e m e e e e e e e e e e oo

4 - Os recebimentos e pagamentos sao registados diariamente na "Folha de Caixa", com base
na qual é elaborado o "Resumo Didrio de Tesouraria" que é diariamente verificado e

conferido pelo Nucleo de Contabilidade.-------=-=========mmmmmm oo

Artigo 19.° - Responsabilidade na Tesouraria
1 - O tesoureiro é responsavel pelo rigoroso funcionamento do Servico de Tesouraria nos
seus diversos aspetos e responde diretamente perante a CM pelo conjunto de importancias
que Ihe sdo confiadas e pelos atos ou omissdes que se traduzam em situac6es de alcance. --
2 - O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos a sua
guarda é verificado na presenca daquele ou seu substituto, através de contagem fisica de
numerario e documentos a realizar pelo Chefe da UAGF ou por trabalhador por ele

designado, nas seguintes formas: --=-=-=====mmmmmmmm oo

a) Trimestralmente € SemM aViS0;-=-=============m=mmmm e
b) No encerramento das contas de cada exercicio econdmico;----------------=----------

c) No final e no inicio do mandato da CM eleita ou do 6rgdo que a substituir, no caso

de esta ter sido dissolvida; -----======mmmmmm e
d) Quando for substituido 0 teSOUreir0.-==-=-========m=mmmmmmmm oo

3 - Sdo lavrados termos da contagem referida no numero anterior, assinados pelos
intervenientes e pelo PCM, pelo Chefe da UAGF e pelo Tesoureiro, na situagdo prevista na

alinea c) do nimero anterior, e ainda pelo Tesoureiro cessante, na situacao prevista na alinea

d) do nimero anterior. ---- e
4 - A responsabilidade do tesoureiro é-lhe imputada se houver procedido com culpa nas
funcdes de gestéo, controlo e apuramento de importancias ou no incumprimento do disposto

no n.° 1, cessando no caso dos factos apurados ndo Ihe serem imputéveis e ndo estarem ao

alcance do seu conhecimento 0s casos que 0s originaram ou mantém.--------
Artigo 20.° - Montante em Caixa

A importancia em numerario existente em caixa nao pode ultrapassar diariamente o valor de

2.500,00€. -m-m-mmmmmm e e
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Artigo 21.° - Fundos de Maneio
1 - Em caso de reconhecida necessidade, poderéo constituir-se Fundos de Maneio (FM), por
deliberacdo do 6rgdo executivo, mediante proposta fundamentada. ------------==-======-=-----

2 - A constituicao e regularizacdo dos Fundos de Maneio constardo de regulamento aprovado

PElO Grgao EXECULIVO. ==m-mm-mmmmmm e oo o oo e

Artigo 22.° - Contas Bancérias
1 - Compete a Camara Municipal deliberar sobre a abertura e natureza de contas bancérias

tituladas pelo MunICipPi0. =-=======mmmmmm e

2 - As contas bancarias previstas no nimero anterior sdo movimentadas com as assinaturas,
em simultaneo, do presidente ou vereador substituto e do tesoureiro ou seu substituto

designado para 0 efeit.----=m==mmmmmmm e

3 - Compete a Tesouraria manter permanentemente atualizadas as contas correntes relativas

a todas as contas bancérias tituladas em nome do municipio. ------=-=-=-=======-msmmmmmmmmmmeo-

4 — A Tesouraria diligenciara, junto das instituicdes bancérias, a obtencdo dos extratos de

todas as contas que a autarquia seja titular.------------=-==-= == - s s
5 - Mensalmente e sempre que haja lugar a conferéncia de valores existentes na Tesouraria,
sdo efetuadas reconciliagcdes bancérias que consistem na confrontacdo de valores do resumo

diario de tesouraria, dos extratos das contas correntes e do saldo bancario para 0 mesmo

PO IOA0. m = mm e
6 - A reconciliacdo bancéria é feita durante a primeira quinzena do més seguinte a que

respeita, pelo Chefe da UAGF que ndo se encontre afeto a Tesouraria nem tenha acesso as

respetivas contas correntes. ----- e

7 - Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagdes bancarias estas sdo averiguadas e

prontamente regularizadas, se tal se justificar. --------=-==-=-==mmmmmmm oo

8 - ApoOs cada reconciliacdo bancaria, a Tesouraria analisa a validade dos cheques em

trénsito, promove o respetivo cancelamento, junto da instituicdo bancéria, nas situacfes que

o justifiquem, e efetua os necessarios registos contabilisticos de regularizacdo.----------------
Artigo 23.° - Emissao e guarda de cheques

1 — Os cheques sdo emitidos pelo Nucleo de Contabilidade de acordo com os pagamentos a

realizar, em posse dos documentos de despesas inerentes, devendo ser conferidos,

nomeadamente quanto ao seu valor e ao beneficiario, pela Tesouraria. ----------=-=-======-----
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2 — Deverdo ser sempre assinados por duas pessoas, nomeadamente pelo presidente do 6rgéo
executivo ou seu substituto legal ou por outro membro deste 6rgdo com competéncia

delegada e pelo responsavel da Tesouraria ou seu substituto; -

3 — Nao é permitida a assinatura do cheque em branco e/ou ao portador;
4 — Os cheques ndo preenchidos deverdo estar sempre guardados no cofre da Tesouraria a
disposicdo do Nucleo de Contabilidade, bem como os que ja emitidos tenham sido anulados,
inutilizando, neste caso, as assinaturas quando as houver, e arquivando-os sequencialmente;
5 — Os cheques emitidos, que sejam posteriormente anulados por qualquer motivo, deveréo
ser arquivados no cofre da Tesouraria Municipal, com a indicacdo de «Anulado», ndo

podendo, em caso algum, serem destruidos;--------=-======mmmmmom oo
6 — Findo o periodo de validade dos cheques em transito, ou seja, seis meses contados a
partir do 8° dia da data de emissdo, devera proceder-se ao respetivo cancelamento junto da
instituicdo bancaria e aos adequados registos contabilisticos de regulariza¢do. ----------------
CAPITULO VI
RECEITA
Artigo 24.° - Principios gerais para a arrecadacdo de receitas
1. Nenhuma receita pode ser liquidada, arrecadada e cobrada se néo tiver sido objeto de
inscricdo na rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores

INSCItOS NO OFGAMENTO. === === = m oo oo oo o e
2. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do orgamento do ano em que a cobranca se efetuar.------------------
3. A liquidacgéo e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo
com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar
para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor. -----
4. Também sdo consideradas receitas municipais as provenientes do Or¢amento de Estado,
de empréstimos ou de subsidios, bem como aquelas que resultem de impostos diretos e juros

DANCAITOS, =mmmmmmmm oo e o e --
Artigo 25.° - Cobrancas pelos servigos municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos servigos municipais dardo entrada na Tesouraria, no

préprio dia da cobranca até a hora estabelecida para o encerramento das operacoes. ---------

2. Quando se trate dos servigos externos, a entrega far-se-4 no dia util imediato ao da

cobranga, mediante faturas-recibo ou guias de recebimento previamente assinadas pelo

responsavel do servigo que cobrar as receitas.-----=--=-==-=========mm-mmmmemmmm -
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3. Quando se trate de cobrancas feitas por entidade diversa do trabalhador em servigo na
Tesouraria (posto de cobranga externo), a receita devera ainda ser depositada diariamente

pelos servicos na agéncia bancaria mais proxima do local de cobranga, sendo o nimero de

conta indicado pela TeSoUraria. ==-=-=======m=mmmmmmm e
4. A entrega de receita na Tesouraria devera ser acompanhada do documento de cobranca

resumo ao qual terdo de ser anexados, para conferéncia, os taldes ou recibos que Ihe deram

origem bem como 0s comprovativos do depisito. -------=-=-m-mmmmmm oo

5. Nos casos referidos no nimero 3 devera a Tesouraria remeter ao NUcleo de Contabilidade,

os documentos referidos em 4, para contabilizagdo. ----------=-=-=--=-=-==mm-mmmmomm oo
CAPITULO VII
DESPESA
Artigo 26.° - Principios gerais para a realizacdo da despesa
1. O orgamento prevé as despesas sustentaveis a realizar com vista a concretizacdo dos
objetivos especificos, mensuraveis, realizaveis, pertinentes e temporais no ambito das
atribuicdes da Camara Municipal, obedecendo aos requisitos da legislagdo em vigor e

regulamentagio COMPIEMENTAr. ===========mmmmm e oo

2. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados 0s principios e regras
definidos no POCAL e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da LCPA, constantes do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
com as respetivas alteracGes. 3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham

sido cumpridas cumulativamente as seguintes condiGOes: -------------=-====-=-mmmmmmmmmmm e

a) verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos

b) registado previamente & realizacdo da despesa no sistema informético de apoio a

EXECUGAO OrGAMENLAl; ~===mmmmmmm e e e

c) emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na

requisi¢do externa, contrato ou documento equivalente. --------------------memomomomeo--

4. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos

AISPONIVEIS. == mmm e o oo oo
5. Na decis@o de contratar devem ser considerados 0s pressupostos relacionados com a
otimizacdo dos recursos, racionalizacdo administrativa, controlo e supervisdo dos servigos,
poupancga orgamental e sustentabilidade do investimento pelo tempo de permanéncia ao

Servigo do MUNICIPI0. =-=-=mmmmm e mm oo oo
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6. Salvo determinacdo legal em contrério, o registo do compromisso deve ocorrer 0 mais
cedo possivel, em regra, pelo menos trés meses antes da data prevista de pagamento para 0s
compromissos conhecidos nessa data, sendo que as despesas permanentes, como salarios,
comunicacdes, agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento continuos, devem ser
registados mensalmente para um periodo deslizante igual ao periodo temporal de
apuramento dos fundos disponiveis. De igual forma se deve proceder para os contratos de

fornecimento CONtINUO. =-====mmmmmm e e o e
7. As despesas sO podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso dos
investimentos, se estiverem inscritas no orgamento e no PPI, com dotagéo igual ou superior
ao valor do cabimento e compromisso, e no caso das restantes despesas, se 0 saldo
orcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir. --------

O pagamento das despesas esta condicionado a confirmacdo pelos servigos municipais do

cumprimento das condi¢des contratualmente assumidas.--------
8. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento
dos encargos, regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro, ser processado por
conta das verbas adequadas do or¢camento do ano seguinte. Tendo em vista o pagamento dos
encargos assumidos por conta do orcamento do ano em prazo exequivel, fica a UAGF
autorizada a definir uma data limite para apresentacdo das requisicdes externas para
aquisicdo de bens e servigos e para a rececao das faturas nos seus Servigos. -------------------
9. A cada fase do processamento das despesas corresponde um registo contabilistico,

oLty To g Ta T o e

8) CaDIMENLO; ===mmmmm e e e

b) COMPrOMISSO; =========mmm e e e e e oo e e e e e e e e oo

c) Rececdo e registo da fatura ou documento equivalente;--------- -
d) Liquidagio da despesa;--=-=-========m=mmmmmmmmm oo

e) Ordem de PagamMENtO;=-===-=======mmmmmm e e
f) Pagamento. -==-=-==mmmmm e
Artigo 27.° - Cabimento

1. O registo contabilistico do cabimento é realizado obrigatoriamente num momento prévio

a assuncdo de encargos financeiros, com base no valor efetivo da despesa, ou estimado

quando ndo seja possivel conhecer o valor efetivo. ------===-mmmmmmm e
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2. Caso o valor corresponda a uma estimativa, deve ser calculado com base nos referenciais

de mercado ou nos valores historicos de operagdes similares. ------------=---m-mmmmmmmmmmmemmeoen

3. O cabimento prévio consiste no registo de uma despesa que se prevé realizar em

determinada classificagdo eCoNOMICA. ---=--=-====mmmmmmmmm oo

4. Com o registo do cabimento é emitido, pelo sistema informatico, o respetivo

comprovativo, o qual acompanha a proposta de adjudicacdo ou de assuncéo de encargos.---
Artigo 28.° - Compromisso

1. Na sequéncia da decisdo de adjudicacdo, a UAGF efetua o registo contabilistico do

compromisso assumido para 0 ano em curso e/ou anos futuros. ------------------=-m-mcmmmueumv
2. O adjudicatario devera estar identificado como fornecedor do Municipio, no registo de
entidades, antes de ser registado o compromisso, facultando todos os elementos para o efeito,
designadamente, o seu nome, sede, nimero de identificacdo fiscal e nimero de identificacdo

DANCAri. -=-=-== === == oo e e -

Artigo 29.° - Conferéncia e registo da despesa
1. Os servicos responsaveis pela execucdo da despesa ou o Gestor do Contrato devem

proceder a confirmagdo do cumprimento do contrato e eventual corre¢cdo da emissdo de

fatura pelo fornecedor. -------=--=-m-mmm o
2. A conferéncia e registo, inerentes a realizacdo de despesas efetuadas pelos servicos
municipais, deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposi¢cdes legais aplicaveis e as
regras de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. -------
3. A conferéncia e registo referidos no nimero anterior serdo efetuados, consoante a
especificidade e a fase de realizagdo da despesa, nos seguintes termos:-------------------------
a) As funcdes de registo das operagdes de cabimento e compromisso, tratamento de faturas
e liquidagdo de despesas sdo asseguradas pelo Nucleo de Contabilidade.-----------------------
b) O Nucleo de Recursos Humanos assegura a informacdo necessaria ao processamento das
despesas com pessoal, nos termos do artigo 33.0.-----=-m--m-mmmmmmmmm o

Artigo 30.° - Registo contabilistico
1. Os servicos municipais sdo responsaveis pela realizacdo da despesa, bem como pela
entrega atempada, junto da UAGF dos correspondentes documentos justificativos. ----------
2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviados pelos fornecedores
diretamente para 0 Municipio. As faturas indevidamente recebidas nos servigos municipais

terdo de ser reencaminhadas para a UAGF, no prazo maximo de 2 dias uteis. -----------------
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3. Excecionam-se do nimero anterior os documentos que titulem despesas realizadas através
de fundos de maneio ou aqueles referentes a prestacéo de trabalho individual. ----------------
4. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas,
do mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isolada ou conjuntamente, ndo exceda o montante de
10.000,00 € por més, devem ser enviados a UAGF até ao 5° dia util apds a realizacdo da
despesa, bem como as despesas urgentes e inadiaveis quando resultantes de incéndios e ou
catastrofes naturais e cujo valor, isolada ou cumulativamente, ndo exceda o montante de
50.000,00 €.-m-=mmm e --
5. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situaces de excecional

interesse publico ou a preservacao da vida humana, devem ser enviados a UAGF de modo a
permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apés a realizacdo da despesa. -----------
6. Uma vez verificada a conformidade legal da fatura, o Nucleo de Contabilidade procede
ao respetivo registo contabilistico e arquivo do documento.----------=-======mmmmmmmmmmmmeoee

Artigo 31.° - Processamento de remuneragoes
1. As despesas relativas a remuneracdes do pessoal serdo processadas pelo Nucleo de

Contabilidade com informacdo disponibilizada pelo Nucleo de Recursos Humanos, de

acordo com as normas e iNStrugdes em VIgOr. =-=-=-========mmmmmmmm oo oo
2. Deverdo acompanhar as folhas de remuneracgdes, a remeter ao Nucleo de Contabilidade,
as guias de entrega de parte dos vencimentos ou abonos penhorados, as relaces dos
descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes e os documentos relativos a pensdes de

alimentos, ou outros, descontados nas mesmas folhas. -----==========mmm e

3. As respetivas folhas de remuneracéo devem dar entrada no Nucleo de Contabilidade até
3 dias Uteis antes da data prevista para 0 pagamento de cada meés. ----------========nmnmmmmmmuun

4. Quando se promover a admissdo ou mudanga de situacdo de trabalhadores depois de
elaborada a correspondente folha, os abonos serdo regularizados no processamento do més

SEYUINTR. ==mmmmmmmm e

5. O Nucleo de Recursos Humanos deve enviar mensalmente ao Nucleo de Contabilidade a

distribuicéo das despesas com pessoal pelos respetivos servigos.----------------=-=--------------

Artigo 32.° - Pagamento
1. As fases da autorizacdo de pagamento sdo despoletadas pelo Nucleo de Contabilidade em
funcdo da gestdo de tesouraria, pela emissdo da ordem de pagamento e respetivo meio de
pagamento, devendo este ser efetuado preferencialmente por transferéncia bancéria. --------
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2. A Tesouraria confere a coeréncia dos documentos de despesa com a ordem de pagamento
e meio de pagamento emitidos, bem como dos descontos e guias de recebimento de
operacdes de tesouraria, se aplicavel, e assina a ordem de pagamento e meio de pagamento.
3. A Tesouraria efetua o pagamento e remete ao fornecedor aviso por e-mail comprovativo
de pagamento com expressa indicacdo de “Solicitamos que nos seja(m) enviado(o), com a
maior brevidade possivel, o(s) respetivo(s) recibo(s)” e regista 0 pagamento da ordem e

pagamento na aplicacdo informatica de POCAL. ------mmmmm s o oo
Artigo 33.° - Procedimentos de abertura do ano econémico

1. Aquando da abertura do ano econdmico sdo cabimentados e comprometidos pelo sistema

informatico todos os compromissos ja assumidos pelo Municipio cujo pagamento é devido

NO ANO M CAUSA. === == o o oo

2. Nas situacGes em que a dotagdo disponivel no novo ano econdémico se mostre insuficiente
para a abertura da totalidade dos compromissos registados no sistema informatico, a UAGF,
elabora uma proposta de alteragdo orcamental que contemple a totalidade dos reforgos
necessarios, a qual € submetida a apreciacédo e aprovagdo da entidade com competéncia para

0 €fI0. == e

Artigo 34.° - AutorizagOes assumidas
1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que 0S compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e
no Decreto-Lein®127/2012, de 21 de junho, e outros requisitos legais, as seguintes despesas:

a. Vencimentos € Salarios; -=-=-==-======mmmmmm oo

b. Subsidio familiar a criancas e jovens;---------

c. GratificagOes, pensdes de aposentagdo € Outras; ------------=----=-==-=-m-mmmnmmmmmmme

d. Encargos de emprestimos; =--=-==-==========mmmmmm e

€. ReNdas;------mmmm e e
f. ContribuicGes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus

AEPENAENTES; === m e e

9. Agua, energia elétrica @ gas;---------==-=======mmmee e

h. Comunicag@es telefonicas e postais;----------============mmmmmmmmmm oo

I. Prémios de SEgUI0S; =======m==m=mmmmm e

J. Obrigac0es resultantes de sentencas judiciais;------=--=-===--=-=======m=mmmmmmmmmm e

k. Publicagdes obrigatdrias na Imprensa Nacional; -------=--=======mmmmmmmmmmmmmmm e
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I. Quotas anuais aprovadas em Assembleia Geral das Associa¢oes/Entidades, desde
que previamente autorizada a respetiva adesdo pelos 6rgdos municipais e obtido o
visto prévio do Tribunal de Contas.-------=-=-======mmmm oo

2. Consideram-se igualmente autorizados 0s pagamentos as diversas entidades por

Operag0es de TeSOUNArTa, =----=mn=mnmm o oo o e e
CAPITULO VIII
EXISTENCIAS
Artigo 35° - Gestdo dos armazéns
1 — O Presidente nomeia um responsavel pelos bens depositados em armazém. ---------------
2 — O controlo e movimentacao de todas as existéncias necessarias ao regular funcionamento

dos servigcos municipais competem ao responsavel referido no n® 1.-------=-===-mmmmmmmmmmmmmnn

3 — O Armazém apenas efetua a entrega de materiais existentes mediante a apresentacdo de
RQI/RIS devidamente autorizada por quem detenha competéncias para o efeito.--------------

4 — As sobras de materiais dardo, obrigatoriamente, entrada em armazém, através da

competente guia de devolugao ou reentrada.-----------=-=======m=mmmmmm oo

5 — E expressamente proibido rececionar qualquer bem sem que 0 mesmo venha

acompanhado da respetiva guia.===============mmmmmmmm e oo
6 — Apenas tém acesso as existéncias do Armazém os trabalhadores afetos ao referido

Servico e os autorizados ou designados pelo Presidente da Camara. -----
Artigo 36° - Gestao de stocks
1 — A gestédo de stocks e controlo das respetivas fichas sdo efetuados através de aplicacéo

INFOrmAatica. ----------m-mm oo

2 — As fichas de existéncias em Armazém sdo movimentadas de forma a que o seu saldo

corresponda, permanentemente, aos bens nele existente. --------------=--=-mmommmmmmmommme -
3 — Os registos nas fichas de existéncias sdo feitos por pessoas que ndao procedam ao

manuseamento fisico das existéncias em Armazém, nomeadamente; ------ --

- Criagdo da ficha de bem e associacdo ao armazém destinado, atribuindo um codigo

8 €adA AtIQO; === ==

- Registo do movimento de stock de entrada em Armazém baseado em guia de

remessa OU fatura;--------=---mmm oo oo e
- Registo de movimento de stock de saida de Armazém baseado em RQI/RIS
satisfeita parcial ou totalmente onde conste a assinatura do responsavel pela entrega

dos bens e de qUEM 0S rECECIONOU. ============mmmm oo oo
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4 — As existéncias sdo registadas na entrada de Armazém pelo custo de aquisicao (incluindo
as despesas incorridas até ao seu armazenamento) e na saida de Armazém pelo método do
CUSEO MEAI0. === == m oo oo e
CAPITULO IX
IMOBILIZADO
Artigo 37° - Operac6es de Controlo

1 — As fichas do imobilizado sdo mantidas permanentemente atualizadas no Nucleo de
Contabilidade. ========m=mmmmm e
2 — O inventério patrimonial de todos os bens duradouros e equipamentos propriedade do

Municipio, cujo valor de aquisicdo seja superior a 100 Euros, devera manter-se

permanentemente atualizado. =---=-=====mmmmmmm e

3 — Sempre que, por qualquer motivo, um bem ou equipamento deixe de ter utilidade, deve

o funcionario a quem o mesmo esteja distribuido comunicar tal facto ao respetivo superior

RIEFArQUICO. === == m e o o e e -
4 — Se a entidade competente para decidir entender que é esse o procedimento mais
adequado, serd ordenado o abate do bem, remetendo-se o respetivo documento, uma vez
despachado, ao Nucleo de Contabilidade.------========== s e e
5- No caso de transferéncia de bens é lavrado o respetivo Auto de Transferéncia, da
responsabilidade do cedente, que remete o documento ao Ndcleo de Contabilidade. ---------
6 — O Nucleo de Contabilidade fara, semestralmente, a verificacdo fisica dos bens do ativo

imobilizado, conferindo-a com os registos, procedendo-se prontamente a regularizacdo a que

houver lugar e ao apuramento de responsabilidades, quando for o caso. - -
7 — No que se refere ao numero anterior, serdo distribuidas as respetivas Folhas de Carga,

que deverao ser conferidas pelo devido responsavel, ou na auséncia deste, pela pessoa mais

ANEIGA NO SEIVIGO. —m-mmmmmmmm oo o oo e e e
8 — Sempre que seja adquirido um prédio ruastico ou urbano, devera o Sector do Patrimonio,
logo ap06s a outorga da escritura, promover a sua inscricdo matricial e registo predial em

nome do MUNICIPI0. =-=-=-=mmmmm o e

9 — Se o imdvel constituir um prédio urbano, com excecdo de terrenos para construcéo,
devera ainda o Sector do Patriménio requerer, junto das entidades competentes, o
averbamento da titularidade ou o cancelamento, consoante os casos, dos contratos de

saneamento basico, de fornecimento de energia elétrica e de servico de telefone.-------------
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Artigo 38° - Responsabilidade
1 — Cada funcionario é responsavel pelos bens e equipamentos que lhe estejam distribuidos,
para 0 que subscrevera documento de posse no momento da entrega de cada bem ou

equipamento, constante do iINVENtArio. =-=--==-=======m==mmmmmm oo

2 — Relativamente aos bens e equipamentos coletivos, o dever consignado no ndmero

anterior € cometido ao responsavel da unidade em que se integram.------

3 — Semestralmente o Nucleo de Contabilidade enviara a cada funcionario, um inventério
patrimonial atualizado, da sua responsabilidade, a fim de 0 mesmo se devidamente subscrito.
CAPITULO X
DISPOSIC()ES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 39° - Violagdo das normas de controlo interno
A violacdo das normas estabelecidas na presente Norma sempre que indicie a pratica de
infracdo disciplinar, da lugar a imediata instauracdo do procedimento competente, nos
termos do estatuto diSCIPliNGr. =--=-=-m=m=mmmmmm e oo oo oo

Artigo 40° - Interpretagdo e casos 0missos
1 — As duvidas de interpretacdo serdo resolvidas pelo Presidente da Camara, ouvidos 0s

responsaveis dos reSPetivos SErVIGOS. ==-===========mmmmmm oo

2 — Os casos omissos serdo resolvidos por deliberagdo da Camara Municipal, sob proposta

d0O SeU Presidente. —------mmmmm oo oo o
Artigo 41° - Alteracdo as normas de controlo interno
A presente Norma do Sistema de Controlo Interno adaptar-se-4, sempre que necessario, as
eventuais alteracGes de natureza legal que entretanto venham a ser publicadas em Diario da
Republica para aplicagdo as autarquias locais, bem como as que decorram de outras normas
de enquadramento e funcionamento local, deliberadas pela Camara Municipal e/ou pela
Assembleia Municipal, no @mbito das respetivas competéncias e atribuicdes legais. ---------
Artigo 42° - Entidades tutelares
A presente Norma, bem como todas as alteracGes que lhe venham a ser introduzidas, é

remetida a Inspecdo-Geral de Financas e ao Tribunal de Contas. -------=-=========mmnmmmmmmumnn
Artigo 43° - Norma revogatdria
Com a entrada em vigor da presente Norma sdo revogados o Regulamento do Sistema de

Controlo Interno anterior e todas as disposi¢cbes municipais que a contrariem ou nas partes

EM QUE O CONEIANIEIM, === m e oo e e oo
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Artigo 44° - Entrada em vigor

O presente sistema de controlo interno entra em vigor no dia imediato ao da sua aprovacéo

Pelo Grgéo CoMPELENTE. ----m-mmmm e mm oo oo e
Artigo 45° - Publicidade
A presente Norma deve ser dada publicidade nos termos habituais e no sitio da Internet do

Municipio, onde ficara disponivel para consulta.”------=====-=smmmmmm oo

O Senhor Vereador Carlos Abel Almendra Frias Vieira, informou que pretendia anotar que
embora fosse uma situacdo que ja se arrastava ha varios anos, e devia ser revista em
cumprimento da legalidade, no entanto, é de opinido que houve alguma precipitacdo, ja que
se devia aguardar pela aprovacao da nova estrutura organica, nao obstante, é de louvar esta

atitude, embora tenha uma vida Curta. -=-=-=-========m=mmm e

O Secretéario da reunido alertou para o facto de ndo ser apenas a aprovagdo da nova estrutura|
organica que vai obrigar a nova alteracdo da norma, a entrada em vigor do SNC também vai

obrigar, mas mais valia ter alguma coisa do que nédo ter nada. ---------------=====-===-=-mmmmo--

Apos a sua andlise e discussao, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, nos termos da
alinea i), do n.° 1, do art.° 33.%, do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, aprovar a

Norma de Controlo Interno, e submeté-la a apreciacdo e votacao da Assembleia Municipal.

12-144 ALTERA(;AO AO ORCAMENTO DA DESPESAE 11.2 ALTERAQAO AO
PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS. =---mmmmmmmmemmm oo
Usou da palavra o Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, para dizer que mais uma vez

a rabrica da feira da castanha esté a ser reforcada, s6 demonstrava falta de planeamento ¢
devia existir uma estimativa orcamental, para estes eventos para obstar 0s sucessivos

=] (0] o0 T

Seguidamente, foi deliberado, por maioria e em minuta, com quatro votos a favor e trés
abstencdes dos Senhores Vereadores da Coligacdo “E Tempo de Mudar - PPD/PSD.CDS-
PP”, nos termos da alinea d), do n.° 1, do Artigo 33.°, do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, aprovar a 14.2 Alteracdo ao Orcamento da Despesa no valor de sessenta e dois mil
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oitocentos e cinco euros (62.805,00 €) e a 11.2 Alteracao ao Plano Plurianual de Investimentos

no valor de quinze mil e cinco euros (15.005,00 €). -

E eu, Horéacio Manuel Nunes, Dirigente Intermédio de 3.° grau (em regime de substituicao),

da Unidade de Administracdo Geral e Finangas, a redigi e assino.
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